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PLAN FOR STORSKALIG UTRYMNING

1 Koncept

1.1 Lansstyrelsen — en samlad kraft

En god planering for utrymningar i stor skala kan vara en forutséttning for att radda
maénniskors liv och hilsa 1 samband med allvarliga hdndelser. Sverige har hittills
varit forhéllandevis forskonat fran storre hindelser som medfort behov av
utrymning, men branden 1 Vistmanland sommaren 2014 samt branden i
Halsingland 2018 aktualiserade behovet.

Dessa hindelser har visat att det krdvs ett omfattande och koordinerat agerande fran
flera olika aktorer vid en storskalig utrymning. Végledningen ar framtagen for att
skapa en Overgripande strategi for hur aktorerna i Vastmanlands 14n gemensamt ska
hantera en situation dér ett kvarter, en stadsdel eller ett storre geografiskt omrade
behodver utrymmas.

Vigledningen utgdr inte fran scenarion. Daremot paverkas hanteringen beroende pa
om utrymningen maste ske snabbt via akut utrymning som till exempel i Gammelby
och andra orter vid branden i Vistmanland 2014 — eller om utrymningen kan
planeras under en ldngre tid, som vid planerad utrymning i samband med
granatfyndet 1 Dalkarsberg, Nora kommun hosten 2016. Arbetet med att hantera en
storskalig utrymning under en samhéllsstorning i fredstid skapar dven en forméga
for ldnets aktorer att hantera en utrymning 1 hdjd beredskap. Vigledningen ér
utformad sa att allménheten ska kunna forstd hur en utrymning ar planerad att
genomforas, hur de sjdlva kan forbereda sig och bidra vid hanteringen av en
storskalig utrymning samt ocksa fungera som metodstdd for utrymningsledare.

Aktorerna i lanet kan utgd frin denna struktur och material i sin planering pa lokal
niva och anpassa arbetet gentemot sina respektive lokala forutsittningar.

1.2 Beslut om utrymning

Réaddningsledaren, polisen eller Lansstyrelsen kan fatta beslut om utrymning for att
hindra eller begrinsa paverkan pa minniskors liv och/eller samhillets
funktionalitet. Nér beslut om utrymning fattas med stod av respektive lag behdver
personer som finns i det drabbade omradet utrymmas.

Polisens huvuduppgift dar att verkstilla utrymning, dels samordnat genom en
utrymningsledare tillsammans med kommun, region och Ovriga aktorer, dels
bevakning av omrédet efter utrymning. Nér beslut fattas om utrymning av ett
omrade dr det av sdkerhetsskél inte lampligt, men ocksé ett lagbrott att befinna sig
1 eller dterga till det utrymda omradet. Ett beslut om utrymning kommuniceras till
allménheten via VMA, SR P4 och av insatspersonal i utrymningsomradet.
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1.3 Utrymnings och mottagningsstationer

For de personer som inte kan ldamna utrymningsomradet pa egen hand upprittas en
uppsamlingsplats i1 riskomradet, uppsamlingsplatsen d&r bemannad med personal
som kan lotsa personer till den angivna transporten ut ur riskomradet. Utanfor
utrymningszonen uppréttas en utrymningsplats dar ska det finnas personer pé plats
som kan ge information och hénvisa till vidare transport till mottagningsstation.

Infoga konceptbild

— invéntar besked fran upphovsréttsinnehavare —

Placeringen av utrymningsstationerna avgoérs av hur manga som ska utrymmas,
lampligt geografiskt ldge samt vilka utrymningsleder som dr ldmpliga att nyttja i

Figur 1 - lllustration, Myndigheten for samhallsskydd- och beredskap

forhallande till utrymningsomrédet och raddningsinsatsen. Inventering av lampliga
utrymnings- och mottagningsplatser bor genomforas inom respektive kommun 1
samrad med fastighetségaren och brandinspektor.

1.3.1  Uppsamlingsplats

En uppsamlingsplats &r en tillfélligt upprittad plats dir allmidnhet som inte kan
utrymma pa egen hand anvisas till. Kommunpersonal ska bemanna
uppsamlingsplatserna, 1 fridmsta syfte att informera allminheten om
utrymningsprocessen, dela ut vatten och tilltugg, samt anvisa de utrymda till sina
transporter.

Pé uppsamlingsplatsen kan det forekomma mycket trafik och buller — det ar dérfor
viktigt att sdkerheten beaktas vid uppsamlingsplatsen och samordnas av personal
pa plats. Ytterst dr det foraren av utrymningsfordonet som avgdér hur ménga
personer denne sékert kan transportera till utrymningsplatsen.
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1.3.2  Utrymningsplats

Utrymningsplatsen ar ocksd en tillfalligt uppréttad plats dar den utrymda
allménheten ankommer. Syftet med utrymningsplatsen &r att organisera
strukturerade  anvisningar  till mottagningsplatser, genomfora triage,
katastrofregistrering, bistd med logi- och bespisning och sanitdra anldggningar,
uppritta eventuell personsanering, reception, tolkservice, laddstationer for telefoni
och wi-fi anslutningar, samt veterinérstation.

Syftet ar att allménheten ska behova spendera sd lite tid som mojligt pa
utrymningsplatsen innan personerna anvisas till mottagningsplats eller eget boende.
Utrymningsplatsen kan ocksa fungera som atersamlingsplats for familjer som
behover aterforenas.

Utrymningsplatser utgdrs lampligast av idrottsarenor dd det finns gott om utrymme,
sanitdra anldggningar och ofta restauranger for bespisning i anslutning - eventuellt
ocksa hogtalarsystem for allménnyttig information. Manga idrottsanldggningar
erbjuder ocksa stora parkeringsplatser for bil och buss, samt ytor som ar lampliga
for helikoptrar att landa pa.

Om behovet tvunget uppstir att allménheten behdver Overnatta pa
utrymningsplatsen behdver en drédglig logi anordnas. I praktiken innebér detta
ndgon form av sdngplats, madrasser eller sovsdckar, samt om mdjligt ndgon form
av avskdrmare eller tilt. Fordelar finns med ateranvdndbara och saneringsvanliga
regionmadrasser for att minska logistikbelastningen som personliga madrasser eller
madrasser som inte héller en bra kvalitét ofta innebir.

Beakta sérskilt brandsdkerheten vid utrymningsplatsen!

1.3.3  Mottagningsplats

En mottagningsplats kan vara en storre anldggning eller flera mindre lokaler.
Idrotts-, maéss- eller konferensanldggningar, hotell, skolor och andra
samlingslokaler &r exempel pd platser som skulle kunna anvidndas som
mottagningsplats.

Mottagningsplatsen syftar till att under en period — normalt sétt ndgra dygn — inhysa
allménheten som é&r 1 behov av stdd till dess att eget boende kan anvisas. Eftersom
det dr forvéntat att allménheten kan behdva vistas pad mottagningsplatsen en ldngre
tid behdver tillvaron vara mycket lugnare och léngsiktigare &n vad
utrymningsplatsen kan erbjuda.

Se (kapitel 4.3) for kritiska beroenden och mer information om utrymningsplatsen.
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1.4 Utrymning pa egen hand

Erfarenheter frén tidigare hindelser visar att merparten av de som ska utrymmas
frdn ett omrade tar sig fran platsen pa egen hand och ordnar boende pa annan plats
sjdlva. Det kallas for spontanutrymning ndr personer i det paverkade omrédet
utrymmer frivilligt &ven om beslut eller reckommendation inte har uttalats.

De personer som véljer att ldmna omradet pa egen hand och inte ta sig till en
mottagningsstation ska hitta instruktioner pa polisens webbplats. Dér ska de kunna
lasa om hur de ska registrera sig och pa sé sitt informera polisen om var de befinner
sig och hur polisen kan nd dem.

I specifika fall kan det vara sa att de aktérer som hanterar samhillsstorningen
rekommenderar allménheten att inte limna omradet med eget fordon for att minska
risken for trafikstorningar som kan paverka rdddningsinsatsen.

1.5 Katastrofregistrering

Efter beslut om utrymning ska personer registreras nar de lamnar omradet som ska
utrymmas. Detta kallas for katastrofregistrering. Syftet med registreringen dr bland
annat att sikerstilla att ingen finns kvar 1 det drabbade omradet. Berdrda aktorer
ska dven kunna ldmna information till anhériga.

For att polisen ska kunna genomfoéra katastrofregistrering behdver de som
utrymmer omradet uppge:

*  Namn

* Personnummer

» Nationalitet

* Ordinarie adress (fastighetsbeteckning)

+ Kontaktuppgifter

* Néirmast anhoriga

» Skyddsvird egendom

* Arbetsgivare

» Sérskilda behov

*  Husdjur/boskap

+ Tillfallig vistelseplats

I Vistmanlands ldn ska Kkatastrofregistrering 1 forsta hand ske pa de
utrymningsplatser som upprittas i samband med utrymningen. Utrymmande
personer kan dven anmaila sig sjdlv till katastrofregistrering genom att ringa 114 14
och uppge de uppgifter som ndmns i punktlistan ovan.
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1.6 Beslut om aterflytt till det drabbade omradet

Nir det anses vara sdkert att vistas 1 det utrymda omrédet igen &r det den som fattat
beslut om att utrymningen ska genomforas som ocksa ar ansvarig for att fatta beslut
om att aterflytt till det drabbade omradet kan ske.

Beslutet meddelas via Sveriges Radio P4, berdrda aktorers webbplatser, sociala
medier och annan media.

For att aterflytten ska ske pd ett lugnt och smidigt sétt behover den som fattar
beslutet diskutera med Ovriga berdrda aktorer sé att de som kan flytta tillbaka till
omridet omhéndertas pd ett sd bra sitt som mojligt. Det kan till exempel rora sig
om att det finns psykologiska stodfunktioner 1 ndrheten, som till exempel
krisstodsgrupper. Det kan ocksa vara att forsdkringsbolag dr informerade om
aterflytten eller andra forebyggande atgarder.

1.7 Samhallets funktionalitet

Samhéllsfunktioner som bedrivs i det utrymda omradet som kan flyttas till annan
plats och genomforas dér. Det kan vara dldreomsorg, barnomsorg, skola, bibliotek
eller liknande verksamheter. Verksamheter med speciella forutsdttningar — som
fangelser, sjukhus och andra samhéllsviktiga verksamheter — ska ha en sérskild
planering for utrymning, och eventuell forflyttning av deras verksambhet.

Infor beslut om utrymning bor lampligen den lokala risk- och sérbarhetsanalysen
refereras till for att identifiera samhéllsviktiga verksamheter som kan féorekomma i
utrymningsomradet. Den person som fattar beslut om utrymning kan darmed ocksa
avgora om vissa personalkategorier bor kvarstanna i riskomradet med hénvisning
till verksamheten inte kan flyttas till annan plats, sa till vida ingen omedelbar risk
for liv eller hélsa forekommer vid den samhéllsviktiga verksamheten.

Exempel pd verksamheter som kan komma att behdva fortsétta bedrivas inom ett
utrymningsomrade ér:

o Anldggningspersonal tor dammsékerhet, elproduktion,
dricksvattenproduktion eller virmeforsorjning.

e Hamnararbetare, flygplatspersonal, bro-6ppnare, lantbrukare,
infrastruktur-tekniker eller annan likvirdig personal som kan identifieras
som viktiga for samhéllets funktionalitet bortom det lokala geografiska
utrymningsomrédet.
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2 Kommunikation

Nér nagonting oforutsett intrdffar uppstdr manga frigor. Allminheten har ett
mycket stort informationsbehov. Berorda aktorer har ocksa sévil ett gemensamt
som ett internt behov av information. Vid en samhéllsstorning ansvarar
Léansstyrelsen for att samordna information till allminhet och media — for mer
information, se rutiner for Vastmanlands kriskommunikationsnitverk.

2.1 Kanaler

2.1.1  Viktigt meddelande till allmanheten

Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) dr den vanligaste metoden for att larma
befolkningen nér en storre samhallsstorning har intrdaffat. VMA séinds 1 radio och
TV och i vissa fall anvidnds dven utomhusvarningssystemet genom ljudséndare och
tyfoner.

Ljudsignalen Viktigt Meddelande har 7 sekunder langa ljudstotar med 14 sekunders
paus mellan och upprepas 6 ganger. Signalen syftar till att allmédnheten ska:

e G4 inomhus
e Stinga alla dorrar, fonster och om mgjligt ventilation
e Lyssna péd Sveriges Radio P4 f6r mer information.

SOS Alarm kan ocksé skicka VMA via SMS till personer som befinner sig i ett
visst geografiskt omréde.

2.1.2  Ovriga kanaler

Information om hidndelsen publiceras pa aktuell kommuns webbplats. Vid
héndelser som berdr flera kommuner kan informationen &ven publiceras pa
Lansstyrelsens webbplats. Information bor &dven spridas via kommunernas,
Lénsstyrelsens och andra relevanta aktdrers sociala medie-konton och pa
Krisinformation.se. 113 13 4r Sveriges nationella informationsnummer. Hit kan
allménheten vénda sig for att ge och {4 information om storre olyckor och kriser.

Information kan ocksd spridas genom till exempel hogtalare via mikrofon eller
megafon. Ett annat alternativ for att sprida information ar att insatspersonal soker
upp de boende.

Exempel pa viktig information vid en utrymning ar:
* Framkomlighet pa végar,
» Skyddsétgdrder som behdver vidtas,
* Vart de utrymda och deras anhoriga kan vinda sig for att fa mer information
om héndelsen,
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* Resurser som finns i det drabbade omradet,
* Hur linge omradet forvéntas vara utrymt,
*  Hur sambhillet paverkas i stort av hdndelsen,

2.1.3  Kommunikation med personer med funktionsnedsattningar

Personer med funktionsnedsittningar, exempelvis dov- tal eller horselskador kan
behdva anvidnda Post- och telestyrelsens formedlingstjanster Texttelefoni.se eller
Bildtelefoni.se for nddnummer 112 vid akuta drenden, eller polisens direktnummer
114 14 vid icke-akuta drenden.

2.2 Checklista for allmanheten vid utrymning

Allménheten dger ett ansvar att halla sig informerad om héndelsernas utveckling
samt att vara forberedda pa en kris i ndromradet som kan komma att paverka dem.
En checklista for hushdllen bor ddrmed kommuniceras sa att allménheten ar
forberedd. Se bilaga 2 — Samordnad kommunikation vid utrymning av allmdnhet.

Checklistan for allmdnhetens hemberedskap gar att finna hér:
DinSikerhet.se (dinsakerhet.se)



https://texttelefoni.se/
https://bildtelefoni.net/
https://www.dinsakerhet.se/checklistor/kris-och-krig/forbered-dig-for-kris/evakuering/
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3 Samordning och samverkan

3.1 Larmning och samordning

Det dr SOS Alarm som larmar ambulans, raddningstjénst och polis till den berérda
platsen vid en hdndelse som medfor att ett storre omrade behdver utrymmas. Berord
kommun och Liansstyrelsen i Vistmanlands 14n kontaktas ocksd. Lénsstyrelsen
kallar vid behov berorda aktorer till en regional ISF via SOS Alarm.

Aktorer som kan komma att assistera vid storskalig utrymning:

Léanets kommuner
Léansstyrelsen
Polismyndigheten
Raddningstjansterna
Region Viastmanland
Forsvarsmakten
MSB

Sjofartsverket
Sveriges Radio
Frivilliga resursgruppen (FRG)
Trafikverket
Tolkservice

Angrénsande lén
Bevakningsforetag
Trossamfund
Bussbolag

Privata vardgivare
Intresseorganisationer
Livsmedelskedjor
Jordbruksverket
Lantbrukarnas Riksférbund
Bla stjdrnan

Roda Korset
Stadsmissionen

Samverkan vid héndelse av en storskalig utrymning bor ldmpligen organiseras

enligt f6ljande:

Hélso- och

sjukvard :|: Trafikforvaltning

Trafikverket

Réddningstjanst

Réaddningsledare &
Utrymningsledare

Verkstallande
poliser

—

Sektorsindelade
utrymningsgrupper
—

M |

Regionens
krisledningsorg.

Regeringen,
CivoM kansli
Regional Lansstyrelsens
ISF krisledningsorg.
Stodjande nat.
myndighter
kKr?sTe"cqlﬁirlll%rg:%, — Civilorganisationer
Mottagningsledare FRG

Mottagningsplatser

Figur 2 - schematisk bild éver samverkan
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Regional inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)

Denna regionala samverkansfunktion sammankallas vid behov av Lénsstyrelsens
TiB via SOS Alarm. Samtliga krishanterande aktorer kan begira en regional ISF,
men det dr Lansstyrelsen som dr sammankallande. En regional ISF kan anordnas
fysiskt pa plats, via Skype eller Rakel. Representanter inbjudna till ISF:en ska under
samverkansmotet inte utga fran att de representerar sin specifika organisation, utan
delta forutsattningslost. Den regionala ISF:en ska resultera i dverenskommelser
(inte beslut) — representanten atergar efter ISF:en till sin organisation och beslutar
om 4tgdrderna internt. En regional ISF vid héndelse av storskalig utrymning ska
utrymningsledare, linsstyrelsens, kommunernas- och regionens stabschefer minst
delta.

Regionens krisledningsorganisation

Regionens krisledningsorganisation ska vid hdndelse av en storskalig utrymning
samordna och mobilisera regionens interna hélso- och sjukvardsresurser, samt
trafikforvaltningen med kollektivtrafik. Regionens krisledningsorganisation bor vid
ISF erbjuda de internt mobiliserade resurserna, samt ta emot och formedla forslag
pa resurser, baserat pa utrymningsledarens och kommunernas behov.

Linsstyrelsens krisledningsorganisation

Lénsstyrelsen ska vara sammankallande och ordférande for den regionala ISF:en,
via TiB eller L9 funktion. Lénsstyrelsens krisledningsorganisation ska dértill
samordna kriskommunikationen, de civila organisationerna och &vriga
myndigheter. Lansstyrelsen ansvarar for att sammanstélla en samlad ldgesbild som
presenteras till den regionala ISF:en, MSB, Regeringskansliet och Civilomrade
Mitts kansli. Léansstyrelsen kan dédrutover ocksd hemstélla nationella stodresurser
av exempelvis Forsvarsmakten, MSB eller andra myndigheter.

Kommunens krisledningsorganisation

Berorda kommuner ska samordna arbetet internt inom kommunen mellan
forvaltningarna for att nd storsta mdjliga formaga lokalt. Kommuner som
identifieras som mottagande kommuner bor tillsdtta en mottagningsledare med stab
for att samordna behoven hos mottagningsplatserna. Kommunen kan ocksa
samverka och samordna den lokala representationen av civilorganisationer.
Kommuner som berors av skyddsatgirden utrymning ska organisera en tillféllig
utrymningsplats och/eller uppsamlingsplats i utrymningsomradet. Det kan vara bra
att kraftsamla kommunernas resurser genom att dela in kommunerna i tva
kategorier — utrymmande kommun och mottagande kommun.

Réddningsledare

Har befogenhet att utse en utrymningsledare. Rdddningsledaren &r hogst troligen
fullt sysselsatt med att leda rdddningsinsatsens personal och beddms dérmed
lampligen inte ansvara fOr att organisera den storskaliga utrymningen. Samrad
mellan  utrymningsledare och ridddningsledare boér dock finnas var
uppsamlingsplatser och utrymningsvigar ar lokaliserade for att inte stora
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rdddningsinsatsen. Rdddningsledaren ar ocksa den som kan besluta om att avsluta
skyddsétgarden utrymning, sé att ménniskor kan atervinda till omradet.

Utrymningsledare

Utrymningsledaren ska ha det overgripande samordningsansvaret med att upprétta
uppsamlingsplatser och utrymningsplatser, samt samordna de transportresurser som
forflyttar allménheten didr emellan. Rollen som utrymningsledare ska utses till en
person inom Polismyndigheten. Utrymningsledaren kan dska resurser vid den
regionala ISF:en av Region Vistmanland, ldnsstyrelsens- och kommunernas
krisledningsorganisationer. Utrymningsledaren bér lampligen direktsamverka med
Trafikverket, Réddningsledaren och polisens insatsledning for att samordna
utrymningen.

Verkstéllande poliser och sektorsindelade utrymningsgrupper

Det &dr polisens uppgift att verkstdlla rdddningsledarens, lansstyrelsens eller
polisens egna beslut om utrymning. Storskaliga utrymningar kan omfatta stora
geografiska omraden vilket stéller krav pé att det geografiska omrédet delas in i
sektorer. Sektorsindelningen kan vara forutbestimd tillsammans med kommunen
vid statiska olyckor som exempelvis dammbrott eller kiarnteknisk olycka. Olyckor
eller skeenden av mer dynamisk karaktir (skogsbrand eller stridshandling) kan
behova sektors indelas under pagdende krishantering. Verkstillande polisidr
insatsledning kan komma att behdva uppritta lokala faltledningsplatser och/eller
stabsplats dir utrymningsledaren dven huserar. Verkstillande kan ocksa behdva
bevaka utrymningsomradet och sdkerstélla att inga obehdriga antrader riskomradet.
Polisen kan é&ska stodresurser inom egen myndighet, eller genom
utrymningsledaren som #skar resurser via regional ISF. Slutligen dr det ocksa
viktigt att polisen har metoder att markera genomsokta fastigheter, omriden
och/eller sektorer.

Mottagningsledare

En specifikt utsedd person av kommunens krisledningsorganisation, lampligen frén
nagon mottagande kommun som med eget mandat kan agera samordnare for att
inkvartera anldndande allménhet enligt Socialtjanstlagen. Om fler &n en kommun
inkvarterar utrymd allménhet bor mottagningsledaren ldmpligen ha ett
samordnande mandat mellan kommunernas geografiska omradesansvar.
Polismyndigheten ska delge mottagningsledaren listan med katastrofregistrerade
personer. Mottagningsledare kan i sin tur fordela personal frdn FRG till de
mottagningsplatser som efterfragar personalstod.

Stodjande nationella myndigheter

De nationella myndigheterna i samverkansschemat kan exempelvis vara MSB,
Forsvarsmakten, Teracom, lénsstyrelser eller andra sektorsmyndigheter.
Linsstyrelsens L10-funktion kan bemannas av inbjudna expertmyndigheter, eller
av annan personal som besitter en expertkunskap inom specifika omréaden.
Lénsstyrelsen ska kunna begéra forstarkningsresurser av andra myndigheter och
nationella aktdrer.

10



PLAN FOR STORSKALIG UTRYMNING

3.2 Samlad Lagesbild

Varje berord aktor har ett ansvar att ldgesfolja hdandelsen for att f4 en 6verblick av
situationen inom sitt ansvarsomrade. Utifran detta skapas en enskild ldgesbild,
specifik for varje aktor. Lénsstyrelsens L3-funktion sammanstéller aktorernas
enskilda ldagesbilder till en samlad l4dgesbild. Genom den samlade lagesbilden kan
en gemensam inriktning och samordning av dtgirder ske. Den samlade ldgesbilden
presenteras dels pa den regionala ISF:en men ocksa till nationella aktorer eller det
hogre regionala civilomradet.

3.3 Aktorernas ansvarsomraden

For att anvénda samhillets resurser mer effektivt ska aktorerna i ldnet samverka
med varandra och samordna sitt arbete for att forebygga och minimera odnskade
effekter av hdndelsen. Ansvariga aktorer i ldnet bor erbjuda hjalp vid en storskalig
utrymning. Alla berorda aktorer har dessutom ett ansvar att informera allménheten
om samhillsstorningen och de dtgérder som organisationen vidtar for att minska
hiandelsens paverkan pa samhaéllet.

Aktor Ansvarsomrade Kommentar
Réddningstjiéinsten Agera rdddningsledare. | Rdddningsledaren kan
fatta beslut om
Réddnings- och utrymning vid hdndelser
rojningsinsatser. enligt lagen om skydd
mot olyckor (LSO).

Sanering av farliga
dmnen. Rdddningsledare kan
utse utrymnings.

Polismyndigheten Verkstiélla utrymningen. | Polisen kan fatta beslut
om utrymning enligt
Avsparrning. Polislagen.

Katastrofregistrering.
Bevakning och skydd.
Trafikdirigering.

Brottspaning och
utredning.

Tekniska
undersdkningar.

11
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Linsstyrelsen i
Vistmanland

Uppritta en samlad
regional lagesbild.

Verka for att samordna
information.

Samordna arbetet om
flera kommuner ar
drabbade och
sammankalla berorda
aktorer till regional
samverkan (ISF).

Prioritera resurser pa
Regeringens uppdrag.

Ta Over ansvaret for
statlig raddningstjénst
enligt LSO.

Utse rdddningsledare vid
karnteknisk olycka.

Ha en Tjansteman 1
beredskap (TiB), som é&r
Léansstyrelsens
kontaktyta vid
samhdllsstorningar.

Ldnsstyrelsen far fatta
beslut om utrymning vid
hojd beredskap genom
lag (2006:546) och
forordning (2006:639).

Forsvarsmakten

Stodja Polismyndigheten
genom verkstdllande av
utrymning.

Bitrdda vid avspérrning
av farliga omraden.

Bista Rdddningstjansten
eller Polisen vid
exempelvis
brandbekédmpning eller
genomsdk av drabbat
omrade.

Bista med fordon for
utrymning, exempelvis
med hjélp av

Vid héojd beredskap eller
krig kan Forsvarsmakten
begdra att Linsstyrelsen
fattar beslut om
utrymning av platser
eller omraden som kan
drabbas av
stridshandlingar for att
skydda
civilbefolkningen.

Forsvarsmakten kan i
fred ge stod vid en
utrymning enligt lag om
skydd mot olyckor, LSO,
eller  forordning om

12
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persontransporter,
bandvagnar och/eller
helikoptrar.

Bista Polismyndigheten
med militdrpolisidra
resurser.

Leda
frivilligorganisationer.

Forsvarsmaktens stod till
civil verksamhet.

Kommuner
- Arboga
- Fagersta
- Hallstahammar
- Kungsor
- Koping
- Norberg
- Sala
- Skinnskatteberg
- Surahammar
- Visteras

Stodja de enskilda
individer som behover
hjalp 1 samband med en
samhillsstorning om
behovet inte kan
tillgodoses pd annat sétt.

Ta hand om personer
som inte kan ta hand om
sig sjdlva i form av mat,
varme och logi etc.

Inrikta och samordna
kommunens
ansvarsomraden och
samverka med Gvriga
berorda aktorer enligt
sitt geografiska
omradesansvar.

Analysera och bedoma
konsekvenser pa kort
och lang sikt for
medborgarna och
verksamheter inom det
drabbade omradet.

Planera for det
kommunala ansvaret pa
flera omraden vid en
langvarig utrymning.

Kommuner kan ha en
Tjénsteman i beredskap
(TiB) eller en

13
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Inriktnings- och
samordningskontakt
(ISK).

Uppritta en lokal plan
for utrymning (ex.
kartering av
utrymningszoner,
utrymningsvégar,
mottagningsplatser,
uppsamlingsplatser,) i
samrdd med
Polismyndigheten och
Raddningstjansten.

Region Viastmanland

Leda hilso- och
sjukvarden i lénet.

Sjukvardstransporter.

Utrymningstransporter
(kollektivtrafik).

Delta i samverkan
mellan berorda aktorer.

Ha en Tjédnsteman i
beredskap (TiB).

Personsanering.

Trafikverket

Planera utrymningsvagar
1 samrad med kommun,
raddningsledare och
utrymningsledare.

Assistera
Polismyndigheten med
trafikdirigeringar.

Overse trafiksékerhet for
exempelvis jarnvag.

Lantbrukarnas
riksforbund (LRF)

Stotta lantbrukarna 1 ett
helhetsansvar att
utrymma och inkvartera
djur.

14




PLAN FOR STORSKALIG UTRYMNING

Frivilliga
Resursgruppen (FRG)

Assistera vid
mottagningsplats
och/eller
utrymningsplats.

FRG dr ett avtalsbaserat
stod som kan tecknas
mellan kommuner och
den enskilda
resursgruppen. Detta dar
inte reglerat i lag eller
forordning.

Avtal finns tecknat med.:
Arboga
Hallstahammar
Surahammar
Kungsor
Koping
Sala
Viisteras
(Skinnskatteberg)

Sveriges Radio P4

Information till
allménhet

SR P4 har 26 lokala
kanaler over landet som
i hdndelse av
samhdllsstorningar ska
vara redundanta nog att
sdnda, trots stérningar
eller utslagna kritiska
beroenden.

Enskilda individen

Vidta forebyggande
atgirder for att skydda
sin egendom.

Fastighetsédgare ska
uppratthalla kontakt med
forsakringsbolag.

Fastighetsdgare dger
ansvar for dterstéllande
av fastighet/tomt.

Individen har en
skyldighet att hadlla sig
informerad samt ha en
personlig beredskap
innan en kris sker
eftersom stod fran
offentliga aktorer vid ett
initialt skede inte kan
garanteras.

Lantbrukare har ett
egenansvar att forflytta
sina djur vid
utrymningsbeslut. LRF,
Bl stjérnan eller
Jordbruksverket kan
dock stotta lantbrukare i
detta om ett tidskritiskt
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forflyttningsbehov
uppstar.

Teracom

Vidmakthalla
funktionalitet i
kommunikationsnétet,
exempelvis tele- och
radiomaster samt Rakel.
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4 Kritiska beroenden

4.1 Vagar

Vid en utrymning kommer ett stort antal transporter att ske. Det kan vara bade
privatpersoner som anviander egna fordon, och gemensamma transporter som till
exempel buss. I anslutning till det omrade som utryms kan polisen behdva dirigera
trafik. Trafikregler kan komma att dndras tillflligt i och runt omradet, till exempel
att végar enkelriktas och parkeringsforbud infors. Storre vdgar &dr generellt
lampligare 4n mindre védgar da risken for trafikstopp minskar. Det dr dock viktigt
att sikerstilla att utrymningsvégarna inte forsvérar insatsen.

En lokalt framtagen utrymningsplan for befolkningscentra bér ldmpligast tas fram
1 forhand mellan kommun, polis, rdddningstjdnst och Trafikverket for att
effektivisera uppstarten vid en skarp hindelse.

4.2 Transporter

Behovet av utrymningsfordon styrs av hindelsen som utspelas. Exempel pé faktorer
som bestdimmer transportbehovet ér antalet individer som behdver utrymmas, deras
vardbehov, mojliga utrymningsvégar, terrdng och orsak till krisen. Mojliga
transportfordon kan vara bussar, taxibolag, sjuktransporter for personer med extra
stodbehov. Om végarna dr obrukbara eller icke rekommenderade ur annan synpunkt
har Réaddningstjinsten och Forsvarsmakten tillgdng till bandvagnar.
Forsvarsmakten och Sjofartsverket kan dértill med hjilp av helikopter forflytta
personer fran riskomraden.

Notera dven att transporter kan ske ut ur omradet med hjdlp av bat eller tdg om
mojligheten finns och det beddoms nddvéndigt. Detta kriaver dock en lédngre
framforhallning och forberedelse tillsammans med de aktorer som efterfragas bidra.

Djurtransporter tillhor primért djurdgarnas ansvar, men Lantbrukarnas Riksforbund
och BIla Stjdrnan ar tva organisationer som kan stétta djurdgarna med transporter.
Djurédgarna bor informeras proaktivt i deras ansvarsroll och vikten av forberedelse
for att forflytta deras djur om behov hastigt uppstar.

4.3 GIS och kartering

Vikten av en bra lagesbild 6ver det demografiska laget tidigt 1 handelsen kommer
att avgora hur vl utrymningsinsatsen fortloper. Kommunens egen GIS-personal ér
lampligast att uppritta kartor utifran lokalkdnnedomen. Kartorna delges darefter
utrymningledare, rdddningsledare och annan personal utifran behov.
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Exempel pa demografiska faktorer att ta hinsyn till vid kartering &r exempelvis:

Hem och personer med stdd- och omsorgsbehov, inom ett geografiskt
omréde.

Skolor och fritidsverksamheter, samt uppskattat antal barn- och unga som
tenderar att uppehalla sig i omradet.

Platser med samhéllsviktig verksamhet och/eller skyddsobjekt, vars
personal ska stanna kvar eller dir extra bevakningsinsatser behovs.

Platser for rekreation eller friluftsaktiviteter dir ménniskor tenderar att
uppehélla sig, notera sdsongsfluktuationen.

Bostadsomraden och enskilt fristiende hus, inklusive sommarstugor. Glom
ej omraden dir samhillets utstotta tenderar att uppehélla sig.

Platser med néringslivsverksamhet eller industriell produktion.
Anldggningar med farliga &mnen (s.k. Seveso-anldggningar). Inom denna
punkt inkluderas dven exempelvis bensinstationer och briansledepéer; s.k.
anldggningar med hog brandrisk.

Kritisk infrastruktur, s som broar- och viadukter, resecentrum, flygfalt,
hamnar och annan infrastruktur som kan himma, eller hjilpa

utrymningsinsatsen.

Platser med djurstall och dess ungeférliga antal djurenheter.

Réaddningsledare, tillsammans med utrymningsledare kompletterar darefter kartan

med:
[ ]

Utrymningsvigar (som ej stor insatsen),
insatsvégar (som ej stor utrymningen),

lokalisering av uppsamlingsplatser (for ex. buss, terrdngfordon, helikopter
eller bat),

lokalisering av tilltradesplatser (eller s.k. vigspdrrar),
delar in utrymningsomradet i zoner,

kontinuerligt uppdaterar kartan med platser som har blivit utrymda.
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4.4 Resurser vid mottagningsplats

Den utrymda allmidnheten som inte kan ordna med eget boende behdver
kommunens hjdlp med att ordna logi och essentiella fornddenheter.
Mottagarkommunen har da ett ansvar att bistd ménniskor med husrum och kost i
vantan pa flytt till en mer permanent boendeform. En mottagningsplats dr den del 1
processflodet dér allménheten i en kollektiv omfattning erbjuds sovplats, mat och
trygghet 1 vintan pa att dessa far tilltrdde till en mer permanent boendeform; eller
att de kan ateranvénda till sina hem.

Syftet med en mottagningsplats dr att den utrymda allménheten ska behdva
spendera sa kort tid som mgjligt pd mottagningsplatsen, men att tillvaron under
tiden ska vara sd bekvam och trygg som mojligt.

Antalet personer som kan vara i behov av att vistas pa en mottagningsplats kan
handla om hundratal eller tusentals personer i véntan pd mer sjédlvstindiga
boendeformer. Pa grund av det stora antalet personer som kan behdva bo pa en
begrinsad yta, s dr det viktigt att tiden pé boendet minimeras, samtidigt som det
blir viktigt att effektivisera resursanvindningen for samhéllet pé
mottagningsplatsen.

Erfarenheter av kollektiva boenden finns det gott om i Vistmanland, dels har
Migrationsverket verksamhet som innebdr kollektivboende, dels har ocksa
kommuner i ldnet erfarenhet av att uppritta och driva kollektiva boenden for
ménniskor.

Ett kollektivt boende — en s.k. mottagningsplats i detta fall — innebér att en stor
variation av ménniskor anldnder. Manniskorna har en varierande grad av vard- och
stodbehov, sprakkunskaper, personerna har olika ménga tillhorigheter med sig till
mottagningsplatsen; och vissa anldnder ensamma eller med familj. Erfarenheter har
visat oavsett sammanséttningen av de boende sé tenderar de basala behoven att vara
desamma.

Enligt erfarenheter av konceptet mottagningsplats s behdvs det for 100 boende:

Tvattmajligheter
e 4st tvittmaskiner,
e 3st torktumlare,
e 3st torkskap,

Mat
e 2st mikrovdgsugnar,
e Istspis,
e st industridiskmaskin,
e Sstkylar,
e st frysar,
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e 1st virmeskap (for att forvara maten varm),
e st virmevagn (fOr att servera maten varm),

Material
e 100st sédngar/sovplatser,
e 100st regionmadrasser.
200st underlakan,
100st tacken (+200st paslakan),
100st kuddar (+200st 6rngott),
Hygienartiklar (schampo, tval, deodorant, rakhyvlar, bl6jor, hudkrim,
toalettpapper)
200st handdukar,
e Bestick, glas, tallrikar (ej engangsartiklar)

Ovrigt

Inne- och uteleksaker,

Extra klader,

Barnvagnar och barnstolar (inkl. bilbarnstol)
Internet och telefoni

Ordentliga toaletter

Ordentliga duschar och handfat,
Handsprit/desinfektionsmedel

Ansamlingar med ménniskor som lever pa begrinsade ytor tenderar att 6ka risken
for spridning av smittsamma sjukdomar, dérfor &r renhéllning, sophantering,
hygien- och tvittmojligheter vildigt viktigt for att minska risken for ytterligare
pafrestning pd mottagningsplatsen, for individerna, och for vard- och omsorgen.

For 100 personer behdver maten ocksa levereras frén storkok eller restauranger med
avtal. Enligt tidigare erfarenheter sd har storkok kunnat leverera ca. 100 portioner
extra, utover de vanliga méltidskunderna. Restauranger har vid efterfragan uppgett
att de kan leverera ca. 200 extra portioner.

Personer som innan utrymningsbeslutet befinner sig 1 ett vard- eller omsorgsleverne
ska 1 storsta mdjliga mén inte placeras pd en mottagningsplats, utan ska direkt
omplaceras till ett annat boende eller till en annan mottagande kommuns eller
regions vard- och omsorgsforvaltning.

Personer som é&r frihetsberovade genom Kriminalvirden, Polismyndigheten eller
Statens institutionsstyrelse omhindertas och omplaceras inom respektive
myndighet.

Personer med lindrigare vard eller omsorgsbehov kan komma att placeras pa en

mottagningsplats. Héar ar det viktig att beakta patientsdkerhetslag (2010:659) —
d.v.s. patienten sjdlv och ansvarig vdrdgivare dr endast behoriga att handha och
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ordinera likemedel till vardpatienten. Ovrig personal pa mottagningsplatsen fir inte
administrera eller handha patientens handlingar eller mediciner. Daglig nirvaro av
en legitimerad vardgivare pa mottagningsplatsen blir darfor en kritisk resurs.

Personalresurser dr ett kritiskt beroende for mottagningsplatsen, en
mottagningsplats for 100 boende kraver ungefar:
e 3st platschefer,
4st administratorer,
(2st sprakkompetenser)
2st kokschefer,
4st frivilliga,
stabsbemanning (logistikfunktion och personalfunktion)
2st frivilliga nattarbetare (brandvakter)

Vad avser mottagningsplatser sa dr det fordelaktigt att dessa dr en trygg och sédker
miljo for de boende — det kan dérfor vara fordelaktigt, om mojligt, att uppratta flera
mottagningsplatser i stillet for en stor mottagningsplats.

Sé kallade “téltldger” ska till storsta mojliga mén undvikas, dven om de kan vara en
sista utvdg om inga andra alternativ &r tillgdngliga. Om téltforlaggningar dr det enda
alternativet sa ska dessa om mdjligt placeras inomhus, i exempelvis idrottshallar
med tillgang till bespisning, toaletter och duschar.

4.5 Kommunikationsmedel och samband

451 Saker radiokommunikation

Kommunikation via Rakel dr grundbulten i en ordentlig krishantering. Dels kréavs
robust teknisk infrastruktur for att na tickning 6ver hela det geografiska omradet,
dels utbildad personal som kan hantera Rakelsystemet.

Teracom ansvarar for underhall av Rakelsystemet och dr den aktdr som kommer att
bli aktualiserad for att reparera eller forstirka Rakelsystemet i hdndelse av en
samhillsstorning. Rakelsystemet kan fungera en viss tid efter elbortfall genom
installerade batterier.

Bléljuspersonal och TiB/ISK ér framfor allt de personer som é&r utbildade och
tilldelade Rakel apparater. Vid en allvarligare samhéllsstorning kan det finnas
behov att dven annan personal med samverkansuppgifter att nyttja Rakel.

Inriktnings- och samordningsfunktioner kan sammankallas och ledas genom Rakel.
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452 Webbaserade samverkansplattformar

Lénsstyrelsen anvinder Skype som en samverkansplattform, fordelarna med
webbaserade samverkansplattformar &r att aktérer Over hela landet kan
sammankopplas och &ven se samma presenterade bilder, exempelvis samlad
lagesbild. Nackdelarna ér att de webbaserade samverkansplattformarna dr beroende
av fungerande el och internetférsorjning. Erfarenheter har visat att uppkopplingen
kan fungera déligt, och att personer ibland inte kan anslutas.

Andra webbaserade samverkansplattformar som vissa aktorer anvédnder &ar
exempelvis Microsoft Teams eller Google Meets.

Lénsstyrelsen kan komma att anvéinda Skype som en plattform for en regional ISF.

45.3 Webbaserade informationssystem

Plattformen Webbaserade Informationssystem (WIS) drivs av Myndigheten for
samhillsskydd- och beredskap och ér en nationell plattform déar lagesbilder kan
delas och statusuppdateringar loggas. Plattformen syftar till att samordna
informationen om en hiandelse och aktorernas tillstdnd. Det kravs behorighet for att
ansluta till WIS med inloggningsuppgifter, men personer kan ansluta till skapade
”rum” utan ndgon specifik behorighet — ddrav kan WIS vara en bra plattform for att
samordna information — men med begrinsningen att ingen sekretess eller
sdkerhetsskyddad information kan delges via WIS.
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5 Identifierade risker i Vastmanland som kan innebara
initiering av skyddsatgard storskalig utrymning

5.1 Elbortfall i lanet

Elférsérjning och kraftledningar

Teckenfdrklaring

/" Stamnat for el

Kraftiedning, stam

— Kraftledning, region N

Kraftledning, férdelning
Transformatorstation
Rorledning, pipeline

© Lantmateriet, Svenska Kraftnat, Lansstyrelsens Vastmanland

Ett storre och lidngre
elbortfall 1 ldnet ar att
betrakta som en allvarlig
risk med mycket stora
konsekvenser for
samhallet fortsatta
funktionalitet. Ett flertal
av  sambhallssektorerna
kan anses vara helt
beroende av el for att
fungera.

Energimyndigheten har i
en redogorelse for laget 1
samband med Styrel
identifierat att risken for
att ett storre avbrott i
energi intraffar ar under
langa perioder av extrem
kyla eller varme.
Konsekvenserna  okar
dven  under  lidngre
perioder av extrema
temperaturer och méste
dérfor beaktas.

Elavbrott kan bero pa
manga olika saker vilket
visar sig i redovisningen
av ooOnskade héndelser
och beroende pa sektor

skiljer sig mdjligheten till reservkraft. Konsekvensen av ett langvarigt elavbrott innebéar
att ménga av de 6vriga odnskade hindelserna drabbas och blir problem. Exempelvis dr
elavbrott en av de stdrsta potentiella odnskade hindelserna for storningar 1 IT och

telekommunikationer.

Lanet har idag fyra elbolag som alla har lokalnét vilka forser ldnet med el och ingar i
energimyndighetens planeringsprocess (Styrel) for planering, prioritering och
uppritthallande av samhillsviktiga tjanster. Styrelsplaneringen dr en kontinuerlig
process mellan myndigheter, kommuner, elndtsbolag och Svenska kraftnit.
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FSPOS (Finansiella Sektorns Privat-Offentliga Samverkan) mélar upp foljande riskbild
kopplat till elavbrott!

Stora storningar 1 elforsdrjningen orsakade av den ménskliga faktorn och/eller
tekniska fel ar mycket séllan forekommande. Det dr framst 1 stamnétet som
konsekvenserna av sddana hdndelser kan bli sérskilt omfattande. Elsystemet ér
byggt for hog driftsdkerhet, leveranssikerheten dr 99,99% (1 timmes elavbrott per
kund och ar), men det ar sarbart for skadegorelse och sabotage (framforallt géller
detta kraftledningsnétet).

Systemen for overforing och distribution av elkraft ar dels ledningsbundna och
dels innehaller de ett antal viktiga knutpunkter (olika typer av stationer). Systemen
ar darfor sarbara bade for svara vaderforhallanden och for avsiktliga eller
oavsiktliga skadehandlingar.

De vanligaste orsakerna till avbrott i de regionala och lokala niten &r blixtnedslag,
fallande trad, snoovéder och fasbrott till f6ljd av isbildning pa ledningarna.
Ledningsgator, framforallt pa de l4gre spdnningsnivaerna, dr de mest utsatta
delarna av systemet. Pa hogre spanningsnivaer kan till exempel nedisning av
ledningarna orsaka svéra problem. Reparations- och underhallsbehoven ér
tamligen sma eftersom anlaggningar och komponenter har lang livslangd.

Sarbarhetsproblem forknippat med driften av elsystemet &r framst av teknisk och
personell art. Inom den lokala distributionen finns tekniska och personella
begrinsningar nir det giller att fordela kraft och prioritera elanvindare. Detta
innebdr till exempel att forméigan att hantera storningar minskar liksom
mojligheterna att snabbt aterstarta elsystemet efter lingre avbrott.

Sabotage mot anldggningar kan ge upphov till svara storningar med konsekvenser for
hela samhillet. Ménga av de samhillsviktiga verksamheterna i ldnet har tillgang till
reservkraft men blir i och med det beroende av olika brinsletyper for att upprétthalla
kapaciteten. Brénsletillgangen blir ddrmed avgorande for hur lange verksamheten kan
bedrivas vid ett elbortfall. Transport och drivmedelssektorn blir ett kritiskt beroende
till elforsérjningen dven vid normalt lége.

Vid ett mycket ldngt elavbrott blir konsekvenserna hogre och med tanke pa att elavbrott
paverkar manga andra sektorer far risken anses vara allvarlig.

5.2 Stridshandlingar

Lansstyrelsen kan besluta om utrymning 1 hindelse av stridshandlingar i ldnet enligt
lag (2006:564) och forordning (2006:639). Forsvarsmakten kan begdra att
Lansstyrelsen fattar beslut om utrymning. Beslut om utrymning kan vara befogat

' FSPOS. 2012. Riskbild Stockholm Nuldgesanalys
www.fspos.se/siteassets/fspos/rapporter/2012/riskbild-stockholm---nulagesanalys.pdf
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vid, eller infor stridshandlingar. Lénsstyrelsens beslut om utrymning infor
stundande stridshandlingar ska inte foregd eller dventyra Forsvarsmaktens
forberedelser for att vinna striden.

Civilbefolkning som inte fyller en samhéllsviktig eller tjénstepliktig roll och
kvarstannar i omraden med stridshandlingar riskerar ocksé att 6ka sannolikheten
for skadeutfall och dirmed utarma samhéllets sjukvardsresurser, samt 6ka behoven
av en fungerande livsmedelsdistribution.

Samhéllsviktig verksamhet kan storas, slas ut eller behova fokusera pa att stodja
Forsvarsmaktens insatser, sa till den grad att resurserna och féormagan inte racker
till for att ge ménniskor den forsérjning som behdvs. Darfor kan en utrymning vara
motiverad for att minska lidandet hos befolkningen.

Krig okar sannolikheten for spontanutrymning — det &r dérfor nodvéandigt att
aktorerna identifierar och planerar for ett sddant omfall, &ven om inget formellt
beslut av utrymning finns, eller bedoms behovas.

5.3 Terrorhandlingar

En terrorhandling i sig innebér séllan ett beslut om storskalig utrymning. Lokal
utrymning eller inrymning av allménhet kan te sig mer sannolikt. Det finns dock
en risk med att allménheten spontanutrymmer — ett scenario som utspelades vid
terrorhandlingen 1 Stockholms innerstad 2017.
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54 Hoéga floden

I Véstmanland skulle en period med hoga fléden kunna innebéra en risk for delar av
bebyggda omraden i Viastmanland. Frimst ldngsmed Svartan, Hedstrémmen och
Kolbicksan samt kring Arbogaan. Vid en héndelse av 6kade floden och en potentiell
hojning av Milaren skulle forhallandevis stora skador kunna uppsta.

ﬁ ansstyrelsen  HOga Floden

Vastmanlands lan

Orebro

Teckenfdrklaring | . . i

== Hbga flsden, Malaren A Matiods

I Sverige finns det storst risk for dversvimningar da det varit perioder med riklig
nederbdrd eller i samband med sndsméltning och isproppar. 1 sadana fall spelar
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avrinningsomraden, topografi och geologi stor roll for att avgdra hur en dversvimning
kommer att utvecklas.

I Véstmanland finns det nidgra omrdden med risk for 6versvdmningar i nérhet till
bebyggelse och det har vid olika tillfallen skett oversvdmningar i lédnet i olika
omfattning.

5.5 Dammbrott

Dammbrott kan uppstd genom exempelvis dominoeffekten diar en damm uppstroms
brister vilket i sin tur skapar storre krafter som tar med sig ytterligare dammar. Det
ursprungliga dammbrottet skulle kunna orsakas pa grund av underdimensionering.

Viéstmanland har dammar i ldnet som &dr klassade i den niva som kallas klass B.
Klassningen innebér att sannolikheten for forlust av ménniskoliv eller for allvarlig
personskada &r icke forsumbar. Alternativt innebér klassningen att sannolikheten &r
beaktansviard for allvarlig skada pa viktiga samhéllsanldggningar, betydande
miljovarde eller har hog sannolikhet for stor ekonomisk skadegorelse.

Utifrdn dammsékerhetslagstiftningen har dammarna sedan den senaste risk- och
sarbarhetsanalysen fatt dammklassningen klass B.

5.6 Skogsbrand

I Vastmanland har skogsbrinder hirjat flera ganger och underlag, utvirderingar samt
erfarenheten inom omradet dr manga. Ur ett lansperspektiv dr det ett omrade som
kriver stora samordningsresurser

Det finns nigra centrala forutséttningar for att skogsbriander ska kunna ske, den forsta
faktorn dr brénslet, den andra forutsittningen ar de olika biotoperna och den tredje ar
viader samt tid pa dygnet. I Véistmanland finns det nagra skogstyper sdsom tallskog
blandbarskog och granskog som kan agera som brénsle vid en skogsbrand. Vid en
skogsbrand ar det savél rok likvdl som den faktiska branden som utgér ett hot for
ménniskors och djurs liv och hélsa.

Det orsakar dven stora konsekvenser for ekonomiska viarden och skogsnédringens
aktorer drabbas ofta hart.

Nedan dr en sammanstillning av de olika brinsletyperna som finns i lénet:
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Marktackedata
Tallskog, Blandbarrskog, Granskog

Teckenfoérklaring
Granskog

Klass

- Granskog (utanfér vatmark)
I Granskog (pa vatmark)
Tallskog

Klass
- Tallskog (utanfér vatmark) N
I vaiiskog (pa vatmark)

Blandbarrskog

Klass

I =arbiandsiog (utanfsr vatmarlg

- Banrblandskog (pa vatmark) ® Lantméteriet, Lénsstyrelsens Vastmanland
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5.7 Radiologiskt nedfall fran karnteknisk olycka

En del av Véstmanlands lén befinner sig i Forsmarks planeringszon, specifikt hela
Sala kommun. Enligt forordning (2003:789) ska lénsstyrelserna i planeringszonen
planera for storskalig utrymning baserat pa resultat av strdlningsmétningar.

En utrymning av allménheten vid en kérnteknisk olycka &r motiverad om arsdosen
overstiger 20 mSv 1 det kontaminerade omrédet. En kdrnteknisk olycka innebér att
statlig raddningstjénst trider i kraft och Lénsstyrelsen Overtar ansvaret. Den statliga
raddningsledaren dger mandatet att besluta om utrymning baserat pad maétresultat
och rekommendationer fran Strilsdkerhetsmyndigheten.

Ett radiologiskt nedfall i Vastmanland kan antingen bero pa ett kraftigt utsléapp fran
Forsmark kérnkraftverk i Uppsala lin eller frn stora olyckor fran kdrnkraftverk
utanfor Sverige. Vid kédrntekniska olyckor utanfér Sverige, da landet befaras ligga
i riskzonen sa &r SMHI den aktor som tar emot varningen.

Sannolikheten for en spontanutrymning vid en kérnteknisk olycka bedoms som hog.
Allménhetens okunskap om, och ridsla for stralningen riskerar skapa en situation
dér allménheten utrymmer trots att det inte 4r motiverat ur en stralskyddssynpunkt.

For planeringszonen kan det vara mer motiverat att besluta om skyddsétgidrden
inrymning och extra-utdelning av jod-tabletter 1 stillet for utrymning. Riktade
saneringsinsatser kan ocksd vdga tyngre och vara ett lampligare &n att besluta om
utrymning.

Om beslutet om utrymning fattas av rdddningsledaren, ar tidsforhédllanden 1
Vistmanland véldigt ldnga, exempelvis sa langt som flera manader fran beslut till
faktiskt verkstillande. Detta faktum kan medge att allménheten hinner skaffa eget
boende eller att behoven av uppsamlingsplatser, utrymningsplatser och
mottagningsplatser minskar.

Nedan visas planeringszonen for Forsmark kédrnkraftverk.
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6 Forfattningar

Exempel pé forfattningar som bor beaktas vid planering och forberedelse av en
utrymning- och inrymning.

Lagar
»  Arbetsmiljolag (1977:1160)
» Hdlso- och sjukvardslag (2017:30)
» Polislag (1984:387)
»  Forvaltningslag (2017:900)
*  Djurskyddslag (2018:1192)
»  Kommunallag (2017:725)
*  Ordningslag (1993:1617)
»  Sdkerhetsskyddslag (2018:585)
» Socialtjdinstlag (2001:453)
* Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
*  Lag (2006:263) om transport av farligt gods
*  Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap
*  Lag (2006:806) om provtagning pad djur, m.m.
»  Skyddslag (2010:305)
*  Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap

Forordningar

o Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet

»  Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

»  Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

»  Forordning (2006.:311) om transport av farligt gods

» Foérordning (2006:637) om kommuners och landstings dtgdrder infoér och
vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap

»  Forordning (2015:1052) om krisberedskap och héjd beredskap

»  Forordningen (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion

»  Forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for
samhidllsskydd och beredskap

»  Foérordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd
beredskap.

Foreskrifter

« Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (SOSFS 2013:22) om
katastrofmedicinsk beredskap.
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7 Bilagor

Bilaga 1 — Checklista for utrymningsledare
Bilaga 2 — Samordnad kommunikation: utrymning
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8 Relaterade dokument
Stabsinstruktion Léinsstyrelsen i Vistmanland (dnr: 452-6006-2020)
Linsstyrelsen i Vistmanlands krisberedskapsplan (dnr: 452-6004-2020)
Kriskommunikationsplan (dnr: 452-2826-2015)
Rutindokument for kriskommunikationsnéatverket

Checklista for kriskommunikation

Kriskommunikativ samverkan

Rutiner och checklistor i kris
Plan for overtagande av riddningstjéinst (dnr: 452-3696-2018)
Overenskommelse - U-sam (dnr: 457-4166-2016)

Samverkan och ledning vid samhillsstorningar och hojd beredskap i
Vistmanlands lén (dnr: 452-6003-2020)

Sékerhetspolicy (dnr: 106-3156-2017)
Att planera och genomfora en storskalig utrymning, (MSB)

Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhiillsstorningar,
(MSB)
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