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Datum

2022-01-04

Associationsformer

Som en del i uppdraget fran de fyra medlemskommunema och utifran
KPMG-rapporten sé har politiken i de fyra kommunerna Kungsor, Arboga,
Surahammar och Koping beslutat att vi ska utreda vilken associationsform
vart nuvarande forbund bor bedrivas i for att det ska vara sa bra och
effektivt som mojligt. Beslutet fattades i respektive fullméktige fore och
efter sommaren 2021.

I september togs kontakt med SKR:s jurister for att fa en juridisk
bedomning 6ver vad som &r mojligt och som pé bésta sétt kan mota det
behov som medlemskommunerna har.

SKR har under hosten arbetat med frdgan och i mellandagarna &terkommit
med sina synpunkter ur ett juridiskt perspektiv.

Uppdraget sdsom respektive kommunfullméktige beslutat:

Utreda associationsformer sasom avtalssamverkan,
bolagsform, forbund, gemensam nimnd osv.

Kopplat till vilka uppdrag férbundet ska ha finns dven fragan om hur vér
samverkan mellan vdra kommuner kan skotas pa bésta och mest effektiva
sitt? Ar forbundsformen den bésta eller #r det moijligt att genomfdra vissa
tjdnster/uppdrag som avtalssamverkan? Kan en gemensam namnd eller ett
gemensamt AB vara alternativ till forbund och vad 4r i sé fall férdelarna
med det ena eller andra? Kan det vara mojligt med en kombination av
associationsformer for att fa ut basta mojliga effekt?

Gemensam nimnd

Om forbundets verksamheter skulle ga over till en gemensam ndmnd s vore
det mojligt, den viktigaste skillnaden mellan dessa former ér att en
gemensam ndmnd endast tillater att alla samverkansparter lamnar 6ver exakt
samma verksambheter eller samma delar av verksamheter. Om vi vill ha en
organisation som bygger pa att olika parter kan ldmna 6ver olika
verksamheter och uppgifter, alltsd att alla parter inte behdver samverka om
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allt, sd &r det inte mojligt med gemensam ndmnd. D4 r det béttre att behalla
kommunalférbundet.

Myndighetsutdvning och alla andra slag av uppgifter som ingér i forbundet
idag dr mojliga att samverka kring i en gemensam ndmnd. Ett
kommunalférbund som tar 6ver en uppgift blir huvudman fér den
overlamnade uppgiften , en gemensam ndmnd ddremot 4r en myndighet,
som kommunalférbundet, men ingen egen juridisk person och respektive
kommun é&r fortfarande huvudman f6r den verksamhet som nimnden
bedriver. Revision av verksamhet gérs hos respektive kommun men
avseende hela ndimndens verksamhet. En gemensam ndmnd 4r enklare
tillskapa och att avveckla &n ett kommunalférbund. En gemensam nidmnd 4r
en upphandlande myndighet som ska tillimpa LOU vid sina inkdp. Diremot
ar kop mellan samverkanskommunerna och den gemensamma nimnden
undantagna fran LOU, enligt 3 kap. 13 § LOU. Undantaget innebér att den
gemensamma ndmnden kan silja tjdnster till de i nimnden samverkande
kommunerna. Déremot kan de samverkande kommunerna enligt
bestdammelsen inte silja tjdnster till den gemensamma
ndmnden/vardkommunen.

Relationen mellan de samverkande kommunerna ska regleras i en
overenskommelse mellan dessa. Den ska reglera uppgifter, verksamhet och
arbetsformer och den ska ocksa ligga till grund for nimndens reglemente.
Det ska ske ett uppgiftsoverldmnande genom &verenskommelsen, och de
uppgifter som ldmnas ver ska vara preciserade, se 9 kap 22 § KL.
Overlamnandet fir inte vara flytande eller beroende av senare avtal mellan
vardkommun och den enskilda samverkansparten. Overenskommelsen och
reglementet ska beslutas och godkénnas av fullméktige hos varje
samverkanspart. Uppgiftsomradet har ocksa stor betydelse for
kostnadsfordelningen mellan parterna, som ska vara proportionell. En eller
flera parter kan delta med personal, fastigheter, lokaler eller andra
tillgangar, vilket ocksa ska avspegla sig i kostnadsférdelningen.

Gemensamt dgt aktiebolag

Om den 6verldmnade uppgiften innefattar myndighetsutévning krivs for att
det ska vara mojligt att driva verksamheten i aktiebolagsform att det finns
ett sérskilt lagstod for att lamna &ver uppgiften ifraga, se 10 kap 1 §
kommunallagen (KL). Sddant lagstdd &r ovanligt och saknas for de
myndighetsutdvningsuppgifter som férbundet idag ansvarar for. Det
innebdr att handléggning och beslut i &renden om bostadsanpassningsbidrag
och parkeringstillstand f6r funktionshindrade, inte dr mojligt att ha i
aktiebolagsform 6ver huvud taget.
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Det samégda aktiebolaget &r underkastad upphandlingslagstiftningen pé
samma sétt som andra upphandlande myndigheter. D4 finns i 3 kap 11 och
13 § lag om offentlig upphandling (LOU) ett undantag som under vissa
forutséttningar mojliggér for kommuner att féra 6ver sina kommunala
uppgifter till ett gemensamt #gt aktiebolag, med endast kommunala
deldgare. I 3 kap 11 § LOU stadgas att lagen giller inte néir den
upphandlande myndighetens motpart 4r en juridisk person eller en
gemensam ndmnd enligt KL om upphandlingen &r en intern upphandling.
Enligt 3 kap 13 § LOU giller att en upphandling ska anses vara en intern
upphandling om den upphandlande myndigheten gemensamt med andra
upphandlande myndigheter utévar kontroll 6ver motparten (bolaget)
motsvarande den som myndigheten utdvar 6ver sina egna forvaltningar och,
motparten utdvar mer dn 80 % av sin verksamhet fér myndigheternas
ridkning och det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.
Motpartens beslutsorgan ska besta av representanter fran samtliga
myndigheter, dessa ska tillsammans ha ett avgérande inflytande 6ver
bolagets strategiska mal och viktiga beslut och motparten inte har nagot eget
intresse som strider mot myndigheternas (delégarnas) intressen. Det hér
undantaget mojliggor for det gemensamt dgda aktiebolaget att silja tjéinster
som inte innefattar myndighetsutvning, till deldgarna. Dessa kan didremot
inte med stod av undantaget sélja tjdnster till bolaget.

Grunden i texten ovan &r att ett gemensamt aktiebolag inte kan utfora
myndighetsutdvning under nigra omstiandigheter. Att LOU giller bolaget
fullt ut med majlighet till ett undantag dér de kommunala bolagen inte
skulle kunna §verldémna uppgifter till det gemensamma bolaget, endast till
den kommunala organisationen.

Att det gemensamma bolaget inte far kopa tjdnster av d4garkommunerna.

Overgéng av personal frin kommunalférbundet till ett gemensamt dgt bolag
innefattar arbetsréttsliga fragor.

Avtalssamverkan

Avtalssamverkan innebér mdojligheter men ocksa en rad begrinsningar
vilket var négot vi inte 6nskade men nigot som beslutats. En sidan viktig
begransning &r att avtalssamverkan inte star 6ver LOU pa ndgot sétt och det
finns &ven andra begrinsningar.

S& 1 princip innebér detta att allt som kan upphandlas, ska upphandlas och
inte vara en tjdnst mellan kommunerna och som ni kommer se mer av nedan
sd dr det heller inte mojligt att ha avtalssamverkan inom undantagen utom
dér vi utf6r tjdnster at varandra.
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Det finns ett mojligt undantag &ven om det inte &r helt sjdlvklart att det kan
aberopas i vart fall. Undantaget #r kopplat till det sk Hamburgsamarbetet
enligt 3 kap 17 § LOU.

I detta undantag dér det &r mojligt att avtalssamverka utan att gora
upphandling innebér det endast att man kan samverka kring vissa tjénster.
Det &r inte tillatet att kopa tjénster av varandra utan alltsé endast att
kommunerna gor olika uppgifter at varandra.

Enligt lagen sé &r det mycket som dr oklart d& det &r en ny och oprévad lag
men SKR som granskat detta via sina jurister ser att vi skulle kunna utbyta
tjanster géllande IT, digitalisering och méjligen gemensam administration.
Déremot sa kan vi alltsa inte kopa dessa tjénster av varandra.

Myndighetsutévning som inte handlas upp &r méjliga att avtalssamverka
kring och dér kop av tjénst kan vara méjlig. I kommunalférbundets fall 4r
detta d& endast tillampligt géllande beslut om bostadsanpassning och p-
tillstand for funktionshindrade.

Kort kan vi konstatera att inom myndighetsutdvning &r avtalssamverkan en
mycket bra form. I dvriga fall &r det f6r komplicerat att organisera och
finansiera utbytet av tjdnster sé att det kan fungera mellan tre eller fyra
kommuner. '

Sammanfattningsvis

Att fordndra driftformen for Véstra Mélardalens Kommunal Férbund
kommer inte gora det enklare, billigare eller effektivare. Var beddmning &r
att det snarare skulle bli mer komplicerat, rérigare och svarfinansierat.

I korta sammandrag av vad som géller de olika associationsformerna si kan
vi sammanfatta det enligt nedan:

Gemensam nimnd — Alla kommuner méste limna dver exakt samma
verksamheter eller samma delar av verksamheter. Om vi vill ha en
organisation som kan méta olika kommuners behov sa &r inte gemensam
ndmnd 16sningen.

Gemensamt aktiebolag — Myndighetsutévning far inte limnas 6ver till
bolaget, LOU giller och vara kommunala bolag fér inte limna 6ver
uppgifter till detta gemensamma bolag. Endast uppgifter som idag utfors av
kommunen far l&mnas 6ver om det 4r det kommunala uppdraget. Det
gemensamma bolaget fér inte kopa tjanster av d4garkommunerna vilket
innebér att alla stddfunktioner maste finnas inom bolaget.
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Avtalssamverkan — Ar mgjlig och funktionell vid myndighetsutévning.
Utdver myndighetsutovningen &r det endast, vid undantagsfall, méjligt med
avtalssamverkan men det dr da férbjudet att kdpa tjdnster av varandra. Det
dr endast mojligt om man utfor tjénster &t varandra.

Forslag till beslut

Att behalla associationsformen férbund f6r Vistra Malardalens Kommunal

Forbund.

Claes-Urban Bostrom Sara Schelin
Kommundirektdr Kungsor Kommunchef Képing
Tomas Karlsson Per Ahlstrom

Kommundirektér Arboga Kommunchef Surahammar





