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Samhillsbyggnadsforvaltningen
Gun Tornblad, samhillsbyggnadschef
0221-252 84

gun.tornblad@koping.se KOMMUNSTYRELSEN

Remiss, Kommunalt ansvar fér insamling och
materialatervinning av returpapper, férslag till
beslut

Képings kommun har beretts mojlighet att limna synpunkter pi regeringens forslag
att avskaffa producentansvaret for teturpapper och istillet ligga ansvaret for insamling
och materialitervinning av returpapper pa kommunerna. Synpunkter limnas till
Regeringskansliet senast 30 oktober.

Beredning av arendet
Regeringens remiss kom till K6pings kommun och vidare till
samhillsbyggnadsférvaltningen f6r handliggning den 1 juli.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen stiller sig bakom VafabMiljés samt Sveriges
Kommuner och Regioners och Avfall Sveriges synpunkter men har inte haft samma
mojlighet att lika detaljrikt granska forslagets alla delar. Utifrin detta viljer
samhillsbyggnadsforvaltningen att lyfta det kommunala perspektivet, det vill siga hur
kommunen och medborgarna bedéms paverkas av forslaget.

Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget innebir att producentansvaret 6t returpapper ska upphivas. Den som har
returpapper ska 4ven i fortsittningen sortera ut det frdn annat avfall. Ansvaret att
samla in och materialitervinna returpapper liggs p4 Sveriges kommuner.
Kommunerna ska frin den 1 januari 2022 tillhandahélla ett system med littillgiingliga
insamlingsplatser f6r att samla in utsorterat returpapper. Kommunen ska se till att det
returpapper som samlas in hanteras si att materialdtervinning frimjas.

Milet ska vara att minst 90 viktprocent av det returpappet som produceras ska
materialitervinnas. Med returpapper avses tidningar, tidskrifter, direktreklam,
kataloger och liknande produkter av papper. Det féreslds dven att kommunen ska fa
meddela foreskrifter om att avfall som ir limpligt att materialitervinna tillsammans
med returpapper ska sorteras ut frin annat avfall och limnas till insamlingssystemet
for returpappert.

Forslagen foreslds trida i keaft den 1 januari 2022.

Samhadllsbyggnadsfsrvaltningen

Kodpings kommun Telefon Besdksadress E-post och webb
731 85 Koping 0221-250 00 Kiristinelundsvigen 4 samhallsbyggnad@koping.se
www.koping.se
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Férslag till beslut
Sambhillsbyggnadsforvaltningen foreslir kommunstyrelsen besluta

att stilla sig bakom yttrandet gallande férslag till kommunalt ansvar f6r insamling och
materialitervinning av returpapper

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
é‘tw% il

Gun Tornblad

Sambhillsbyggnadschef

Bilaga
Samhillsbyggnadsforvaltningen- Remiss, Kommunalt ansvar 6t insamling och
materialitervinning av returpappet, forslag till beslut

Miljédepartementet- Promemoria, Kommunalt ansvar fér insamling och
matetialitervinning av returpapper

Samhéllsbyggnadsftrvaltningen
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Linda Eriksson, miljéchef
0221-251 64

linda.eriksson@koping.se

KOMMUNSTYRELSEN

Yttrande, Kommunalt ansvar fér insamling
och materialatervinning av returpapper

Képings kommun har beretts méjlighet att limna synpunkter pa regeringens focslag
att avskaffa producentansvaret fér teturpapper och istillet ligga ansvaret for insamling
och materialitervinning av returpapper pd kommunerna, Synpunkter limnas tll
Regeringskansliet senast 30 oktober.

Beredning av arendet

Regeringens remiss kom till Képings kommun och vidare till samhallsbyggnadsfor-
valtningen fér handliggning den 1 juli. Samhillsbyggnadsfrvaltningen har i drendets
beredning haft kontakt med kommunalférbundet VafabMilié AB for att utbyta
synpunkter. VafabMiljé har {61 avsikt att limna synpunkter pd remissen, vilken
samhillsbygenadsférvaltningen tagit del av. Samhillsbygpnadsforvaltningen har dven
tagit del av Sveriges Kommuner och Regioners remissyttrande som de gemensamt
tagit fram tillsammans med Avfall Sverige. Samtliga nimnda instanser delar
uppfattningen av att avstyrka regeringens forslag.

Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget innebir att producentansvaret for returpapper ska upphivas. Den som har
returpapper ska dven i fortsittningen sortera ut det frin annat avfall Kommunerna
ska frin den 1 januari 2022 tllhandahilla ett systern med littillgingliga
insamlingsplatser f6r att satnla in utsorterat returpapper. Kommunerna ska se till att
det returpapper som samlas in hanteras s att materialitervinning frimjas.

Milet ska vara att minst 90 viktprocent av det returpapper som produceras ska
materialitervinnas. Med returpapper avses tidningar, tidskrifter, direktreklam,
kataloger och liknande produkter av papper. Det foreslas dven att kommunetna ska fa
meddela fSreskrifter om att avfall som 4r limpligt att materialitervinna tillsammans
med returpapper ska sorteras ut frin annat avfall och limnas till insamlingssystemet
for returpapper. Forslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2022,

Nulage fér insamling av returpapper i kommunen
I Képings kommun samlas i dagsliget returpapper i huvudsak in via Fastighetsnira
insamling (FNI), Atervinningsstationer (AVS) och Aterbruket (AVC).

Samhallsbyggnadsférvaltningens synpunkter
Sambhallsbyggnadsférvaltningen stiller sig bakom VafabMiljos samt Sveriges
Kommuner och Regioners och Avfall Sveriges synpunkter men har inte haft samma
mojlighet att lika detaljrikt granska férslagets alla delar. Utifran detta viljer

Samhallsbyggnadsfdrvaltningen

Kopings kommun Telefon Besoksadress E-post och webb

731 85 Koping 0221-250 00 Kristinclundsvigen 4 samballsbyggnad@koping.se

www.koping.se
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samhillsbyggnadsf6evaltningen att lyfta det kommunala perspektivet, det vill siga hur
kommunen och medborgarna bedéms piverkas av forslaget.

Samhillsbyggnadsférvaltningen avstyrker regeringens forslag samt motsitter sig att
producentansvaret (5t returpapper upphivs och menar att:

® detiprincip bara presenteras ett skil till den stora férindring som forslaget
innebir och det ir £6r att tidningsbranschen menar att de inte klarar av de
kostnadsékningar som ett fortsatt producentansvar innebir.

® reperingen miste fatta ett samlat beslut om insamling och tervinning av
returpapper och fStrpackningar frin hushillen utifrin ett helhetsperspektiv
istillet for olika delbeslut samt foresld en mer genomatbetad analys av
konsekvenserna f6r medborgarna, kommunerna, insamlingen av
hushallsavfall och mojligheterna att nd materialatervinningsmalen.

e det ir viktigt att behilla producenternas ekonomiska ansvar for insamling och
dtervinning av returpapper annars tar regeringen ett beslut som bryter mot
den sedan linge viletablerade principen om att férorenaren ska betala fér den
miljépaverkan som uppstir i samhillet pi grund av den verksamhet som
bedtivs.

* fOrslaget om ett kommunalt ansvar £6r insamling och dtervinning av
returpapper maste dras tillbaka om inte finansieringen kan sikerstillas pa
annat sitt in via kommunernas renhéllningstaxa.

® uppskattade kostnader, féreslaget dtervinningsmadl och tidplan for
genomfdrandet ir orimligt.

Bakgrunden till férslaget att avskaffa producentansvaret ir att tidningsbranschen
(producenterna) menar att de befinner sig i en tid dir fler och fler fir sin information
digitalt och inte via papperstidningar. Detta resulterar enligt tidningsbranschen i
minskade intikter frin materialitervinningen. Samhillsbyggnadsforvaltningen anser
dock inte att 19sningen 4r att Gverféra ansvaret f6r insamling och dtervinning av
tidningar och returpapper pa kommunen. I begreppet “returpapper” omfattas
[6rutom tidningar iven olika former av direktreklam och kataloger. Dessa producenter
dr inte i samma ekonomiska situation som tidningsbranschen.

Forslaget saknar ett helhetsperspektiv nir det giller avfall som ska samlas in frin
hushallen. Risken it stor att regeringen, med de delbeslut inom avfallsomridet som ir
pa ging, gor att hushillen fir en situation dir olika typer av avfall ska limnas pa flera
olika platser och med olika insamlingsldsningar. For att dtervinningen 1 sambhallet ska
6ka miste det vara litt for hushallen att gora vitt. Ddrfor dr det viktgt att regeringen
fattar ett samlat beslut om insamling och Atervinning av returpapper och
forpackningar frin hushillen utifrin ett helhetsperspektiv. Det dr ocksa viktigt att det
gors en mer genomatbetad analys av konsekvenserna for medborgarna, kommunerna,
insamlingen av hushillsavfall och mgjligheterna att ni materialitervinningsmailen.

Producenterna har enligt forslaget en kostnad pé ca 450 miljoner kronor per ar fér
insamling och materialtervinning av returpapper. Forslaget innebar att kostnaden
istillet liggs éver pa Sveriges kommuner. Féljden av kostnadséverfSringen blir att
kommunerna miste héja renhillningstaxan med motsvarande belopp. Enligt uppgift

Samhallsbyggnadsférvaltningen Milidenheten
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tran VafabMiljos yttrande handlar det om en 6kad kostnad fér hela VafabMiljo-
regionen motsvarande ca 30 miljoner kr per 4r. For att ticka dessa kostnader bedéms
renhallningstaxorna att behéva hojas med 8-10 procent.

Ett kommunalt vertagande for hantering av returpapper innebir att de som viljer att

inte képa papperstidningar eller de som aktivt tackar nej till reklamutskick anda
tvingas finansiera insamling och tervinning av returpapper i och med att kostnaden
laggs pa renhallningsabonnemanget. Finns ett producentansvar 4r det bara de som
képer papperstidningar som betalar f6r den miljépdverkan som tidningarna ger
upphov dll

Dessutom innebir férslaget att ett kommunalt ansvar f6r hantering av teturpapper
bryter mot en sedan linge central princip, bide inom EU-ritten och
miljobalkslagstiftningen, att det ar den som fdrorenar som ska betala (’f6rorenaren
betalar”). Under punkt 7.3 i frslaget “Principen om att fdrorenaten betalar” menar
regeringen att det 4r konsumenten som 4r férorenaren nir det giller idningspapper
och att producenten av papperet inte har nigon roll som férorenare:

7 Returpapper uppstar nar konsumenten har last fardigt och vill gora sig av ned tidningen.
Konsumenterna blir dd avfallsproducenter. Det dr rimbigt och mijligt att betrakta

konsumenten som fororenare efiersom det dr de som gor valet att gora sig av med produkten.”

Principen har tidigare varit ett starkt atrgument for just producentansvar eftetsom
ansvaret automatiskt gor att kostnaden for en produkts avfallshantering enbart
belastar de som producerar och/eller konsumerar produkten.

I producentansvarsférordningarna har producenterna i mycket hg grad bedémts som

fororenare och varit de som har ansvar for att finansiera insamlingen och
4tervinningen, eftersom det enbart 4r de som kan ligga samtliga kostnader pa de

produkter som konsumenterna viljer att kopa. Ett kommunalt ansvar fér insamlingen

och itervinningen av returpapper innebir ett stort avsteg frin principen om att
fororenaren ska betala. En renhillningstaxa gir inte att utforma sé att enbart de som
konsumerar och har behov av att géra sig av med en papperstidning betalar f6r den
kostnaden.

SamhilisbyggnadsfStvaltningen ser ocksé en risk i att fler producenter som ligger
under ett produktomride med producentansvar ocksd kommer att hivda att de inte
har ekonomi {6t att ta fullt ansvar f6r insamling och materialitervinning.
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