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Shabh overblick

Delarsrapporten ar upprattad enligt lagens krav -
och god redovisningssed

Var bedémning ar att delarsbokslutet i allt vasentligt ar Balanskravsresultat
upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och

. Det prognostiserade resultatet for 2023
redovisning. - i

yder pa att balanskravet inte kommer att
uppnas pa arsbasis.

Finansiella mal - J

Gallande prognosen for ar 2023 har vi inte funnit nagra Verksamhetsmal
indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle
vara vasentligen felaktig. Bedéms uppnas i delaret men inte
till arsbokslutet.

Var sammanfattande bedémning, som
baseras pa var éversiktliga granskning
av delarsrapportens aterrapportering,
ar att utifran den information som
Resultat och prognos lamnas i delarsrapporten kan vi inte
- beddma huruvida prognosen av

Kommunens delarsresultat uppgar till 29,3 mnkr. ° . .
maluppfyllelsen for verksamhetsmalen

Arsprognosen uppgar till -5,7 mnkr, vilket &r en ar forenliga med de av
férsamring pa -17,7mnkr mot budgeterat resultat pa kommunfullmaktiges faststallda mal.
12mnkr.

Avvikelsen fran prognosen beror Det
beror huvudsak pa lagre prognostiserade intakter och da
framst riktade stadsbidrag.
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Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill sdga minst sex manader och hdgst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska gora en bedomning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.



Svite och revisionsfragor

Den oversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:
o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullmaktige faststallda malen for god ekonomisk
hushallning?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgdr underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.



Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utférts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den oOversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. Vad galler
mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av balanskrav sa har granskningen utforts enligt
Skyrevs (Fdéreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och
arsredovisning.

En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den uttalade slutsatsen grundad
pa en oversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhérande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar forenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen for ekonomi.



Metod

Granskningen har genomforts genom:
o Beaktande av relevanta dokument
o Intervjuer med berorda tjanstepersoner

o Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs foér att beddma om
resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

o  Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos
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Granskningsresuitat

Nedan redogors for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska
innehalla minimum for att motsvara kraven pa en férenklad forvaltningsberattelse.

Utover vad som preciseras gallande den forenklade forvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatrakning, balansrakning, éversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.



God ekonomisk hushalining

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige

beslutade malen.

| den av kommunfullmaktige faststallda flerarsstrategin for aren 2021-2023 framgar att god ekonomisk hushallning uppnas
genom kommunfullmaktiges faststallda finansiella mal och verksamhetsmal. Kommunen tillampar en tillitsbaserad
styrmodell som har ett medborgarfokus. Varje namnd/styrelse formulerar egna mal med indikatorer och aktiviteter och
deras grunduppdrag ar utgangspunkten fér om god ekonomisk hushallning uppnas ur ett verksamhetsperspektiv.

Av beddmningen framgar att av totalt 30 beddmda omraden har 16
(53%) beddmts som helt eller i hdg grad uppfylida, 12 (40%)
bedomts som delvis uppfyllda och 2 (7%) bedomts om ej uppfylit.
Respektive bolag och ndmnd har bedémt maluppfyllnaden enligt
sina faststallda indikatorer.

Det dvergripande finansiella malet ar att arets resultat i relation till
skatteintakter och utjamningar ska uppga till 2-3% ur ett langsiktigt
perspektiv. Kommunens mal ar 0,64%. Vid delaret uppgar det till
2,3%.

Kommunens helhetsbedémning ar att man uppnar
verksamhetsmalen med delvis god kvalitet. Det finansiella malet for
delarsperioden ar uppnatt.
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God ekonomisk hushallning - Bedomning och rekommendation

Finansiella mal:

Utifran genomférda granskningen ar var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt
med det av kommunfullmaktige faststallda finansiella malet. Det finns dock en indikation pa att det inte kommer att
uppnas till arsbokslutet eftersom resultatet beraknas bli negativt. Gallande prognosen fér ar 2023 har vi inte funnit nagra
indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Vi rekommenderar dock att kommunen ser over sitt finansiella mal da ett resultat om 2-3% av totala skatteintakter och
statsbidrag generellt ar férenligt med god ekonomisk hushallning och ett mal om 0,64% kan ses som nagot lagt. Vi
rekommenderar aven kommunen att ha fler an ett finansiellt mal.

Verksamhetsmal:

Var sammanfattande beddémning, som baseras pa var dversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering, ar att
utifran den information som lamnas i delarsrapporten kan vi inte bedéma huruvida prognosen av maluppfyllelsen for
verksamhetsmalen ar forenliga med de av kommunfullmaktiges faststallda mal.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns
emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har [amnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen prognostiserar ett underskott pa -6,2 mnkr fér helaret, vilket medfér att balanskravet inte bedéms uppfyllas pa
helarsbasis.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av de reglerna om
resultatutiamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas for att utjamna intakter dver en konjunkturcykel, under
forutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och
landsting som ténker géra det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om. Kommunen har RUR som uppgar till 29,5mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.



Resultatrakning

Kommunens resultat for delaret uppgar till

29,3 mnkr, vilket ar 58,7 mnkr lagre an samma period
forra aret. Det beror framst pa att verksamhetens
nettokostnader har ékat mellan aren samt att de riktade
stadsbidragen minskat.

Helarsbudgeten uppgar till 12 mnkr medan prognosen
en uppgar till -5,7 mnkr, vilket motsvarar en

forsamring om 17,7 mnkr jamfort med budget. Det

beror huvudsak pa lagre prognostiserade intakter och da
framst riktade stadsbidrag.

Enligt prognosen minskar verksamhetens intakter med 95,2
mnkr jamfort med helarsbudgeten och verksamhetens
kostnader som Okar med 38,5 mnkr mot budget.

Principen for berakning av semesterskulden per
delarsbokslutet har forandrats i ar. | ar utgar kommunen fran
det faktiska vardet pa skulden istallet for att periodisera

forandringen under aret, vilket ger ett mer rattvisande resultat.

Resultateffekten av forandringen uppgar till +33 mnkr i
delarsresultatet. Vi saknar dock information om férandringen
samt resultateffekten i delarsrapporten.

Belopp i mnkr

Verksamhetens nettokostnad
Farandring i % jmf med fg ar
Skatteintakter och statsbidrag
Farandring i % jmf med fg ar
Finansnetto

Arets resultat

Arets resultat i farhallande till
skatteintdkter och generella statsbidrag

MNettokostnader inkl finansnetto 1 relation
till skatteintakter & bidrag %

Resultatanalys

100 -
80 -
60 -
40 -

Mnkr

2022

2023-08-31
-1254.8

8.0%

12789

4.4%
5.2
293

2.3%

97,7%

2021

Budget 2023 2022.08-31 2021-08-31
18695 41616  -1161.8
0.0% 2%
1879.67 122438 1167.1
4,9% 4,70%
1.9 24.8 16.6
12,0 88.0 21.9
0.6% 7.2% 1.9%
99 4% 92,8% 98,1%
» Budget helar

= Utfall helar

mPrognos i delar

Avvikelse mot
prognos

m Utfall helar
kommunkoncem



Balansrakning

A i i 5 Belopp i mnkr Koncernen Kommunen
Anlaggningstillgangar 20230831 20221231 2023-08-31 2022-12.31
Posten har 6kat med 40,5 mnkr, vilket beror pa aktiveringar ay |Anaganingstilgangar 41869 405538 22035 21162

I.. . t" o 931 k tt. o 934 k Omsédttningstilgangar 4825 4580 3599 355,1
anlaggningstiligangar om 93,1 mnkr, avyttringar pa mnKr |y forrad mm 258 286 15.0 126
och avskrivningar om 43,1. Avséttningar 4880 295,3 239,2 1942

i . . Léngfristiga skulder 19985 138544 659 5 611,0
Finansiell |easmg Kortfristiga skulder 8452 9098 4833 5355
Balanslikviditet 54 7% 50,3% 79,8% 56,3%

Kommunen redovisar leasing for fordon som finansiell leasing  |Kassalikviditet 51,7% 47,9% 76,8% 64,0%

Likviditet

= Balanslikviditet

Procent

u Kassalikviditet

2023-08-31 | 2022-08-31 | 2023-08-31| 2022-08-31

men daremot inte hyra pa lokaler. Dessa hanteras som
operationell leasing men en genomgang kommer att ske
under hésten. a0 ]
T0% -

s - - o 60% A
Omsattningstillgangar 0% |
Omsattningstillgangarna har 6kat med 34,8 mnksr, vilket framst 20% |
beror pa att kassa och bank har 6kat med 56,8 mnkr. 0% ]
. . Koncemen Kommunen
Likviditet
Kommunens balans- och kassalikviditet har 6kat sedan foregaende ar. Kassalikviditet ar ett matt pa
betalningsformaga pa kort sikt. Kommunens kassalikviditet uppgar per delaret till 76,8%, vilket ar en 6kning
med 12,8% mot bokslutet. For koncernen har kassalikviditeten 6kat med 3,8% mot bokslutet och uppgar per
delaret till 51,7%.
Den 6kade kassalikviditeten beror framst pa att omsattningstillgangarna har 6kat med 34,8 mnkr dar kassa

och bank star for den storsta forandringen, samt en minskning av kortfristiga skulder och da framst upplupna
semesterloner som minskat med 21,4 mnkr.
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Balansrakning

Eget kapital

Eget kapital har 6kat med 29,3 mnkr, vilket beror pa foregaende ars
resultat.

Avsattningar

Avsattningarna utgors av pensionsavsattningar samt andra
avsattningar. Totalt sett har avsattningarna okat med 44,9 mnkr
varav pensionsavsattningarna okat med 45,4 mnkr och ovriga
avsattningar har minskat med 0,5mnkr. Pensionsavsattningarna har
Okat framst pa grund av nyintjdnad pension men aven
basbeloppsupprakning och ranteupprakning.

Skulder

De langfristiga skulderna har 6kat med 48,5 mnkr, vilket beror pa att
kommunen tagit upp ett nytt Ian om 50 mnkr samt den langfristiga
leasingskulden minskat med 1,3 mnkr och investeringsbidragen
minskat med 0,2mnkr. De kortfristiga skulderna har i sin tur minskat
med 47,2 mnkr, vilket framst beror pa lagre leverantdrsskulder
jamfort med 2022-12-31, samt en minskning av upplupna
semesterldner pa 21,4mnkr

Soliditet

Soliditet mater den langsiktiga stabiliteten och betalningsférmagan.
For kommunen har den minskat jamfért med foregaende bokslut
med 0,3% for kommunen och 3% for koncernen.

KPMG

Belopp i mnkr

Koncernen

Kommunen

2023-08-31 2022-12-31  2023-08-31  2022-12-31
Balansomslutning 4 5495 45138 25934 25181
Redovizat eget kapital 1378 14143 12064 11774
r
Eget kapital exkl ansvarsforplikielze -1 0823 854 4 -855,0 -501,3
Redovizad soliditet 23,3% 31,3% 45 5% 46 8%
Soliditet med hansyn till ansvarsforpliktelse -228% -14, 7% -36,8% -35,8%
Soliditet
6% 1
50% A
40% A
30% A
208 A = Koncernen 2023
g 10% -
0% -
£ o = Koncernen 2022
-20%
-30% 4 = Kommunen 2023
-40%
0% Ko 222
Soliditet med hansyn fill Redovisad soliditet mmunen
angvarsforplikielse
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Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om
dessa principer eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen. Upplysningar
ska aven lamnas kring sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och
storleken pa jamférelsestérande poster, effekten av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i
vasentliga ansvarsforbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal
redovisningssed med vilket avses i dverensstammelse med LKBR och RKR:s rekommendationer.

Vi har dock noterat att kommunen gor avsteg fran RKR 5 Leasing. Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses
normalt som finansiell leasing, vilket innebar att en fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och skrivas av éver
aterstdende hyresperiod. Kommunen hanterar alla leasingkostnader som operationell leasing, vilket enligt var bedémning
sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed. Det lamnas i delarsrapporten inte nagon upplysning kring
vilka resultateffekter detta avsteg medfor.



Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har

faststallts for den I6pande verksamheten.
Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens 6vriga delar och

fullmaktiges sist beslutade budget.
Var beddmning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med

lagstiftningen.

Driftredovisning

Budget-

Namnd (k) U g ST S Pom i, U ek
2023 2023 2023

Kommunfullmaktige -2,5 -2.4 -0.1 -3,6 -39 -0,3 -2,1 -3.4
Kommunstyrelsen -176,7 -168,8 -8,0 -235,2 -249.9 -147 -1634 -266,6
Kultur och fritidsnamnd -398 -38,3 -1,6 -57,5 -58,0 -04 -37.7 -57.8
Vard och omsorgsnamnd -433,6 -421,3 -12,3 -630,7 -642,7 -12,0 -404,6 -598,6
Samhallsbyggnadsnamnd -19,0 -20,5 1,5 -320 -31,5 0,5 -17,5 -28,6
Utbildningsnamnd -47,7 -477,2 55 -697,3 -700,7 -34 -417,8 -637,2
Social och arbetsmarknadsnamnd -123,8 -126,0 2.2 -188,7 -187,2 1,5 -116,4 -178,1
Valnamnd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,6
Gemensam dverfarmyndarnamnd -1.8 -2,9 1.1 -4.2 -3,8 04 -2,6 -3,6
Summa ndmnd -1269,0 -1257.4 -11,6 -1849,2 -1877,6 -28,4 -1162,1 -17744
Finansforvaltning 12983 12563 42,0 18612 18719 10,7 1250,1 18004
Summa kommun 29,3 -1.1 30,5 12,0 -5,7 -17,7 88,0 26,0




Investeringsredovisning

Investeringar Koncernen Kommunen
Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad _ 2023.08-31 2022.08-31 20230831 20220831
redovisning av kommunalférbundets investeringsverksamhet. AArets investeringar 2438 38 ME 1008

Arets resultat 494 132.8 293 8.0
Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna Avskriningar 185 1126 431 408
stdmmas av mot arsredovisningens dvriga delar och budget samt plan for |Shinansienngsgrad av inesteringar 61.2% 1050%  84%  127.8%
investeringsverksamheten.

Verksamhetens kostnader 1789,0 17067 14793 14008

Kommunens investeringsbudget fér 2023 uppgar till 237,2 mnkr. Arets imesteringar | forhallands
investeringsutfall per 2023-08-31 uppgar till 84,8 mnkr och prognosen ar  |verksamhstens kostnader
295,0 mnkr, vilket motsvarar en avvikelse pa 57,8 mnkr (24%) jamfért med

budget. Avvikelsen hanfors framst till hamnprojektet som inte kommer att

14.0% 13.7% 57% 7.2%

fardigstallas i ar samt"prOJekterlng och byggnation av Nyckelbergsskolan Investeringar

som kommer att fortsatta under 2023-2024. a0

Sjalvfinansieringsgraden mater hur stor andel av investeringarna som kan 120%

finansieras med arets resultat fére avskrivningar. 100 % innebar att 100%

kommunen kan skattefinansiera samtliga investeringar, vilket i sin tur 3 23;:

innebar att kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme stérks. Vi £

kan konstatera att sjalvfinansieringsgraden forsamrats jamfort med 20%

foregaende ar, vilket beror pa ett sdmre resultat an samma period 0%

. . 2023-08-31|2022-08-31|2023-08-31|2022-08-31
foregaende ar.

Koncemen Kommunen

m Sjalvfinansieringsgrad av investeringar






Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
den bifogade delarsrapportens resultatrékning, balansrakning, kassaflédesanalys, den 6versiktliga beskrivningen av
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Kommunen redovisar leasing for fordon som finansiell leasing men daremot inte hyra pa lokaler. Dessa hanteras som
operationell leasing men en genomgang kommer att ske under hosten for att faststalla eventuell finansiell leasing.

Princip for hantering av semesterloneskulden har férandrats jamfért med motsvarande period foregaende ar.
Resultateffekten av forandringen uppgar till +33 mnkr i delarsresultatet. Vi saknar dock information om férandringen samt
resultateffekten i delarsrapporten



Slutsats - God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att det redovisade prognostiserade resultatet inte skulle vara forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Var bedémning, som baseras pa var dversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering, ar att utifran
den information som lamnas i delarsrapporten kan vi inte beddéma huruvida prognosen av maluppfyllelsen for
verksamhetsmalen ar forenliga med de av kommunfullmaktige faststallda malen.

Slutsats - Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att kommunstyrelsen bedémer att det
lagstadgade balanskravet inte kommer att uppfyllas per bokslutet. Vi ser ingen anledning, utdover vad som namns ovan i
avsnitt 2, till att gora en annan beddomning, beaktat de osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.

26 oktober 2023
Susann Eriksson Karin Helin Lindkvist
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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