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Sammanfattning

Uppdraget

Den kommunalekonomiska utjimningen bestir av inkomstutjim-
ning, kostnadsutjimning, strukturbidrag, inférandebidrag och reg-
leringsbidrag/-avgift. Jag har haft regeringens uppdrag att utreda och
uppdatera kostnadsutjimningen. I direktiven anges att 6versynen
ska 6verviga om det nuvarande systemet i tillricklig grad fdngar upp
stdrre samhillsforindringar och med anledning av detta eventuellt
foresld forindringar i de delmodeller som finns, nya delmodeller
eller om delmodeller ska utgs. I uppdraget ingdr ocks3 att analysera
mojligheterna att f6renkla utjimningen.

Forindringarna féreslis genomforas dr 2020, vilket stiller krav pa
en snabb beredning i regeringskansliet.

Utgangspunkter

Kostnadsutjimningen syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for alla kommuner och landsting att tillhandahilla
invinarna service oberoende av opdverkbara, strukturella f6rhillan-
den.' Systemet ska alltsi inte utjimna for skillnader i ambitionsnivd
eller effektivitet. Kostnadsutjimningen ir solidariskt finansierad inom
kommunsektorn och staten har ingen del i finansieringen, till skill-
nad mot inkomstutjimningen.

I huvudsak grundar sig utjimningen p3 skillnader i befolkningens
sammansittning och bebyggelsestruktur. Strukturellt betingade kost-
nadsskillnader forutsitts kunna hirledas med utgingspunkt i netto-
kostnader for olika verksamheter som redovisas 1 rikenskapssam-
mandragen f6r kommuner och landsting. Att strikt kunna avskilja

' I betinkandet anvinds "landsting” {6r sivil de som benimns landsting som de som benimns
region.
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kostnader for ambitionsnivi respektive effektivitet frin strukturella
kostnadsskilinader 13ter sig inte goras i brist pd sidan uppdelning i
statistiken. Jag har dirfor valt att i vissa fall f6resld utjimning trots att
kostnadsskillnader inte kan pdvisas i rikenskaperna.

En vanlig missuppfattning ir att utjimningssystemet ger kom-
muner och landsting kompensation fér de kostnader man faktiskt
valt att ha, till exempel om man har minga mindre skolenheter, en
omfattande politisk organisation eller hég andel inhyrd personal. S3
ar inte fallet. Utjimning sker {6r de kostnader man fdrvintas ha givet
befolkningens sammansittning, gleshet och produktionsforutsitt-
ningar. Kostnadsutjimningen ir i allt visentligt opdverkbar.

Jag har utgitt frin att kostnadsutjimning precis som i dag ska ske
for obligatoriska verksamheter med tyngdpunkt pd vird, skola och
omsorg i kommunerna, hilso- och sjukvird i landstingen och kollek-
tivtrafik f6r bdde kommuner och landsting.

Utredningen har genomfért en enkit till samtliga kommun-
styrelseordférande och landstingsstyrelseordfdrande. Resultatet kan
sigas innebira att det finns en betydande legitimitet f6r systemet i
sin helhet. Den kritik som riktas mot systemet avser frimst enskilda
delmodeller som l6ner, individ- och familjeomsorg och kollektiv-

trafik.

Forenkling

Mitt uppdrag har ocks3 i likhet med foregiende utredningars gillt
mojligheten att férenkla systemet. Jag har endast i mindre grad
kunnat féresld detta. Den tydligaste férenklingen dr frslaget att det
antal befolkningsgrupper som finns i den si kallade kostnads-
matrisen for hilso- och sjukvird minskas frin 852 stycken till 22.
Det finns en ganska spridd uppfattning att systemet ir synner-
ligen svirt att forstd. Jag tycker det dr overdrivet. Det ir minga
variabler som ingir i systemet, en bit 6ver hundra. Vissa berikningar
ir avancerade. Men det innebir inte 1 sig att systemet 4r si pass
komplext att det ir obegripligt. I varje fall har utredningen vinnlagt
sig om att beskriva systemet och bakgrunden till de férindringar
som foreslds si vil som mojligt. Dirmed bidrar betinkandet for-
hoppningsvis till en viss férenkling och framfér allt 6kad forstdelse.
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Aktualitet

En viktig synpunkt som férts fram frin bide kommuner och landsting
giller systemets aktualitet. Samhillsf6rindringar sker ofta snabbt, till
exempel den plotsliga uppgingen i flyktingmottagande hésten 2015.
Strukturella forindringar fir genomslag i utjimningen forst efter tvd
ir, vilket innebir att om mina férslag genomférs 2020 kommer de att
vila pd 2018 &rs data. Vidare har en rad kostnadsposter inte uppdate-
rats alls sedan den f6rra utredningen. Exempel finns pi merkostnads-
berikningar som daterar sig till nittiotalet.

Att kostnadsutjimningen priglas av en viss efterslipning ir ofrin-
komligt. Alternativet till utfallssiffror, som med nédvindighet blir
tillgingliga med viss efterslipning, ir prognoser. Jag féreslir dock en
rad uppdateringar av merkostnadsberikningar inom olika delmo-
deller. Dessa medféor 1 sig betydande skillnader mot dagens utjim-
ning. Uppdateringar ir en av de viktigaste férklaringarna till de sam-
manlagda effekterna av forslagen. Jag foresldr vidare en hogre grad
av indexering in 1 nuvarande system i syfte att bibehilla systemets
aktualitet under en lingre tid.

Socioekonomi inklusive flyktingmottagande

Utgéngspunkten f6r kostnadsutjimning ir alltsi att man kan iden-
tifiera de kostnadsskillnader mellan kommunerna respektive lands-
tingen som speglar olika strukturella f6rhillanden. Eftersom analysen
gors pd aggregerad nivd (mellan kommuner eller mellan landsting)
syns inte alltid omférdelningar som sker inom kommuner och
landsting vilket medfor att kostnadsskillnader inte alltid kan utlisas
ur statistiken. Faktum 4r att kommuner med en svag socioekonomi
ofta har ligre kostnader fér skolan in andra. Detta har inneburit att
nigon socioekonomisk kompensation idag inte férekommer pi
omriden som férskola, fritidshem samt grundskola.

Hir vill jag peka p3 att det redan i dag férekommer utjimning utan
att kostnadsskillnader kan spiras i rikenskapssammandraget. Detta
giller exempelvis dldreomsorgsmodellens sprikkompensation.

Jag menar att utjimningen inom skolvisendet precis som 1 dldre-
omsorgen bor ta hinsyn till skillnader i behov utéver det som gir att
avlisaiform av strikta skillnader i kostnader. Det bér rimligen finnas
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férdyrande omstindigheter nir det giller att bedriva férskole- och
grundskoleverksamhet i kommuner med svagare socioekonomi.

Jag foreslir dirfor att utjimning pd socioekonomisk grund ska in-
féras inom férskolan. Kompensationen baseras pd barnens hemfor-
hillanden.

Betriffande grundskolan har riksdagen — efter férslag utgdende
frén Skolkommissionens (U 2015:35) betinkande — fattat beslut om
ett riktat statsbidrag baserat pi ett socioekonomiskt index. For att
undvika dubbelkompensation féresldr jag ingen ytterligare socio-
ekonomisk utjimning fér grundskolan. Diremot redovisas hur det
riktade statsbidraget kan ersittas av en kombination av generellt
statsbidrag och en socioekonomisk kompensation i kostnadsutjim-
ningen.

Vidare féreslar jag en justering av programvalsfaktorn {6r gym-
nasieskolan vilket ger en nigot tydligare socioekonomisk profil i
modellen.

En helt ny delmodell inférs avseende kommunal vuxenutbildning
inklusive Svenska {6r invandrare (SFI). Den speglar skillnader i socio-
ekonomi och inte minst flyktingmottagande mellan kommunerna.

Delmodellen f6r individ- och familjeomsorg ir en av de mest kriti-
serade. Den anses ge kommunerna negativa incitament 1 anstring-
ningarna med att stdtta minniskor med {6rs6rjningsstdd att komma
over i egen forsérjning. Dirfor {6resldr jag en férindring i variab-
lerna som ligger till grund f6r utjimning inom detta omride. For-
indringen innebir att utjimningen priglas mer av levnadsvillkor in
av den kommunala verksamhetens utformning.

I kostnadsmatrisen f6r hilso- och sjukvird tas nuvarande variabel
fo6r andel av befolkningen som bor i smhus bort, eftersom den speg-
lar bebyggelsestruktur snarare in virdbehov. Dessutom inférs kom-
pensation foér skillnader i utbildningsnivd som anses vara en viktig
socioekonomisk bestimningsfaktor for befolkningens hilsa.

Gles bebyggelse

Jag foreslar en rad uppdateringar av berikningar av merkostnader vid
gles bebyggelse liksom merkostnader {6r administration, uppvirm-
ning, riddningstjinst, byggkostnader samt gator och vigar 1 mindre
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glesbygdskommuner. Nuvarande merkostnader ir i allminhet berik-
nade i 2010 4rs prisnivi och ir dirmed kraftigt urholkade. Vidare
foreslar jag att en helt ny glesbygdsfaktor férs in i utjimningen fér
forskolan samt en 6kning av kompensationen f6r hemtjinst 1 gles-
bygd.

I landstingens delmodell f6r hilso- och sjukvird har modeller-
ingen av glesbygdsférhillanden uppdaterats med befolkningen 2016,
kostnadsersittningen riknats upp och kompensationen f6r ambulans-
transporter i glesbygd okats.

I utjimningen fér merkostnader for verksamhet i omrdden med
gles bebyggelse gors sedan nittiotalet simulerade utplaceringar av
fiktiva enheter inom till exempel skola, hemtjinst och primirvird.
Detta sker med hjilp av modellen Struktur som férvaltas av Till-
vixtverket. Jag anser att principerna bakom Struktur ir ett bra sitt
att berikna merkostnader fér verksamhet i glesbygd, men har
noterat att modellen beh&ver utvecklas och aktualiseras. Tillvixtver-
ket saknar idag en fast finansiering f6r att hilla systemet igang
mellan utredningarna. Kommunutredningen (Fi2017:02) foreslis i
1 uppdrag att &verviga vilken myndighet som bor ha det fortsatta
forvaltningsuppdraget f6r Struktur samt hur verksamheten ska kun-
na uppritthillas och finansieras p3 en tillfredsstillande niva.

Vaxande och minskande befolkning

Jag foreslir att merkostnadsersittningen f6r minskande befolkning
i kommunerna férdubblas och vidare att en ny ersittning fér mins-
kande antal barn 1-5 4r i férskolan infors. I dag kompenseras enbart
for vixande antal barn. En upprikning av kompensationsnivén f6r
férindring i antal barn och unga foresls ocks vilket stirker resur-
serna bide i kommuner med 6kande och kommuner med minskande
antal barn.

Jag foresldr vidare att en merkostnadsersittning {6r vixande eller
minskande befolkning i linet inférs for landstingen.
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Loner

Jag foreslar att 16n dven fortsittningsvis ska ingd som utjimnings-
grund. Delmodellen fér I6ner ir en av de mest kritiserade men efter-
som lénekostnaderna otvetydigt pdverkar produktionskostnaderna
och ir starkt kopplade till strukturella skillnader anser jag att det dr
motiverat. Vissa justeringar foreslds dock, som att lénekompen-
sationen redovisas i respektive verksamhetsmodell istillet for 1 sepa-
rata ldnemodeller. For landstingens del foreslds vidare att 16nekost-
nadsberikningarna ska inkludera merkostnader fér bemanning i
glesbygd. Utredningen har kunnat konstatera att kostnaderna for
hyrpersonal samvarierar i hég grad med en glesbygdsfaktor. Kom-
pensationen baseras pi grad av glesbygd, och piverkas dirfér inte av
det enskilda landstingets anvindning av hyrpersonal.

Avslutande kommentarer

Det samlade utfallet av f6rslagen innebir en relativt stor f6rindring.
Utjimningens omfattning 6kar med en miljard kronor bide t6r kom-
munerna och landstingen.

Den profil som det hittillsvarande systemet har innebir att kost-
nadsutjimningen omférdelar frin kommuner med i1 genomsnitt
stark socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning till kommu-
ner med svag socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning.
Profilen i landstingsutjimningen ir likartad, iven om skillnaderna ir
mindre och monstret mindre tydligt framfor allt betriffande gles
bebyggelse. Forslagen i denna utredning férstirker nuvarande profil,
till och med ganska kraftigt.

Dirtill kan konstateras att de kommuner som tagit emot relativt
sett flest flyktingar och nyanlinda fir ett hogre utfall med utred-
ningens forslag.

Forslaget medfor ocksd for kommunerna i storstadslinen lite olika
resultat. Sammantaget blir kommunerna i sévil Stockholms som
Skdne lin iven med férslaget nettobidragstagare, om in 1 minskad
omfattning. Kommunerna 1 Vistra Gotaland ir sammantaget i dag
nettobetalare i systemet och forblir s3 i ndgot 6kad utstrickning.

For landstingens del kan man {érenklat siiga att ”skogslinen” och
Gotland fir ett forbittrat utfall. Ndgra av dem ir dock fortfarande
nettobetalare 1 systemet. Stora positiva effekter av forslaget giller
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exempelvis Region Norrbotten, Region Givleborg, Landstinget
Dalarna och Region Virmland. Allra mest stirks Region Jimtland
Hirjedalen och Region Gotland. Stockholms lins landsting fir storst
negativ f6rindring och gir frin att vara nettobidragstagare till att bli
nettobetalare.

Min bedémning ir att forslaget foljer de principer som giller for
kostnadsutjimningen. De férindringar av avgifter och bidrag som
hir foreslds forklaras till betydande del av uppdateringar av siffer-
materialet. Ovriga f6rindringar ir en foljd av 6kad tonvikt i ut-
jimningen for socioekonomiska forhillanden och gles bebyggelse.

Kostnadsutjimningen ir, som framhaillits ovan, helt finansierad
inom kommunsektorn och staten har ingen del av finansieringen (till
skillnad mot inkomstutjimningen som till storsta delen finansieras
av staten). Det solidariska ansvaret f6r kostnadsutjimningen kan ses
som ett sitt att markera den kommunala sjilvstyrelsen. I debatten
hivdas ofta att ”allt firre fir betala f6r allt fler”. T dagsliget dr 122
kommuner nettobetalare i kostnadsutjimningen. Med forslaget blir
det firre — 102 stycken. Med landstingen ir det tvirtom si att antalet
nettobetalare okar frén &tta idag till tio i forslaget. Sammantaget
beddmer jag att forslaget inte innebir nigon drastisk forindring i
detta avseende.

Den férstirkning av utjimningens férdelningsprofil-som—hir
redovisas kan leda till synpunkter p8 systemets legitimitet. I det sam-
manhanget instiller sig ocks3 frigan om vilka uppgifter som kost-
nadsutjimningen ska klara av. Det har dock inte ingdtt 1 mitt upp-
drag att 6verviga detta.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Oversyn av kostnadsutjamningen fér kommuner och
landsting (SOU 2018:74)

Den av regeringen tillsatte sdrskilde utredaren Hakan S6rman har under 2018
avldmnat betinkandet Lite mer lika — dversyn av kostnadsutjdmningen for
kommuner och landsting.

Utgangspunkter

Kostnadsutjimningen syftar till att ge likvdrdiga ekonomiska forutsattningar f6r
kommunsektorn vad géller obligatoriska verksamheter. Négra undantag finns
vilka ses éver i andra utredningar. Kostnadsutjamningen skall avse opaverkbara
strukturella forhallanden och inte utjaimna for skillnader i ambitionsnivd och
effektivitet.

Utredarens uppgift-har varit att-utreda och uppdatera kostnadsutjimningen.
Analysera om det nuvarande systemet i tillricklig grad fangar de storre
samhéllsfordndringar som skett sedan féregédende utredning och foéréndring.

Bakgrund

T o m 1992 utgjordes statens stod till kommunsektorn huvudsakligen av riktade
statsbidrag. Det avsag frimst bidrag till de stora sektorerna barnomsorg,
grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg. Dessutom
fanns ett mindre kostnadsutjimningsbidrag.

Det var den Kommunalekonomiska kommittén (KEK) som foreslog de
fordndringar som infordes fran 7993.

Foridndringen da innebar att alla dessa bidrag lades i ett generellt statsbidrag, i en
pase” (ett uttryck som anvindes dd). I ett andra steg férdelades detta bidrag
genom ett nytt kostnadsutjimningssystem (ett mellankommunalt system).
Kostnadsutjamningssystemet bestar for ndrvarande av 10 delmodeller men har
varierat mellan aret. Fran borjan var det fler. Generellt kan sédgas att demografiska
aspekter véger tyngst. Om t ex en kommun har fler barn och ungdomar eller
invénare i de dldsta aldrarna 4n genomsnittet i riket s& erhéller man tillskott av
resurser. Om motsatta forhallanden rader far kommunen betala till systemet. Aven
socioekonomiska faktorer spelar stor roll vid berdkning av resurser och det &r och
har ofta varit dessa som varit kontroversiella. De &r svarare att berdkna och

Ekonomiavdelningen
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fordndringar har ofta gjorts och dven i denna éversyn foreslas fordndringar. Andra
faktorer som finns eller funnits med 4r klimatférhallanden och bebyggelsestruktur
men de har en liten kostnadspéaverkan.

Under éren har flera utredningar och uppf6ljningar genomforts och mer eller
mindre fordndringar och justeringar har genomforts av systemet.

Forst kom Strukturkostnadsutredningen som foreslog en ny berékningsmetod
kallad standardkostnadsmetoden vilken inférdes 71996.

Direfter kom Kommunalekonomiska utjimningsutredningen vars forédndringar
gillde delmodellerna for IFO och dldreomsorg samt sa infordes en ny delmodell
som avsag barn och ungdomar med utldndsk bakgrund utanfér EU och Norden.
Foréndringarna infordes fran ar 2000.

Nista 6versyn gjordes av Utjdmningskommittén vars forslag infordes frén 2005.
Den stora forindringen da var att det generella statsbidraget inordnades med
inkomstutjimningssystemet och garantinivén i inkomstutjimningen hgjdes fran
100 till 115 procent av medelskattekraften.

Nista utredning kallades 2005 drs uppfoljning av utjimningssystemet vars
forslag infordes fran 2008. Det som gjordes da var framst en ny delmodell for vad
man kallade strukturella 16nekostnadsskillnader samt férandringar i
byggkostnadsutjagmningen.

Dérefter tillkom Utjdmningskommittén 08. Den 14g till grund for forédndringar
som inférdes 2014. De flesta delmodeller paverkades med flera fordndringar
bland annat sa h6jdes kompensationsgraden for den kontroversiella delmodellen
for strukturella 16nekostnadsskillnader till 100 procent frén att tidigare varit 50
procent.

Den senaste utredningen kallas Lite mer lika — éversyn av kostnadsuti@mningen
for kommuner och landsting. Betinkandet har avldmnats 2018 och &r nu féremaél
for remiss. Om forslaget antas av riksdagen sa kan en tillimpning berédknas fran
2020 eller 2021.

Overviganden och férslag
Ledstjarna for utredningen har varit socioekonomi och glesbygd.

Sociockonomiska férhallanden finns i varierande grad i nuvarande system men
under senare ar har stora férandringar skett i samhéllet som inte fAngar upp alla
aspekter. Det giéller fraimst den stora flyktinginvandring som varit. En befintlig
delmodell for barn och unga med utldndsk bakgrund som inte &r tillfyllest tas bort.
Istéllet foreslas att kompensationen sker i delmodellerna forskola och grundskola,
gymnasium samt s infors en ny delmodell for vuxenutbildning. Aven
delmodellen f6r individ- och familjeomsorg ges en tydligare socioekonomisk
profil baserat pa levnadsforhallanden. I samband med dessa forédndringar féreslds
delmodellen barn och unga med utléndsk bakgrund utgd da de faktorer som

Kommunledningsférvaltningen - Ekonomiavdelningen
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delmodellen haft som uppgift att finga upp nu inkluderas i de
verksamhetsanknutna delmodellerna.

Delmodellen kompensation for glesbygd bygger pa behovet av att bedriva
verksamhet i gles bebyggelse. Det medfor da verksamhet i smé enheter och med
hogre transportkostnader.

Strukturella 16nekostnadsskillnader har idag en egen delmodell. Forslag &r att
denna delmodell upphdr som separat modell och att kompensationen inarbetas i
de verksamhetsmodeller ddr de har betydelse.

Det #r viktigt att framhalla att det inte &r en kommuns faktiskt bokférda kostnader
som ligger till grund utan ett statistiskt framrédknat behov.

Ekonomiska effekter for Kopings kommun enligt utredarens férslag

Féljande effekter for Képings kommun utifran 2016 ars forhallanden och om de
tillampats under 2018.

Forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg (+9,3 Mkr)
Skillnader i behov av forskola och fritidshem beréknas enligt ny metod.

e Prislappar 1-5 ar och 6-12 &r kvarstar.
e Vistelsetid upphor.
e Tilldgg eller avdrag for gles bebyggelse infors.

e Sociockonomiska skillnader (ny kompensation) som beréknas utifran
forildrar utan eftergymnasial utbildning eller lag disponibel inkomst samt
minst en fordlder som har haft uppehéllstillstand i hogst fyra ar.

e Index for behovsskillnader (ny kompensation) i forskola och fritidshem
infors.

e Strukturella 16nekostnadsskilinader (kommer fran separat delmodell som
upphor).

e Okning av antal barn 1-5 4r, minskning av antal barn 1-5 ar (ny
kompensation) laggs till.

Frimsta forklaringen till 6kningen for Kopings del utgor troligen de
socioekonomiska férhallandena.

Kommunledningsférvaltningen - Ekonomiavdelningen



KB RINGSKOMNUN TJANSTESKRIVELSE 4 (8)

Datum

2019-04-15

Forskoleklass och grundskola (-0,2 Mkr)
e Aldersersittningen oforiandrad.
e Normbeloppet f6r modersmalsundervisning och svenska som andra sprak
hojs.
e Ersittningen for sma skolenheter och skolskjutsar uppdateras med

minimigrins som hdjs till 10 elever, dndrad arskursindelning till F-6 och
7-9 istillet for F-5 och 6-9 samt indexering av kompensationen.

e Strukturella I6neskillnader och befolkningsfordndring 6-15 ar 6verfors
fran andra delmodeller.

e Ingen socioekonomisk pé grund av Skolkommissionens 6 Mdr 2020.
Foridndringen for Kopings del dr marginell.

Gymnasieskola (+2,8 Mkr)

e Programvalsfaktorn beriknas pa nytt sitt med ett tilligg per invénare
16-18 ar #dven for de som inte #r inskrivna i gymnasiet (ny kompensation).

e Ofdriandrad aldersersittning.
e Uppdaterade merkostnader for glesbygd som indexeras.

e Uppdaterad prisniva for individuella programmet d& genomsnittskostnaden
per-elevfordndras. i

e Strukturella I6neskillnader och befolkningsférindring 16-18 &r &verfors
fran andra delmodeller.

For Kopings del medfor fordndringarna en 6kning. Trolig forklaring att Kopings
kommun har fler invanare i de aktuella aldrarna.

Kommunal vuxenutbildning (+2,8 Mkr)

Det #r en helt ny delmodell. Den tar hinsyn till tre komponenter f6r vilka ett
férvintat utbildningsbehov berdknas.

e Vuxenutbildning pé grundldggande nivé 20-56 ar.
e Vuxenutbildning pa gymnasial niva 20-56 ar.

e Svenska for invandrare. Giller nyanlidnda 20-64 &r som haft
uppehallstillstand 1 hogst fyra ar.

Dessutom beréknas:
e Inskrivningsgrad per malgrupp.
e Justering av kommunens sysselséttningsgrad.

e Snittkostnaden per helarselev.

Kommunledningsférvaltningen - Ekonomiavdelningen



KOPINGS KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 5(8)
Datum

2019-04-15

For Kopings del medfor fordndringarna en kning. Trolig forklaring &r att Koping
har ett stdrre antal invanare med 14g utbildningsbakgrund.

Individ- och familjeomsorg (+8,0 Mkr)
Delmodellen foreslés bli berdknad enligt sju variabler varav fyra &r nya. De ér:
e Andel barn och unga 0-19 ar som lever i ekonomiskt utsatta hushéll

beriknat utifrdn Ridda Barnens barnfattigdomsmatt och utifrn hushéllets
inkomstniva samt eventuella férsérjningsstod.

e Ohilsotal.
e Andel invanare 6ver 65 ar.

e Faktorerna om titortsbefolkning och svenskfédda med lag utbildning
kvarstar.

e Justeringsfaktor for granspendling till Danmark/Norge (berr inte
Koping).

Frimsta forklaringen till 6kningen for K6pings del utgor troligen de
socioekonomiska forhdllandena.

Aldreomsorg (-0,3 Mkr)
e [Forslag att beridkningar skall grundas pa sammanboende/ensamboende
istdllet for som hittills gifta/ogifta.
e Ersittning for glesbygd utvidgas i delmodellen.
e Strukturella 16nekostnadsskillnader (kommer fran separat delmodell som
upphor).
e Prislapparna uppriknas utifran historiska vérden.

Foriandringen for Kopings del dr marginell, men negativ, kanske for att Koping
inte dr en glesbygdskommun.

Infrastruktur och skydd (+0,6 Mkr)

Det #r i stort en helt ny delmodell. Den tidigare delmodellen bebyggelsestruktur
utgar. Tvé av dess fem delar ldggs in i den nya delmodellen Infrastruktur och
skydd.

e Det dr gator och vigar samt raddningstjénst. For gator och végar grundas
beriikningarna pa ortstilligg och nya klimatzoner. Parkeringsintékter,
medfinansiering och kapitalkostnader exkluderas frén beréikningarna.

Berdkningen pd + 0,6 Mkr #r en uppskattning. Koping betalar i grunden till denna
delmodell sa det handlar om en minskad kostnad.
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Verksamhetsovergripande kostnader (+/- 0 Mkr)

Det &r en ny delmodell vars delar kommer frén tva delmodeller
(bebyggelsestruktur, befolkningsférandringar) som avvecklas. Den bestér av fem
komponenter sdsom:

e Merkostnader for administration (uppdaterat till aktuellt kostnadslége och
med ny indelning).

o Uppvéarmningskostnader (grundat pa Boverkets register over
energieffektivitet).

o Byggkostnader.
e Eftersldapningseffekter utifran stérre befolkningsékning.

e Minskning av total befolkning under tio &r med en férdubblad
ersittningsniva.

Forandringen uppskattas vara marginell for Kopings kommun.

Kollektivtrafik (-0,1 Mkr)
Delmodell som kommuner och landsting har gemensamt.

e Berdkningsmodellen revideras och uppdateras med aktuell data.

Kommunvis férdelning inom 1dn kommer att géras med tre indikatorer istéllet f6r
som idag utifran faktisk kostnad. Dessa tre r:

e Antal invéanare i tétort.
e Invéanardistans (genomsnittligt fysiskt avstdnd mellan invénare).
e Genomsnittligt pendlingsavstand.

Forandringen uppskattas vara marginell for Képings kommun.

Foérandring fér Képings kommun

K&pings kommuns kostnad respektive intdkt for dels befintligt utjimningssystem
(idag) samt enligt utredarens forslag jaimte foréndringen uttryckt i kronor per
invénare samt utifran om den tillimpats for &r 2018. Beloppen {or Infrastruktur
och skydd &r snarast en uppskattning.

Delmodell Forslag  Forindring
Forskola -999 -644 354
Grundskola -150 -157 -7
Gymnasium 246 354 108
Komvux (ny) 0 105 105
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Delmodell Forslag Forindring
IFO 282 586 304
Aldreomsorg 2365 2353 -12
Kollektivtrafik -642 -644 2
Infrastruktur och skydd 35 59 24
Barn med utldndsk bakgrund (utgér) -4 0 4
Befokningsforidndring (férdelas) -159 -184 -25
Bebyggelsestruktur (férdelas) -183 -191 -7
Lon (fordelas) -402 -388 14
Summa 389 1248 858

Foridndringen dr positiv for Képings kommun med 858 kronor per invénare. Om
foreslagna forandringar tillimpats fullt ut 2018 hade det medf6rt dkade bidrag till
Kopings kommun med ca 22,5 Mkr. Alla storre forandringar faller inom fyra av
de stora delmodellerna. De ér forskola, gymnasium, kommunal vuxenutbildning
samt individ- och familjeomsorg

Det ir nya sittet att berikna socioekonomiska forhallanden och en rimlig
forklaring 4r att Koping tagit emot ett forhallandevis stort antal flyktingar vilket
slar igenom.

Utredaren foreslér ocksa att ett inférandebidrag infors for de kommuner som
sammantaget far ett minskat bidrag eller hdgre avgift som 6verstiger 300 kronor
per invanare samt med en nedtrappning under tre &r och med en finansiering av
samtliga kommuner med en viss avgift per invanare. Kopings kommun berdrs inte
av detta inforandebidrag annat &n den gemensamma finansieringen.

Forslag till slutsatser i remissyttrandet

Forslaget innebdr olika former av uppdateringar och ett storre inslag av
socioekonomiska forhallanden vilket &r positivt.

K6pings kommun har vid tidigare remissyttranden och da senast efter
Utjaimningskommitténs betéinkande 2011 stllt sig tvekande infér delmodellen om
strukturella 16nekostnadsskillnader viken nu foreslds utgd men vars
delkomponenter lyfts in i de verksamhetsanknutna delmodellerna. Detsamma
giller utformningen av delmodellen for kollektivtrafik.
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Ko6pings kommun foreslés dven framhalla de grundldggande synpunkterna som
tidigare framforts angdende kompensation for strukturella loneskillnader samt for
delmodelien om kollektivtrafik.

Det finns ett riktat statsbidrag till skolvidsendet 2018-2020 med totalt 6 Mdr att
fordela fran 2020. Det riktade statsbidraget fordelas med en socioekonomisk
profil. Utredaren har dérfor inte lagt in ndgon socioekonomisk fordelning till
forskoleklass och grundskola i sitt forslag eftersom det da skulle medfora ndgon
form av dubbelkompensation. SKL har tidigare yrkat pa att detta riktade
statsbidrag ldggs in i det generella systemet samtidigt som en socioekonomisk
mekanism liggs in i kostnadsutjimningen. Utredaren menar att om detta riktade
statsbidrag blir generellt si bor man komplettera med en socioekonomisk profil i
kostnadsutjimningen. Kopings kommun foreslas framhalla dessa synpunkter frin
SKL och utredaren.

Kopings kommun

Ekonomrwdelmngcn

\cm Higgkvist
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Kommunledningsférvaltningen
Fredrika S6derman, Budgetansvarig
0221-251 26
fredrika.soderman@koping.se
Fi2018/74
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Oversyn av kostnadsutjimningen fér kommuner och
landsting (SOU 2018:74)

Remissvar
K&pings kommun framhaller foljande:

Ko6pings kommun stéller sig i huvudsak bakom utredarens forslag och vill sérskilt
understryka det positiva att olika socioekonomiska férhéllanden ges en stdrre
tyngd i utjimningssystemet.

K6pings kommun har i yttranden dver tidigare 6versyner av utjimningssystemet
stillt sig fragande till kompensation for det som kallas strukturella 16neskillnader.
Nu f6reslés visserligen delmodellen utgé ur systemet men effekterna kommer att
arbetas in i de verksamhetspecifika delmodellerna.

Visserligen baseras berékningarna inte pa 1oner till kommun- och
landstingsanstiillda vid framriknade jamforelser men 16neldgen inom den privata
sektorn dr inte sjdlvklart satta utifran att man konkurrerar med kommuner utan
snarare med andra privata foretag. Ar 16neldget i kommunsektorn i dessa
kommuner sd mycket hogre? Finns det verkligen en 16neskillnad inom alla
kommunala verksamhetsomraden som &r strukturell? Kopings kommun &r
visserligen en betalare nir det géller detta s det kan ju ligga néra till hands att bli
beskylld att tycka s& hidr men Kopings kommun kan inte uppfatta de strukturella
l6neskillnaderna som en rittvisande faktor. De kommuner som erhéller ersittning
ar kommuner med oftast ldgre skatter och hogre skattekraft till £61jd av hogre
16nenivéer.

Kpings kommun har ocksé i tidigare yttranden framfort kritik mot delmodellen
for kollektivtrafik. Den bygger ursprungligen pa historiskt faktiska ambitioner och
kostnadsnivéer. De som erhéller erséttning &r frimst de storsta kommunerna vilka
samtidigt har kunnat hélla sig med ldgre avgiftstaxor. Dessutom har de ldgre
skattesatser.

Ekonomiavdelningen

Postadress Besoksadress Telefon Fax Webbplats och e-post  Bankgiro Org. nr
Képings kommun Radhuset 0221-250 00 0221-253 29 www.koping.se 991-1215 212000-2114
731 85 Képing Stora Torget ekonomi@koping.se
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Kopings kommun vill ocksé i sammanhanget framhalla att det riktade
statsbidraget till skolsektorn pa totalt 6 Mdr och som har en socioekonomisk
fordelningsprofil snarast bor 14ggas in i det generella systemet och att den
socioekonomiska fordelningen samtidigt 14ggs in i kostnadsutjamningen. Dessa
tankegéngar har ocksa framforts av utredaren och tidigare ocksa av SKL.

Kopings kommun

Elizabeth Salomonsson

Kommunstyrelsens ordférande
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Delegationsforteckning
Mars 2019  Samhdllsbyggnadsférvaltningen, Markenheten

Forteckning dver beslut som fattats med stod av kommunstyrelsens beslut den 13 maj 2005 om delegation till ledamot eller tjdnsteman. Besluten &r fattade

av markchefen pad markavdelningen efter vidaredelegation

Beslut from: 2019-03-01
tom: 2019-03-31

Arendenummer Registreringsdatum

Arendemening

Beslut

KS 2019/191 2019-03-27 Forsiljning smahustomt, Skogsledens férlangning -Tomt nr 1, Svanmossan 1 Tilldelad tomtreservation
KS 2019/192 2019-03-27 Forsiljning smahustomt, Skogsledens forlangning -Tomt nr 3, Trindmossan 1 Tilldelad tomtreservation
KS 2019/193 2019-03-27 Forsaljning smahustomt, Skogsledens forlangning -Tomt nr 7, Trindmossan 5 Tilldelad tomtreservation
KS 2019/194 2019-03-27 Forsiljning smahustomt, Skogsledens férlangning -Tomt nr 8, gyllenmossan 1 Tilldelad tomtreservation
KS 2019/195 2019-03-27 Forsiljning smahustomt, Skogsledens férlangning -Tomt nr 10, Gyllenmossan 3 Tilldelad tomtreservation
KS 2019/196 2019-03-27 Forsiljning smahustomt, Skogsledens férlangning -Tomt nr 11, Mantradmossan 1 Tilldelad tomtreservation
KS 2019/197 2019-03-27 Férsiljning smahustomt, Skogsledens foérldngning -Tomt nr 12, Mantradmossan 2 Tilldelad tomtreservation
KS 2019/198 2019-03-27 Férsiljning smahustomt, Skogsledens férlangning -Tomt nr 15, Mantradmossan 5 Tilldelad tomtreservation
KS 2019/199 2019-03-27 Férsiljning smahustomt, Skogsledens férldngning -Tomt nr 25, Vimpelmossan 4 Tilldelad tomtreservation
KS 2019/200 2019-03-27 Forsaljning smahustomt, Skogsledens forlangning -Tomt nr 26, Blamossan 1 Tilldelad tomtreservation
KS 2019/201 2019-03-27 Férsiljning smahustomt, Skogsledens forlangning -Tomt nr 31, Bjérnmossan 1 Tilldelad tomtreservation
KS 2019/202 2019-03-27 Forsaljning smahustomt, Skogsledens forlangning -Tomt nr 34, Bjérnmossan 4 Tilldelad tomtreservation
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