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Kommunstyrelsen

Finansiering for Projektet Ombyggnad av K6pings Hamn

Sddertélje sluss och farled, Hamnen i Kdping

Bakgrund/Historik

Sjofartsverket har inlett projektet med att férdjupa farleden genom Malaren
tillsammans med ombyggnad av S6dertalje sluss. Nar projektet dr slutfort tillsammans
med ombyggnad av Hjulstabron kommer mgjlighet finnas for storre fartygstransport till
K&pings hamn.

For att forbereda hamnen fér framtida storre fartyg och 6kade godsmangder innebéar
det att investeringar behéver goras i de befintliga anldggningarna. Det giller sval
hamnbassdng som kajer, hamnytor och anslutande véag- och jarnvagsnat.

| ett férberedande arbete sa har hamngruppen fatt i uppdrag att ta fram en forstudie
som beslutsunderlag for de planerade aktiviteter i hamnomradet.

Avsikten med forstudien ar att i mer detalj beskriva de specifika atgdrderna pa
hamnanlaggningen utifran utvecklingsplanens riktlinjer.

Som underlag har flera besiktningar utforts for att bedéma anlaggningens nuvarande
status. Malarhamnar har bidragit med uppgifter gallande den nuvarande
hamnverksamheten och vilka faktorer som hdmmar hamnens utveckling idag.

Av forstudien framgar att investering kravs i flertal anlaggningar for att hamnen skall
vara konkurrenskraftig mot alternativa transportlosningar. investeringarna galler bade
att aterstalla funktionen i en dldrad anldggning samt for att férbattra hamnens kapacitet
och tillgdnglighet. For att utveckla sjofarten till hamnen kravs att hamnen férdjupas for
det framtida tilldtna djupgdendet i farleden om 7 m. Det innebér att farled och
hamnbassang inom hamnomradet behodver fordjupas samt att kajer behover byggas om.

Hela hamnprojektet ar indelat i flera investeringsperioder.

Etapp Aktivitet tidpunkt beslut

Etapp | Arbete fram till 2018, i huvudsak projektering dec-16

Etapp Il Arbete 2019 till 2022, va-system, kaj, dagvatten nov-17

Etapp Il Arbete 2018-2020, muddring, solidifiering 2018

Etapp IV Arbete 2019-2022, ny hamninfart, magasin mm 2019
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Den Overgripande ambitionen for projektets tidplan som helhet beskrivs i avtalet:
Avsiktsforklaring samarbete for “Malarmax i hamn 2023

Avtalets syfte &r att beskriva hur parterna ska samarbeta och verka for att nd forhojd
kapacitet och sdkerhet for fartygstrafiken pa Malaren till ar 2020 och fér att ny
Malarmax kan trafikera Malaren ar 2023.

Styrgruppen for hamnprojektet féreslar att eventuellt forvarvad ”Yara tomt”
iordningstalles. Enligt Malarhamnar finns langsiktigt behov av hardgjorda
verksamhetsyta. Denna yta kommer ocksa delvis att underlatta hamndriften under

ombyggnaden av hamnen.

Underlag for investeringsbeslut etapp Il /Option Yaratomt

Komplettera etapp [I/option Yaratomten med att iordningstélla 11 000 m? ytor for
hamnverksamhet.
Arbetena innefattar schakt, fylining, 6verbyggnad inklusive anslutande kérvdgar.

| arbetet pa ytan ingar dven avvattning genom ny dagvattenanlaggning samt
framdragning till framtida reningsanldggning.

Forslag:
1. Anliggandet av ca 11.000 m? upplagsytor pa f.d. Yaratomten.
Kalkylerad kostnad: 14 Mkr.
Kommunstyrelsen foreslas kommunfullméktige besluta
att anvisa 14 miljoner kronor for genomforande av ombyggnad av hamnen i

enlighet med etapp Il/option Yaratomten.

For Projektgruppen i Képings hamn.

Christer Nordling
Teknisk chef
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VastraMadlardalens
Kommunalféorbund

Foto: Anders Geidemark Hiljesta, Kdping

Arsredovisning 2017

Gemensamt kommunalférbund for kommunerna
Kdping, Arboga, Kungsdr och Surahammar
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Forbundets ordforande har ordet

Tolv &r har gatt sedan Vistra Milardalens
Kommunalfsrbund bildades och sammanfordes
med det tva &r tidigare bildade riddnings-
tjanstforbundet. Samordningen av ett flertal
olikartade uppgifter i ett och samma forbund gér
att medlemskommunerna kan f3 en effektiv och
samordnad service.

Samverkan och samordning star hogt pa
dagordningen f6r medlemskommunerna.
Kommunalfsrbundet medverkar aktivt i processen
som syftar till effektivare och mer rationell
verksamhet som ska ge goda forutsittningar for
forstklassig service till kommunernas invanare.

Aven internt i forbundet pagar utveckling for en
effektiv verksamhet. Till exempel har direktionen
under dret kunnat besluta om arbetsmiljs-
respektive resepolicy samt handlingsprogram for
rdddningstjénstens férebyggande verksamhet.
Lonekontoret har flyttats till Képing och pa sa sitt
dr forbundets personal samlad i gemensamma
lokaler i f.d. polishuset i Képing. Undantag 4r
personal i telefonvixeln som finns i Arboga
respektive Kungsor.

Medlemskommunerna har beslutat om revidering
av forbundsordningen men &nnu &terstar det att
komma &verens om eventuell f6rindring av de
ekonomiska férdelningstalen. Férhoppningen dr
att detta ska kunna ske under 2018.

Overflyttning av renhallningsansvaret, som KAK-
kommunerna forde in i forbundet 2008, till
VafabMiljo Kommunalférbund beslutades under
aret och verkstilldes i november ménad. Syftet &4r
att 3 en effektivare verksamhet som ocksa har
storre mdjligheter och samlad kompetens pé det
alltmer komplicerade omrédet som
omhindertagande av all sorts avfall &r.

Upphandlingar tenderar ocksa att bli alltmer
komplicerade och det 4r av storsta vikt att
samordna s& mycket som mdjligt for att de ska ge
ett effektivt och kvalitativt bra resultat. I syfte att
samordna och styra till gemensamma ramavtal
och samtidigt forenkla den administrativa
processen fungerar numer férbundet som
inkdpscentral 4t medlemskommunerna.

Till sist och till mangas glidje arbetas det nu for
att lokalerna ska bli mer tillgéngliga genom att
fastighetségaren installerar hiss i fastigheten.

Mycket har hént under det gingna aret och
utvecklingen av férbundets verksamheter
fortsitter. Varje dag utfor ledning och personal
mycket och virdefullt arbete for att ge
medlemskommunerna bésta tidnkbara service. Jag
vill rikta ett stort tack till alla for detta. Ett stort
tack ocksa till direktionen for bra diskussioner och
viktiga beslut, liksom till vira medlemmar for
visat fortroende f6r Véstra Milardalens
Kommunalfsrbund.

Elizabeth Salomonsson
Ordforande



Direktion och revision

Direktion

Direktionen har tio ledaméter och dr forbundets
beslutande organ. Direktionen faststiller budget
och 6vriga 6vergripande program f6r forbundets
verksamhet. Den beslutar dven i dvriga drenden av
storre vikt. Direktionen leder och samordnar
planeringen och uppfoljningen av forbundets
ekonomi och verksamheter. Direktionen har under
aret haft fyra sammantraden.

Direktionens ledamdéter

Elizabeth Salomonsson, (S), K&ping, ordférande
Pelle Strengbom (S), Kungsor, vice ordférande
Anders Rohfors (M), Arboga, vice ordforande
Roger Eklund (S), Koping

Ola Saaw (M), Koping

Dan Karlsson (V), Arboga

Andreas Silversten (S), Arboga

Mikael Peterson (S), Kungsér

Madelene Fager (C), Kungsor

Tobias Nordlander (S), Surahammar

Ersiittare

Borje Eriksson (S), Koping
Andreas Trygg (V), Képing
Jenny Adolphson (C), Koping
Kerstin Rosenkvist (S), Arboga

Fréin viinster: Borje Eriksson (S),
Jonna Lindman (M), Andreas Silversten (S), Andreas Trygg (V), Mikael Peterson (S),
ordférande Elizabeth Salomonsson (S), vice ordférande Anders Rohfors (M), Dan Karlsson (V),
Tobias Nordlander (8), Jenny Adolphson (C), Ola Saaw (M) Stellan Lund (M) , Madelene Fager
(C) P4 bilden saknas (8), Marianne Samuelsson (L), Kerstin Akesson (MP),Kerstin Rosenkvist
(S), Johanna Skottman (S) , Rebecca Burlind (L)

Marianne Samuelsson (L), Arboga
Jonna Lindman (M), Arboga
Kerstin Akeson (MP), Kungsér
Rebecca Burlind (L), Kungsor
Stellan Lund (M), Kungsor
Johanna Skottman (8), Surahammar

Revision

Forbundets revisorer ska enligt kommunallagen,
reglemente och med iakttagande av god
redovisningssed granska all verksamhet som
bedrivs inom férbundet. Den kommunala
revisionen kan delas i tvd huvudomraden:
redovisningsrevision samt forvaltningsrevision.

Redovisningsrevisionen syftar i huvudsak till att
beddéma om god redovisningssed tillimpas och om
rdkenskaperna #r rittvisande. Forvaltnings-
revisionen syftar till att bedéma om direktionens
beslut efterlevs och om verksamheten, inom
budgetramarna och med avsedd kvalitet, uppnar
de politiska mélen.

Revisorer

Lars Wigstrom (S), Kungsor

Bo Nilsson (S), Képing

Per J6rgensen (V), Surahammar
Susanne Henning-Aihonen (M), Arboga




Raddningschefen

Forsta halvaret har préglats av den konflikt som
uppkom kring det nya avtalet RIB 17 mellan
SKL/Pacta och Brandménnens riksforbund (BRF)
som organiserar det stora flertalet av den
deltidsanstillda personalen. Vi fick in uppségning
av nistan samtlig personal under januari manad.

Forhandlingar startade nér personalen étertagit
sina uppségningar. Férhandlingar har pagétt under
hela forsommaren mellan forbundet och BRF
lokalt. Fran VMKEF lades ett s§ kallat “ensidigt
arbetsgivarbeslut” om vissa hdjningar straxt innan
midsommar och efter det har vi inte fatt in ndgra
nya uppségningar. D4 det finns olika l6sningar f6r
varje forbund/kommun sd kommer nésta centrala
avtalsrorelse 2019 troligtvis att skapa stora
problem.

Vi kan konstatera att vi under sommaren och
hosten inte lyckats hallit numerir enligt
handlingsprogrammet vid station Kungsor. Vid
stationen rader akut personalbrist. Vi kan siiga att
vi har en stdende ansdkning av personal i Kungsor
men fir inga s6kanden. Detta gor att vi i nulidget
med borjan 2018 méste minska befintlig
beredskap till fyra brandmén/kvinnor mot antagna
fem i géllande handlingsprogram. Minskningen
medfor att beroende pé larmkaraktir utgar
personal samtidigt frdn station Koping.

Vid station Arboga som tidigare dragits med
rekryteringsproblem ser det for stunden ljusare ut
med flera nyanstillningar. Aven om vi uppnar
numerér enligt handlingsprogram s& méste
personalen utbildas vilket i sig dr en utdragen
process.

Samarbetet med Nerikes brandkar/Bergslagens
réddningstjanstforbund samt Karlstadsregionen
har intensifierats genom gemensamma
arbetsgrupper inom operativ-, forebyggande-
/utbildningsverksamhet. Under véren 2018 &r
maélsittningen att gd mot en gemensam operativ
ledningsforméga. Detta kommer i framtiden att
intensifieras d4 SOS Alarm kommer att bygga en
ny larmcental i Orebro och dir arbetar
larmpersonalen som servar vart omrade.

Det jag ser som problem p3 sikt #r att det inte
anslas medel till investeringar, om vi tittar pa
fordonsparken si har vi under 2017 renoverat
fordon och dess kringutrustning fér mycket stora
pengar. Station Arbogas “forstabil” som &ker pd

alla typer av insatser dr av rsmodell 2000 det vill
sidga 17 ar och utrustning och reservdelar bérjar
forsvinna fran marknaden.

Jens Eriksson
Rdddningschef



Administrativa chefen

Under é&ret har en 6versyn av forbundsordningen
genomforts. Syftet med dversynen var att se dver
finansieringsprinciper, utveckla medlems-
kommunernas styrning och ledning av forbundet
samt skapa fSrutsittningar for ett mer effektivt
samarbete och arbetssitt. Ett forslag pd ny
forbundsordning och fordelningstal har tagits fram
for beslut infor 2018.

Ett internt utvecklingsarbete inom férbundets
ekonomiomrade pagar. Det resulterade bland
annat i en gemensam ekonomiavdelning under
ledning av ekonomichefen. Tidigare var
resurserna utplacerade inom avdelningarna.
Fortsatt arbete pagar hur vi kan arbeta mer
effektivt med ekonomiadministration for hela
forbundet.

Det tillfors nya verksambheter till oss frin
medlemskommunerna. Under 2017 har den
gemensamma arkivarietjénsten placerats i
forbundet. Aven kommungemensamma
utvecklingsprojekt och systemfdrvaltning inom
olika omrdden samordnas i hégre grad hos
VMKEF.

Nytt 4r att vi ndgra ganger per ar samlar
medlemskommunernas nyanstillda chefer for en
gemensam heldagsintroduktion inom véra
ansvarsomraden.

Under varen fattades beslut av Kungsor, Arboga
och K&pings kommuner att verfora
renhéllningsverksamheten fran VMKEF till
VafabMiljé Kommunalférbund. Overlamningen
genomfordes den 1 november. Infor
6verldmningen har ett omfattande arbete utforts
tillsammans med VafabMilj6 inom personal,
ekonomi, juridik, IT och kommunikation.

I april flyttade 16nekontoret fran Arboga till véra
gemensamma lokaler i Koping.

I maj genomfordes en uppskattad utbildningsdag
med temat ” Det goda virdskapet” Syftet var att
samla alla medarbetare till en inspirerande dag dér
vi ocksd fick méjlighet att prata med varandra om
bemdtande. Bide hur vi dr som arbetskamrater
och hur vi kan bli &nnu mer vdlkomnande. Vi
avslutade dagen med en trevlig stadsvandring i
Kungsor.

En dversyn av forbundets styrande dokument
pégér tillsammans med Réddningstjansten. En
6versyn av arbetsvirderingen slutfordes
tillsammans med de fackliga organisationerna dér
vi tillsammans holl i en gemensam information
och presenterade resultatet.

Regelbundna styrgruppstriffar genomfors varje
ménad med kommuncheferna och férvaltnings-
chefer inom VMKEF. I storforum mé&ts férbundet
och kommunernas kommunchefer, personal- och
ekonomichefer samt IT-strateger ett antal ganger
per ér. Viktiga fragor pa agendan #r att bygga
goda relationer och bra samarbeten, tydligare
styrning och samordning av verksamheter samt
gemensamma processer. Dialog fors 16pande med
medlemskommunerna om ytterligare verksamhet
som kan vara lamplig att utforas av forbundet.

Administrativ chef



Forvaltningsberittelse riddningsavdelningen

Verksamhetsbheskrivning

Avdelningen svarar f6r samtliga utrycknings-
styrkor i forbundet. Avdelningen ansvarar ocksé
for personalens internutbildning.

Arets viktigaste hiindelser

Det totala antalet uppdrag blev under aret 776 st
vilket dr en liten 6kning jimfort med tidigare ar.
Antalet trafikolyckor fortsitter att ligga hogt med
145 stycken under aret, dér flertalet intréffar pa
den Skinda vigstrickan pd E18 mellan K8ping
och Visterds. Aven antalet brinder har ¢kat under
aret. Antalet sjukvardslarm hamnar pa 34 stycken.

Avtalet med den nationella forstdrkningsresursen
fortsétter och MSB har under hésten uppdaterat
den med ny teknik och materiel f6r att riddnings-
tjdnsten skall kunna atgirda héndelser med farliga
kemikalier pd ett bra sétt. Riddningstjénsten har
fatt en ny hyresgést pd brandstationen i Arboga
dér en dygnsambulans numera 4r stationerad.

Mal och maluppfyllelse
(symbolforklaringar se sid 30)

Forvaltningen ska verka for att
leva upp till de intentioner som
lagen om skydd mot olyckor

@ | beskriver. "Riddningstjanst ska
planeras och organiseras s att
insatserna kan pabdorjas inom
godtagbar tid och genomforas pa
ett effektivt sétt.”

Minniskor som bor eller vistas
inom férbundets omrade ska
vara och kénna sig trygga och
sdkra.

Det skadeavhjélpande arbetet
ska bedrivas med moderna och
® | siikra metoder av personal med
erforderlig utbildning

Organisationen ska vara
flexibel, med anpassade resurser
efter rddande situation i
samhéllet.

Utrustning och fordon ska
anpassas sé att hog tillgdnglighet
uppritthalls

Formégan att leda och samverka
ska kunna 6ka kontinuerligt
efterhand som insatser véxer i
storlek och omfattning.

Framtiden:

Behovet av en indamdlsenlig dvningsanldggning
Okar i takt med att samhéllet blir mer och mer
komplext och méste prioriteras. Diskussioner
pagér om en gemensam organisation med hogre
befil ihop med Nerikes Brandkér, Bergslagens
Riddningstjinst och Rdddningstjénsten
Karlstadsregionen. Férhoppningen &r att
samarbetet ska komma till stdnd sé snart som
mojligt vilket kommer att 6ka formagan for
VMKEF att leda stora insatser avsevirt.

Tomas Fransson
Avdelningschef rdddning



Forvaltningsberittelse utryckningsstatistik

Statistiken foljer MSB Myndighetens for samhdllsskydd och beredskaps kriterier for redovisning. Givetvis
kan hidndelserna brytas ner till detaljniva. Nytt statistikunderlag infrdes i mars ménad 2016 sd réttvisande
jamforbar statistik kan inte géras utan kan forst anviindas 2018.Dock kan det konstateras att brand i byggnad
har okat jamfort med 2016 och dé framfor allt mer omfattande, Négra exempel pé brand i byggnad &r bland
annat en herrgdrdsliknande byggnad i Torpunga, Zoobutik i Arboga, en storre fastighet i Algryt samt en
brand i Kansta Munktorp dé en person tragiskt omkom. Inga stérre skogsbrénder noteras for ret.

Aven i 4r har riddningstj4nsten haft en bussolycka med en person omkommen samt ett flertal skadade. En
tragisk arbetsplatsolycka intriffade pa jarnvégen utmed “Valskogsrakan™ da en person ocksa omkom.

2017-01-01 —2017-12-31

Héndelse utan risk for skadade 237

Brand eller brandtillbud 211

Trafikolycka' 145

Drunkning/tillbud 5

Hjartstoppslarm 34

Nodstilld person 21

Ovrig hindelse 123

Totalt 776

vag, spir, flyg, sjo

Hjértlarm

Sedan 2016 &ker raddningstjénsten pa s4 kallade hjirtstoppslarm dir sjukvérdens larmcentral bedomer att
riddningstjinsten #r fore ndrmaste ambulans. Réddningstjénsten har under 2017 larmats ut vid 34 tillfllen
(30 tillfsllen 2016) med fordelning per stationsomréde enligt nedan. Vid framkomst har det i flera fall inte
varit ett hjdrtstopp utan personen har levt, vidare har det i ett flertal larm varit personer som varit avlidna en
langre tid. Under 2017 har riddningstjénsten haft ett fall dar det med sikerhet kan konstarea att personen
ifrdga aterupplivats med hjélp av var insats.

Stationsomrdade Antal
Kd&ping 12
Kolsva 3
Arboga 8
Kungsor 11
Totalt 34




Forvaltningsberittelse externutbildning raddning

Antalet utbildningar fortsétter att minska men dock har fler personer utbildats. En bidragande orsak har varit
dndrade regler kring utbildning i ”Heta arbeten”. Férbundet dger inte frdgan utan utbildar &t
Brandskyddsforeningen i Sverige. I tabellen &r inte “Bamseutbildningen” redovisad. Dessa uppgar till cirka
250 forskoleelever i medlemskommunerna. ”Bamsar” kan hirledas till att utbildningen bygger pa ett koncept
med seriefiguren Bamse. Vidare har riddningstjénsten informerat drygt 1 000 personer vid olika

foreldsningar och evenemang.

Under &ret har det varit personalférandringar inom externutbildningen varfor tjédnsten varit vakant under del
av aret. Tjdnsten &r numera tillsatt och i och med detta kan vi 8ka var férméga att driva externutbildning tili

kund.

2017 2016 2015 2014 Medel 2005-2016

Antal kurser
Antal deltagare

56 77 82 114 114
1125 1119 1 080 1567 1790




Forvaltningsberittelse férebyggandeavdelningen

Verksamhetsbeskrivning

Den f6rebyggande verksamheten inom Vistra
Milardalens Kommunalforbund ska verka for att
medborgarna i medlemskommunerna erhéller ett
likvérdigt skydd mot olyckor genom att informera
och utbilda i férebyggande brandskydd. Den
forebyggande avdelningen handligger och
beslutar i tillstdndsdrenden som rér brandfarliga
och explosiva varor. Forebyggande verksamheten
ger r&d, stod och information till kommuner,
privata foretagare och innevénare i fragor som ror
forebyggande brandskydd. Den férebyggande
verksamheten har ocks& som uppgift att informera
de operativa styrkorna i férbundet om nya
byggnader som uppforts och delge personalen
riskfyllda verksamheter i vart omrade.

Arets viktigaste hindelser

Inriktning for arets tillsyner enligt lag SFS
(2003:778) om skydd mot olyckor 4r publika
lokaler, skolor, samlingslokaler och lokaler dér
minniskor dvernattar ex. hotell, pensionat,
vandrarhem och olika vérdboenden. Tillsyner
riktas ocks& mot de foretag och personer som har
tillstdnd enligt lag SFS (2010:1011) lag om
brandfarliga och explosiva varor.

Tillstdndsansdkningar for hantering av
brandfarliga och explosiva varor har varit nigot
hogre én foregéende &r. Orsaken till detta dr flera.
Tillstdnd har férfallit och verksamheten har anskt
forléngt tillstdnd, nya verksamheter har etablerats
i vart omrade med krav pa tillstdnd samt i
samband med tillsyn LSO har det uppmérk-
sammats att verksamheten saknar tillstdnd for sin
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor.

En grupp med férebyggare inom rdddningstjinster
har skapats med nérliggande 1an och kommuner
under 2017 for att delge och bistd varandra med
vérdefull kunskap inom tillsyn- och
tillstindsomradet. P4 detta sitt hoppas
raddningstjansten f4 en kompetenshéjande effekt
for personalen inom rdddningstjénsten.

Mal och méaluppfyllelse

Den forebyggande
verksamheten ska verka for att
tillsyner enligt LSO och LBE
samt tillstdndshandldggning for
brandfarliga och explosiva varor
utfors pa ett rittssdkert sitt ur
kundens perspektiv.
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Framtiden

Den férebyggande avdelningen har som mal att
fler personal inom organisationen ska kunna
utfora tillsyner inom omradena skydd mot olyckor
och brandfarliga och explosiva varor och att
tillsyner utférs pd ur kundens synpunkt réttsékert
sétt.

b

Mats Forsrberg
Avdelningschef forebyggande



Forvaltningsberittelse avdelning drift-och planering

Avdelningen svarar for Réddningstjénstens drift
och underhéll av samtliga fordon, batar och
rdddningstjinstutrustning. Avdelningen svarar
dven for personalplanering, externutbildning och
externa uppdrag.

Arets viktigaste handelser

2017, é&ret da det innebar en hel del oftrutsedda
reparationer och underhallskostnader i
fordonparken gillande samtliga stationer.

Brandstationen i Arboga fick en rejil upprustning
interiért, med bland annat nya golv etc.

Personalmaéssigt har raddningstjdnsten anvint sig
av befintlig personal for att tdcka upp vid
semestrar, sjukdomar och forildraledighet.

Under tiden juni—september har det tecknats ett
lokalt avtal med Kommunal. Detta for att mot
skilig kostnad técka upp for fSrildraledigt och
andra ledigheter. Viss turbulens och missngjes-
yttringar var det under véren frin Rib-personalen,

da det fick enligt de sjélva ett daligt avtal (Rib17).

Mal och maluppfyllelse
Verksamhetsmal

Att tillgodose en god fysisk och
psykisk arbetsmilj6 inom
riiddningstjéinstens arbetsomrade

Att material/fordon underhalls
och fungerar for att mojliggéra
en snabb och siker insats

Att ge kommunernas invanare

o bésta mojliga forutséttningar for
att bedriva ett eget

brandskyddsarbete

Att rétt numerdr gillande
® | personal hills i enlighet med
géllande handlingsprogram.
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Framtiden

2018 kommer VMKEF att stéllas infor en del
problem som géller Rib-personal. Problem med
att rekrytera personal, speciellt i Kungsors
kommun, har gjort att bemanningen i
vaktgrupperna har dndrats, frin fem man till fyra
man fran och med 2018.

Rekryteringsarbetet fortgér, di ambitionen 4r att i
Kungsér ska det vara fem man i vaktgrupperna.
Den externa utbildningen gentemot kommunerna
forvintas fa ett uppsving 2018,

Per Svanstrom
Avdelningschef drift-och planering



Forvaltningsberittelse ekonomiavdelningen

Verksamhetsbeskrivning

Avdelningen #r serviceenhet for hela férbundet.
Enheten tar hand om ekonomi, kansli- och
informationsfrdgor. Arbete sker dessutom med
post-och diariehantering samt sekreterarskap i
férbundsdirektionen. Sedan 2017 ingér dven
fakturaskanningsverksamheten i avdelningen.

Arets viktigaste hiindelser

Under aret har 4 direktionsmdten héllits. En
Oversyn har gjorts av administrativa rutiner for att
sd effektivt som mdjligt omférdela de resurser
forbundet redan har. Under &ret har ekonomi-
avdelningen arbetat tillsammans med KAK-
kommunerna i frigan om upphandling av nytt
ekonomisystem.

Ulrika Jonsson Olofsdotter

® Forbundet ska generera ett 6verskott Ekonomichef
pa minst 50 000 kr for aret

Framtiden

Det stora arbetet under éret har varit att sjésétta
det nya ekonomisystemet som gér i skarp drift.1
januari 2018. Under varen kommer fokus att ligga
pé att f& systemet att fungera fullt ut s3 att
projektet kan ga i forvaltningslidge. Fortsatt arbete
kommer att ske med att integrera fler
verksamhetssystem till det nya ekonomisystemet
for att effektivisera ett antal administrativa
processer.

12



Forvaltningsberittelse IT/Teleavdelningen

Verksamhetsbeskrivning - IT- och
telefoniavdelningen
IT/Telefoniavdelningen svarar for IT-drift
samt telefoni sdsom teknisk support och
véixelfunktion 4t samtliga medlems-
kommuner, ddr Surahammar har egen
viixelpersonal. IT-avdelningen svarar ocksa
for det gemensamma nitverket KAKNET.
IT-driften 4r uppdelad p& en Kundsupport
med anvindarnéra stod och en driftenhet
som skéter teknisk drift och utveckling av
medlemskommunernas systemmiljSer.

Arets viktigaste hiindelser

Forsta halvarets prioritet har varit att
konsolidera Arbogas IT-verksamhet savil
inom teknik- som personalomridet. Idag
skoter totalt sett 4 personer den gemen-
samma heldesken at alla medlems-
kommuner och tekniker fortbildadas for att
kunna supporta alla kommuner., Arbete
aterstér fortfarande p4 tekniksidan och att
hitta bra rutiner for supporten i Arboga.
VMKEF har ocksé from 2017 tagit ver all
investering i hardvara (PC, MAC mm) for
Arboga och Surahammar och rutiner for
detta har arbetats fram. KAK-kommunerna
har anstéllt en IT-strateg som tillsammans
med IT-samordnaren i Surahammar och IT-
chef i forbundet bildar en IT-styrgrupp.

Verksamhetsmal och maluppfyllelse

@® | leverera en driftsiker IT-miljs
med en tillgdnglighet om 24
timmar per dygn i enlighet med
basdverenskommelser med
kommunerna

® | erbjuda en kompetent,
serviceinriktad och snabb
kundsupport tillgénglig for
medlemskommunernas
medarbetare

@® | erbjuda en kompetent,
serviceinriktad och snabb
telefonistfunktion.

Framtiden

I nértid avsluta Arbogamigreringen och
jobba fram rutiner fér en konsoliderad
drift. Tydliggéra mandat for IT-

styrgruppen.

Investeringar

Investeringar har gjorts inom nétverk, och
da framforallt inom det tradlosa omradet,
ny lagringsldsning har inforskaffats och
investeringar i PC/MAC och iPad till
medlemskommunerna.

Ivan Jaska
IT-chef

13



Forvaltningsberittelse [6neavdelningen/Pul

Verksamhetsbeskrivning
Loneavdelningen 4r en serviceorganisation och
utgdr stdd till kommunerna i l6neprocessen.
Arbetet pigér kontinuerligt med att forbittra
produkter, tjdnster, rutiner och bemétande
gentemot véra kunder.

Tjédnsterna ska hélla samma niva kostnadsméssigt
och kvalitetsmissigt som liknande tjénster som
finns pd marknaden. Genom att systematiskt méta
och f6lja upp med nyckeltal jamfora vi oss med
andra aktorer.

Forutom att agera som ett strategiskt stod i
l6neprocessen ingdr i vért uppdrag att
kontinuerligt arbeta med att standardisera

betssl h ruti Ann Karlsson
AIOSISSAMTBCRTRIUNES PA/Lénechef samt PuL-ombud

Arets viktigaste hiindelser

En utveckling har skett av IT-systemen inom
personalomrédet. Ett nytt anvéndarvénligt
granssnitt av Personec har inforts och
integrationerna mellan personalsystem och
schemasystem har automatiserats. Lénekontoret
har under hosten infort en nytt arbetssitt genom
att arbeta pé ett funktionsbaserat sétt med tva
team som &r riktade mot specifika verksamhets-
omriden. Revisionsgranskning av 16neprocessen
som gjorts utgdr underlag for en rad atgérder bade
internt och extern. I samband med att
loneavdelningen flyttade till Koping har en
satsning gjorts pa den fysiska arbetsmiljén.

Mal och miluppfyllelse

Sakerstilla att rétt 16n utbetalas i
® réitt tid till riitt person utifran
givna forutséttningar

Bedriva verksamheten s att
® | service och bemdtande skapar
fortroende hos uppdragsgivarna.

Framtiden

Samarbetet med kommunernas personal-
avdelningar dr avgérande for att utveckla och
standardisera arbetssitt som leder till 5kad
kvalité och effektivitet. Fortsatt utveckling
kommer att ske inom schema- och
bemanningsomradet med stidsystem och
Oversyn av processer och rutiner. Insatser
behover goras for tydliggdra 1onekontorets nya
arbetssitt.
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Férvaltningsberittelse Pul

Verksamhetsbeskrivning

Vistra Milardalens kommunalforbund ar
personuppgiftsombud fér medlemskommunerna
K&ping, Arboga och Kungsor och deras
forvaltningar. I uppdraget ingdr att granska rutiner
for behandling av personuppgifter och anméla brister
till personuppgiftsansvarig. Om bristerna inte rittas
till, ansvarar personuppgiftsombudet for att anméla
missforhallanden till Datainspektionen. I uppdraget
ingdr dven att fora foérteckning dver behandlingar
(system och register), att utarbeta rutiner fér den
interna kontrollen och granskningen samt pé ett
sakligt och objektivt siitt sékra den interna
tillimpningen av bestimmelserna.

Arets viktigaste hiindelser

Representanter {6r personuppgifisansvariga inom
kommunernas styrelser och nimnder har haft méten
och diskuterat ikrafttridandet och konsekvenser av
GDPR (Dataskyddsférordningen). En 6versyn av
registerforteckningarna har gjorts.

Mal och miluppfyllelse

Forbereda medlemskommunerna
pé nytillkommande
”Dataskyddsforordningen”
genom information och
utbildning

Framtiden

Kommunernas delaktighet inom verksamhets-
omréadet behodver 6kas och resurser behdver tillforas.
Den kommande Dataskyddsforordningen stller
storre krav pa tydliga rutiner och Skade insatser. Ett
gemensamt arbete mellan forbundet och
kommunerna 4r nédvéndigt for att siikerstélla
hanteringen. Atgérder infor dataskyddsférordningens
ikrafitrdidande behéver diskuteras med kommunens
representanter.
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Forvaltningsberittelse specialistavdelning/upphandling

Verksamhetsbeskrivning

Upphandlingsenheten ska halla en for
férbundsmedlemmarna gemensam ink&ps-/
upphandlingsfunktion med uppgift att samordna
forbundsmedlemmarnas upphandlingar av varor och
tjinster samt tillgodose forbundsmedlemmarnas
behov av specialistkompetens pa upphandlings-
omradet. Upphandlingsenheten genomfor enskilda,
gemensamma och samordnade upphandlingar av
varor, tjénster och entreprenader pa uppdrag av
forbundsmedlemmarna. Upphandlingsenheten
hanterar all ramavtalsupphandling for
forbundsmedlemmarna.

Arets viktigaste hiindelser

Den nya upphandlingslagstiftningen, vilken tridde i
kraft 2017-01-01, dr komplex och innehaller vissa
forandringar vilka offentliga myndigheter har att
beakta och ta hinsyn till vid inkdp. Det kan
konstateras att behovet av upphandlingsstd frén
medlemskommuner och bolag, kopplat till ink&ép och
upphandling, har fortsatt att 6ka. VMKF har borjat
agera InkOpscentral for medlemskoncernerna.

Mil och maluppfyllelse

Tillgodose
forbundsmedlemmarnas behov
® av ramavtalsupphandlingar.

80% av genomfdrda
ramavtalsupphandlingar ska ha
slutforts inom 8 ménader frin
det att uppdragsbestéllning har
inkommit

Verka for att ramavtal ir kéinda i
® medlemskommunernas
organisation.

Framtiden

Den nya upphandlingslagstiftningen stiller Skade
krav pd kommuner och bolag.Den nya lagstiftningen
tillsammans med rittspraxis kommer utvisa hur vissa
delar av den nya lagstiftningen ska tolkas och
kommer inverkar pd hur kommuner och bolag
adekvat bor hantera inkdp och forvalta avtal
framgent. Bedomningen #r att upphandlingsenheten
kommer behdva ldgga mer resurser pa att stddja
kommuner och bolag i att hantera ink&p-och
upphandling enligt lagstiftarens intention.

Anders Melkersson
Avd. chef specialistavdelningen

Forvaltningsberittelse specialistavdelning/renhalining

Verksamhetsbeskrivning

Verksamheten innebér ansvar for hanteringen av
hushéllsavfallet inom VMKEF's deldgarkommuner som
foljer av reglerna i Miljobalken (1998:808) och
Avfallsftrordningen (2011:927). Verksamheten &r en
ren bestéllarorganisation och 4r helt avgiftsfinansierad.

Arets viktigaste hindelser

Medlemskommunerna har fattat beslut om att
Overfora renhdllningsverksamheten frin VMKEF till
VafabMiljo Kommunalférbund, fran och med 2017-
11-01.

Mal och maluppfyllelse

o Att minska méngden brannbart
hushéllsavfall frin hushallen*

o Att 6ka méngden bioavfall frdn
hushallen*
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*Statistik dnnu ej tillgdnglig

Framtiden

Under varen 2018 kommer fokus att ligga pa att
slutfora arbetet med avveckling av renhdllnings-
verksamheten.



Forvaltningsberittelse specialistavdelning/bidrag-och
tillstand

Verksamhetsbeskrivning

Bidrag och tillstindsavdelningen handligger och
utreder ans6kningar om bidrag enligt lag
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.
samt ans6kningar om parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade enligt 13 kapitlet 8 §
trafikférordningen (1998:1276) och
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:73) och
allménna rad.

Arets viktigaste hindelser

Utifrdn Boverkets rapport “Strategin for
genomforande av funktionshinderspolitiken
2011-2016” fordndrar forbundet sin handldggning av
ans6kningar om bostadsanpassningsbidrag.

Mal och maluppfyllelse

Bostadsanpassning

Den genomsnittliga
handlaggningstiden for

o kompletta ansdkningar om
bostadsanpassningsbidrag ska
inte Gverstiga tio arbetsdagar.

Parkeringstillstand

Inkomna ans6kningar om
parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade ska réttssdkert
handléggas enligt gillande
regelverk. 80 % av de beslut

@ | som 6verprovas ska enligt hogre
instans befinnas vara korrekt
beslutade.

Framtiden

Antal inkomna drenden under perioden 4r marginellt
hogre jaimfort med samma period forra aret. Analys
av fordndrad handldggning avseende utifrdn
Boverkets rapport. I oktober 2017 dverldmnade
regeringen ett férslag p& en ny lag om
bostadsanpassningsbidrag till Lagrédet.

Forvaltningsberattelse specialistavdelning/krisberedskap

Verksamhetsbeskrivning

Forbundet ska hélla en for forbundsmedlemmarna
gemensam resurs {or krisberedskapsfragor som stéd
till férbundsmedlemmarna i deras uppgifter enligt
lagen om extraordindra hiéndelser i fredstid och hgjd
beredskap hos kommuner och landsting.

Arets viktigaste hiindelser

e Enheten har tillsammans med kommunerna
genomfort utbildning/ Svning kring
véldsbejakande extremism, stabsmetodik, civilt
forsvar, virmebolja, krisstéd, mediehantering,
nya frivilliga resurspersoner, alternativ
kommunikation for hemtjénsten samt vning
for forskolepersonal.

e Ansvarat for Krisberedskapsveckan
Pabérjat kontinuitetsarbetet for att stirka upp
kommunernas samhéllsviktiga verksamheter.

e Tagit fram en “krisapp”.

Ml och maluppfyllelse

Medlemskommunerna ska ha en
god krishanteringsférmaga

@® | genom att uppfylla lag om
kommuners och landstings
atgarder infér, och vid
extraordindra hindelser i
fredstid och hojd beredskap.

Framtiden Fokus pa arbetet under nésta ar &r
kontinuitetsplanering kopplat till kommunernas risk
och sarbarhetsanalyser samt planering kring
uppbygganden av det civila forsvaret. Genomfora
utbildningar enligt plan. Slutfora arbetet med
oljeskyddsplan i tvd kommuner. Sékerstilla att
kommunerna kan hantera WIS och Rakel.



Personal

Personal riddningstjéinst

Nir det giller personalforsorjning s har det aldrig
varit problem med rekrytering till heltidstjénster.
Dessutom &r personalomsittningen nistan
forsumbar med undantag av pensionsavgangar.
Personalf6rsorjning till deltidsstationen Kungsor
har varit akut under 2017. Detta har medfort att vi
vid ett flertal tillfillet tvingats ha en styrka som
inte uppfyller minimikraven pd bemanning,

Personalférdelning riddningstjéinst

Avgéngsilder 67

Kategori 2018 12019 [ 2020 | 2021 | 2022

Brandman heltid

Styrkeledare
heltid

Ovriga dagtid 1 1

Tjdnster Antal

anstdllda
Ledning 4 4
Insatsledare 4 4
Ovrig personal heltid? 1,4 1,4
Styrkeledare/Brandman 8 28
heltid
Styrkeledare/Brandman 44 52!
deltid

vg personer utan beredskapsersittning, klara att gd i tjanst vid
vakanser
2 Stationschef i Kungsor och Arboga

Personalférdelning Administration
Antalet anstéllda vid administrativa avdelningen
ar fordelat enligt foljande:

ch’fn.sz‘er Antal
anstdllda
Ledning/ek.adm 5,75 6
IT/Web/Tele 31,5 32
Loéneavdelning 15,4 16
Specialistavdelning 11 11
Pensionsavgiangar administration
Katergori 2018 (2019|2020 2021 | 2022
Administration 1 2 1 2

Pensionsavgangar riddningstjéinsten

Som vanligt sa rader stor osékerhet betriffande
den faktiska pensioneringen. Under &ret har en
avdelningschef (heltid) avgétt med pension. I
tabeller nedan redovisas mdjliga “normala”
pensionsavgingar under en femarsperiod med
bdérjan 2018 samt pensionsavgangar om den
anstéllde viljer att pensionera sig vid 67 ar som &r
mdojligt enligt de nya pensionsreglerna som giller.

Maéjliga pensionsavgéngar

Kategori 2018 (2019|2020 | 2021 | 2022
Brandman 58 3 1 1 1
Styrkeledare 58 1
Ovriga dagtid 65| | 1

Som redovisas ovan s& kan det pa en feméarscykel
skilja fran nio till tvd pensionsavgéngar. Planering
for personalforsérjning 4r inte helt enkel.
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Personal

Foretagshilsoviard

Foérbundet dr anslutet till Avonova (Milarhélsan).
Brandmén skiljer sig frén annan kommunal
personal sétillvida att personal som rokdyker ska
genomgd medicinska undersdkningar enligt
Arbetarskyddsstyrelsens férfattning "Rok-
dykning”. Beroende pa alder ska personalen ocksa
testa sig kliniskt fysiologiskt under ldkarnérvaro.
Personalkategorin brandmén i utryckningstjénst
har ocksé schemalagd fysisk traning pa sina
arbetspass. Tréning bedrivs for att uppritthalla
den fysiska statusen bland annat i form av
spinning, l8pning och styrketrining.

Semesterloneskuld

Semesterléneskulden utgdrs av kostnaden for
innestiende semester och kompenserad 6vertid.
Semesterléneskulden uppgick vid &rets slut till
4 132 kkr inklusive arbetsgivaravgifter.

Sjukfrianvaro Riddningstjénst

Sjukfranvaro i{Sjukfranvaro i
procentav  |procent av
arbetad tid |arbetad tid
2016 2017
Aldersgrupp
-29 0,34 0,37
30-49 1,17 0,52
50 - 1,43 4,01
Totalt 1,22 2,07
Procentuell andel [Procentuell andel
av total franvaro, [av total franvaro,
60 dagar eller mer |60 dagar eller mer
2016 2017
Aldersgrupp
-29 0,00 0,00
30-49 0,00 0,00
50 - 0,00 37.97
Totalt 0,00 32,90

Sjukfranvaro Administration

Sjukfranvaro i |Sjukfranvaro i
procent av procent av
arbetad tid arbetad tid
2016 2017
Aldersgrupp
-29 2,44 2,03
30-49 4,11 4,08
50 - 6,72 5,94
Totalt 5,46 4,89
Procentuell andel |Procentuell andel
av total franvaro, av total franvaro,
60 dagar eller mer |60 dagar eller mer
2016 2017
Aldersgrupp
-29 0,00 0,00
30-49 23,59 18,02
50 - 68.44 64,61
Totalt 52,67 44,64
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Personalmal administrativa férvaltningen

Den administrativa enheten inom férbundet
sysselsétter ndrmare 70 medarbetare och ska vara
en attraktiv arbetsplats med en arbetsmiljé som &r
anpassad efter medarbetarens behov. Personalen
ska halla en hog kompetens inom sitt
verksamhetsomride. Ledningen ska verka for
jamstélldhet och mangfald.

Arets viktigaste hiindelse

Arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen har
reviderat arbetsvirderingen och presenterat den
for alla medarbetare. Loneavdelningen har flyttat
frén Arboga till ”Gamla Polishuset” i K&ping.
Anstillda inom administrativa forvaltningen har
deltagit i en féreldsning om det "Goda
Virdskapet” och foljt upp det med gruppaktiviter
under dret. Detta for att bland annat skapa en vi-
kénsla och diskutera service och bemétande.

Mal och maluppfyllelse
Personal
e VMKEF administration ska vara en
attraktiv arbetsplats med friska
medarbetare. Mélsittning &r att:
¢ Sjukfrnvaron i procent av arbetad tid
ska minska i forhéllande till
foregdende &r. Uppfdljning 2 ggr per
ar.

e Andelen av medarbetarna som nyttjar
friskvardstimmen ska oka i
forhéllande till foregaende &r.
Mitningar gors 1 ggr per ar.

Sjukfranvaron i procent ska
@® | minska i forhallande till
foregiende ar

Andelen av medarbetarna som
® | nyttjar friskvardstimmen ska 6ka
i forhéllande till féregéende 4r.

Framtiden

Forbundets verksamheter fortsitter det paborjade
arbetet med att skapa en god samverkan med
medlemskommunerna. Ett antal projekt och
processer dr startade under &ret, bland annat
implementering av ett nytt gemensamt
ekonomisystem for alla kommuner. Inom flera
verksamhetsomraden sker en dkning av uppdrag
och drenden.
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Drift-, och investeringsredovisning

Driftredovisning Investeringsredovisning
Kostnader (kkr) Budget Redovisat Rodovisat Avv. Objekt Budget Redovisat Avvikelse
Inkl. avskrivningar 2017 2016 2017 2017 2017
Direktion/revision -261 -230 -248 13 Administrativa forvaltningen
Réddningstjanst Inventarier 200 278 -78
Raddningschef 1941 1588 -1387 554 |1 g ;22 ‘1’ :;g 1":23
Avd raddning 23897 -24691 -25635 -1738 rele )
Avd frebyagande 558 690 790 232 PC/Mac pa bordet Arboga 10 000 6 069 3931

=8 PC/Mac pa bordet Surahammar 3800 4 460 -660
Avd drift -7 378 -6 709 -6 138 1240

Totalt inv VMKF 22 380 20934 1446
Summa RT -33774 -33678 -33950 -176
Pagaende arbeten
Administration Ekonomisystem CGI
Adm. chef 1200 -1188 1216 -1 Ra'"da”;e G : :1»,2 g:g zi ::: : ;::
i i

Ekonomiadm/skanning. 1200  -1159  -1124 7g]  LIotaltinkl pagaende arbeten
IT 0 -156 0 0
Tele 0 170 201 201
L.oneavdeining -9100 -9 315 -9 276 =176
Webdesigner* 0 -194 0 0
IT-systemkoordinator* 0 -303 0 0
Arkivarie deb separat
2017 0 20 20
Upphandling 2773 -2518 -2 694 79
PUL -144 -143 -133 1
Beredskap -1416 -1 402 -1416 0
Bidrag och tillstand -1343 -1262 -1 248 95
Summa ADM 17176 -17470 -16 886 290
Summa totalt avd -51212 -51378 -51084 128
IAvgiftsfinansierad vht
Renhallning 0 -3 009 2276 2276
Slam 0 131 627 627
Finans inkl kostn for
Ofédrutsett (70 kkr) 51 262 52404 51 821 559
Netto 50 -1 852 3641 3591

*Web och IT-systemkoordinator ingfir i IT:s budget fran och med

2017
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Ekonomisk analys

Arets resultat

Forbundets resultat for 2017 uppgér till 3 641 kkr
varav renhéllningen star for 2 276 kkr och slam
627 kkr.

Direktion/revision
Direktion/revision visar sammalagt ett Gverskott
men revisionen gor ett underskott om 28 kkr.,

Riiddningstjdnsten

Ré4ddningstjénsten visar pa ett underskott om
-176 kkr till foljd av okade personalkostnader. En
reavinst om 112 kkr har bokf6rts under éret.

Administrativa forvaltningen
De flesta avdelningar foljer lagd budget med
smirre variationer.

Loneavdelningen visar ett underskott om -176 kkr
till f5ljd av den organisationsdversyn samt
foljande omorganisation som gjordes under &ret.
Detta enligt de rekommendationer som revisionen
gjorde i sin revisionsrapport d& en genomlysning
av léneavdelningens verksamhet skedde.

Teleavdelningen visar ett Gverskott om 201 kkr d&
intdkterna #r st6rre &n budget vilket orsakas av att
antalet telefonenheter har 6kat i medlems-
kommunerna.

Renhéllning

Renhéllningen har genererat ett Gverskott om

2 276 vilket framst beror pa hdgre intikter dn
budgeterat for ett antal fraktioner. Verksamheten
6verlimnades 1 november till VafabMilj6
Kommunalférbund men VMKEF ridknar med att de
sista kostnaderna for avvecklingen kommer att
bokas en bit in p4 2018. Slamverksamheten gor ett
Overskott om 627 kkr. Kostnaderna f6r insamling
och behandling 4r ligre #n budgeterat.

Detta innebdr att férbundet nu totalt har en skuld
till renhéllningskollektivet om 6 710 kkr, Fér slam
har férbundet en skuld 2 632 kkr gentemot
abonnenterna. Resultatutjgmningsfonden ska efter
bokslut 2018 namligen bestdmt i mars 2019
regleras och dverlimnas till VafabMiljo
Kommunalfsrbund.

Finansnetto

Finansnettot uppgér for ar 2017 till -885 kkr.
Kostnadsrintorna om 961 kkr utgdrs fraimst av
réntor for pensionsskuld samt réntor pé 14n frdn
kreditinstitut. Rénteintékterna uppgar till 76 kkr
for aret.

Likviditet

Medlemsavgiften sitts in manadsvis i forskott p&
bankkontot. Marknadsmassig rénta erhalls p
kapitalet. Tanken med detta &r att forbundet ska
ha likviditet till sina utgifter. Under 2017 skedde
en upplaning av kapital for att kunna finansiera
stora [ T-investeringar.

Behallningen vid &rsskiftet uppgick till
19 257 kkr.

Avsiittning till pensioner

Pensionsatagandet 4r den beriknade framtida
skuld som forbundet har till arbetstagare och
pensionstagare. I ett finansieringsavtal mellan
medlemskommunerna och forbundet gjordes en
Sverenskommelse att tidigare inarbetad pensions-
kostnad/skuld (fére 2004-04-05) ligger kvar hos
kommunerna. Férbundet har endast ansvar for
formansbaserade pensioner och efterlevande-
pensioner. Detta giller tiden frén personalens
dvergang och framét.
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Ekonomisk analys

Enligt avtal star medlemskommunerna for
kostnaderna f6r den sirskilda &lderspensionen, och
star didrmed for hela kostnaden dven framét i tiden,
se not 9.

Den totala avsittningen uppgdr nu till 31 675 kkr.
Den individuella delen har bokfdrts som kortfristig
skuld och uppgick vid arets slut till 2 547 kkr
inklusive l6neskatt.

Eget kapital

2016 2017
IB Eget kap 12 643 10 791
Just. tidigare
ars kommun-
bidrag omfort
till skuldkonto
Arets resultat -1 852 3 641
UB Eget kap 10 791 14 432
Fordelning Eget kapital

2016 2017

Eget kapital 10 791 14 432
Varav renhdlln 4 434 6710
Resultatregleringsfond*
Varav slam 2 005 2632
resultatregleringsfond**
Fonderade (tidigare &rs) 813 813
kommunbidrag 2016***
Fonderade kommunbidrag 576
2017***
Summa 10 791 14 432

Balanskravsutredning

Enligt kommunallagen ska ett negativt resultat regleras
och det egna kapitalet aterstéllas. Om ett underskott
uppstér ska det aterstillas inom tre dr.

Kkr Bokslut
2017
Arets resultat 3641
Reavinst -112
Arets resultat efter 3529
balanskravsjusteringar
Resultatregleringsfond -2276
taxefinansierad vht renh
Resultatregleringsfond -627
Taxefinansierad vht slam
Fonderade -576
kommunbidrag/(balansfond)
Arets balanskravsresultat 50

* skuld till abonnentkollektivet avseende renhdllningen

*#*skuld till abonnentkollektivet avseende slam.

*** fyrdelas kommunvis efter invnarantalet 2015-12-31

Koping 44,3%, Arboga 24%, Kungsor 14,4%, Surahammar 17,3%

Balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommunerna/forbundet
ha en ”god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet”. Detta krav uppfyller férbundet.

Ur ett verksamhetsperspektiv innebér detta att
kommunmedlemmar ska fa ut mesta méjliga
verksamhet av sina skattepengar.

Ur ett finansiellt perspektiv innebdr god ekonomisk
hushéllning att férbundet har kontroll dver sin
ekonomi pa savil kort som lang sikt. En tillricklig
ekonomisk buffert ska finnas f6r att méta naturliga
svéngningar i intdkter och kostnader, utan behov av
neddragningar i verksamheten.

Finansiella mal kopplade mot
verksamhet

Riddningstjansten

Verksamheten 4r beroende av att de operativa
styrkorna haller sitt numerér. [ de fall det saknas
personal maste fridygnsledig personal kallas in
vilket medfor hoga évertidskostnader. Med ett
genomtinkt system for personalplanering kan
personal fran station Arboga nyttjas vid station
K&ping och tvirt om utan att storleken pa den
operativa styrkan minskas. Mélet &r att genom
offensiv personalplanering motverka hoga
Overtidskostnader.

Miluppfyllelse

Aret har varit kimpigt d& det géller att halla rétt
numerdr, stérst problem har varit under semester-
perioden. Riddningstjdnsten har under éret haft
négra i den ordinarie personalen pa utbildning samt
négra pd forildraledighet. Nar det géller
semesterperioden anvénder raddningstjédnsten
vikarier som ska klara de normala semestrarna.
Problemet f6r arbetsgivaren &r att det flesta
medarbetare med innestdende foréldraledighet tar ut
denna under sommarmanaderna vilket innebér att
extrapersonal méste kallas in pé overtid.
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Ekonomisk analys

Administrativa forvaltningen

Inom kommunalforbundet strivar vi efter att
anvinda véra resurser effektivt och miljomedvetet.
Vi avser dirfor att redovisa utforda forbattringar
inom vér organisation.

Maluppfyllelse
Ett antal aktiviteter har genomforts for att uppné de
finansiella malen kopplade mot verksamhet.

e Oversyn och forindrat arbetssitt géllande
ekonomiadministration
e nya bestillningsrutiner

flytt I16nekontoret

enhetliga arbetsprocesser tillsammans med
kommunerna inom flera omréden.

6kad styrning och samordning

6kad anvindning av videokonferensméten

Automatisering av manuella processer med
stod av IT.

Miljoredovisning

Miljoredovisning

Inom kommunalforbundet efterstrivas att anvinda
miljéanpassade produkter i stérsta mdjliga
utstrdckning. Pappersavfall killsorteras och det
efterstrivas minimal f6rbrukning av icke

dtervinningsbara materiel. I samband med operativa
insatser efterstréivas att insatser gors pa ett for miljon

basta sitt med hinsyn till omstindigheterna.

Administrativa enheten anvénder sig av sé kallad
”Follow me print” fSr att minska pappersfor-
brukningen vid anvéindandet av skrivare.
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Resultatrakning (Kkr)

Verksamhetens intdkter

Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER

Kommunbidrag

Justering av tidigare ars kommunbidrag KAK
Finansiella intédkter

Finansiella kostnader

ARETS RESULTAT

Not 2016 2017 Budget

1 99 325 105 875 108 604
2 -145 028 -145 334 -152 867
3 -6 805 -7 297 -5 969

-62 508 -46 756 -50 232

4 50 957 51 282 51 282
4a 204

5 76 76 100
6 -581 -961 -1100

-1 852 3641 50

Finansieringsanalys (Kkr)

Den 16pande verksamheten
Verksamhetens intdkter

Verksamhetens kostnader exkl. avskrivning
Verksamhetens nettokostnader

Kommunbidrag

Just tidigare ars kommunbidrag
Finansiella intékter

Finansiella kostnader
Verksamhetens netto

Investeringar
Inkdp av materiella tillgdngar
Investeringsnetto

Finansiering

Utlaning (foréndr. langfr.fordran).
Upplaning

Amortering

Kortfr del av langfr skuld
Finansieringsnetto

Justering for rérelsekapitalets

fordndring avseende hela verksamheten
Okning(-)/minskning (+) kortfristiga fordringar
Okning(-)/minskning (+) kortfristiga skulder

Justering for icke rorelsekapitalpaverkande
poster
Avsittning pensioner

Foéréndring av likvida medel

2016

99 325
-145 028
-45703

50 957
204
76
-581

4 953

-4 508
-4 508

-499
12 000
-600
-1 200
9700

-793
-597

275

9030
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Avvikelse

-2729
7 533
-1 328
3476

2017

105 875
-145 334
-39 459

51282

76
-861
10938

-24 534
-24 534

-1564
12 000
-500

- 3600
6 336

10 162
901

2779

6 583



Balansrakning (Kkr)

TILLGANGAR Not

Anlaggningstillgangar

Maskiner och inventarier 8
Langfristiga fordringar 9
Summa anlédggningstillgangar

Omsittningstillgangar

Fordringar 10
Kassa och bank 11

Summa omsittningstillgangar
SUMMA TILLGANGAR
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital
Daérav arets resultat

Avsittningar for pensioner 7
Skulder

Langfristiga skulder 12
Kortfristiga skulder 13

Summa skulder

SUMMA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Ansvarsférbindelser

| ett finansieringsavtal mellan medlemskommunerna

och férbundet har en 6verenskommelse gjorts att

den del av anstalldas pensioner som intjnats fore férbundets bildande

samt fortldpande intjéinad och utbetalad sérskild avtalspension s.k.
SAP ersétts av medlemskommunerna.

Leasing, se not 14.
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2016

22 275
22 843
45118

36 362
12674

49 036

94 154

10 791
-1852

29 396

16 200
37 767

53 967

94 154

2017

39 512
24 407
63 919

26 200
19 256

45 456

109 375

14 432
3 641

31675

24 600
38 668

63 268

109 375



Not 1 Verksamhetens intdakter
Férséljning

Taxor och avgifter

Foérséljning av verksamhet/
entreprenad

Ovrigt

SUMMA

Not 2 Verksamhetens kostnader
Léner

Arbetsgivaravgifter inkl. avtalsfoérsakring
Pensioner

Lokaler

Kép av verksamhet

Licenser

Telekommunikation

Ovrigt

SUMMA

Not 3 Avskrivningar

Syftet med avskrivningar ar att férdela
anskaffningsvdrdet 6ver den berdknade
brukningstiden. Avskrivningarna baseras

pa anskaffningsvérdet. Avskrivning paborjas
manaden efter anskaffningen tagits i bruk.

Not 4 Kommunbidrag
Férbundsmedlem
Kdping

Arboga

Kungsoér

Surahammar

SUMMA

Not 4 a Just. tidigare ars kommunbidr.KAK
Nyttjade medel 2015
Nyttjade medel 2016
Summa

Not 5 Finansiella intdkter
Rénteintdkter avseende rorelsekonto
Samt kundfordringar

Not 6 Finansielia kostnader

Raénta till kreditinstitut

Ovrigt (inkl. rdnta pensionsskuld)
SUMMA

Noter (Kkr)

2016
906

44 576
52 660

1183
99 325

41 110
12 857
2 044

4 006
53 610
4672

4 553
22 176
145028

6 805

27 335
14 027
8 908
687
50 957

204
204

76

187
394
581

2017
1244
43 083
57 635

3913
105 875

44 438
13 563
4034

4 090
57 365
6 239
3973
11632
145 334

7297

2771
13 844
9034
693

51 282

76
146

815
961
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Not 7 Avsittning pensioner
Léneskatt

Férmansbaserad alderspension+ Gvr
Sarskild dlderspension

SUMMA

Pensionsférpliktelser
Pensionsférvaltning

Avsittning for pensioner inkl. I6neskatt
Totala forpliktelser

Langsiktig fordran (not 9)

Aterlanade medel

Not 8 Maskiner och inventarier
Nyinvesteringar under aret

B

Nyinvest. inkl pagaende arb
Avskrivningar

uB

Not 9 Langfristiga fordringar
Fordran medlemskommuner

pensionsatagande Koping
Arboga
Kungsor
SUMMA

Not 10 Kortfristiga fordringar
Kundfordringar

Kundfordringar renhaliningen
Neg. bruttolénefordran
Momsfordran

Skattekonto
Periodiseringskonto

Upplupna intékter

SUMMA

Not 11 Kassa och bank
Checkkonto
Genomgangskonto/renh
SUMMA

2016
5740
5273

18 383
29 396

29 396
29 396
22 843

6 553

24 572

4 508
-6 805
22275

13 185
5959
3699

22 843

22 294

8478

1560

2206

1825

36 362

12674

12674

2017
6 185
5848
19 642
31675

31675
31675
24 407

7 268

22 275
24 534
-7 297
39 512

14 087
6 368
3 952

24 408

15 404

63

2741

2 546

5439

26 200

19 272

19 256



Not 12 Langfristiga skulder
Kommuninvest

SUMMA

Not 13 Kortfristiga skulder
Kortfr del, langfr skuld

Leverantérsskulder
Personalens kéllskatt
Arbetsgivaravgift

Moms och skatter

Ovrig kortfristig skuld
Upplupna semesteriéner
Upplupna sociala avg sem l6n

Individuell del pension inkl. sarskild

Ioneskatt, slutlig skatt

Ej utl§sta I6ner, fritidsklubben
Upplupna rintekostnader
Ovriga interimsskulder
SUMMA

2016

16 200

16 200

1200
17 440
1005
1125
3118

2519
2777
1 064
2483

4
22
5010
37 767

Noter

2017

24600

24 600

3600
8413
1026
1147
3876

2258
2988
1146
2644

42
11 522
38 668
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Not 14 Leasing

Arets kostnader inkl. hyror 2017

Framtida utbetalningar inom 1 till 5 &r

Senare én 5 ar

Not 15 Fonderingar av eget kapital
Resultatregleringsfond renhalining

Resultatregleringsfond slam

2016

4 955

13 381
6 604

4434
2005

2017

5741

13189
4 830

6710
2632



Redovisningsprinciper

Redovisningsprinciper

Syftet med den finansiella redovisningen #r att
den ska ge en rittvisande bild av kommunal-
férbundets finansiella stillning. Kommunal-
forbundet foljer de grundliggande redovisnings-
principer som framgér av den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.
Forbundet foljer ocksé i stort rekommenda-
tionerna som ges av: Radet fér kommunal
redovisning. Avsteg har dock gjorts gillande
finansiell leasing som hér redovisas som
operationell leasing.

Grundliggande

redovisningsprinciper

Visentliga poster f6r bokslutet har periodiserats.
Pensionsskuldens férindring, det vill sdga
avsittning for avgiftsbestdmd respektive
forméansbestdmd alderspension, efterlevande-
pension samt finansiell kostnad, har redovisats
bland verksamhetens kostnader liksom
16neskatten for denna del.

Rénteupprékningen har redovisats som en
finansiell kostnad. Den avgiftsbestimda
alderspensionen har avsatts maximalt och
redovisats bland verksamhetens kostnader liksom
16neskatten.

Materiella anliggningstillgangar
Anldggningstillgéngar har i balansrikningen
upptagits till anskaffningsvirdet minskat med
drliga avskrivningar. Med anldggningstiligangar
avses objekt med en ekonomisk livslingd om
minst tre dr och med en total utgift pa tva
prisbasbelopp exklusive moms.

Avskrivningar

I balansrékningen 4r anldggningstillgangarna
upptagna till anskaffningsvirdet minskat
avskrivningar och nedskrivningar. Materiella
anldggningstillgdngar skrivs av planenligt efter
tillgdngarnas nyttjandeperiod. Avskrivningarna
pébdrjas manaden efter anldggningen tas i bruk.
Foljande avskrivningstider tillimpas:

Personbilar. batar 5ar
Datorer 4-5 ar
IPADs 4-5 ar
Réddningstjdnstmtrl 5ar
Tele/datatekn. utr. RT 3 ar
Inventarier 10 ar
Réddningstjinstfordon 15 é&r
Nedskrivningar

Om det vid rakenskapsérets utgdng kan
konstateras att en anliggningstillgéng har ett ldgre
vérde dn vad som kvarstar efter planenliga
avskrivningar, ska tillgngen skrivas ned till det
lagre vérdet om virdenedgangen kan antas vara
bestdende. En nedskrivning ska terforas om det
inte langre finns skél for den.

Beloppsgrins for inventarier

Huvudregeln for om ett ink6p 4r att betrakta som
investeringsutgift eller driftkostnad har under aret
varit att inventariet har en varaktighet/-
forbrukningstid pa 3 ar eller mer. Dessutom bor
kostnaden ha &verstigit tva basbelopp. Inom
rdddningstjéinsten anses material som anvénds vid
utryckning huvudsakligen vara en driftskostnad
dé& exempelvis ett larmstill kan forstéras redan
vid f6rsta tillbudet.

Semesterloneskuld

I skulden ingdr okompenserad &vertid och jour-
och beredskap samt upplupna arbetsgivaravgifter.
Detta redovisas som en kortfristig skuld.

Ovrigt

Fr o m 2013 anviinder kommunalférbundet
kontoplanen Kommun-Bas 13.
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Ord & begrepp

Avskrivningar 4r planmissig virdenedsittning av anldggningstillgdngar. Driftredovisningen belastas for
den virdeminskning som anldggningarna genomgatt genom att de utnyttjas under éret.

Avsiittningar #r forpliktelser som pa balansdagen r sikra eller sannolika till sin férekomst men ovissa till
belopp eller till tidpunkt for infriande.

Balansrikningen visar totala tillgdngar, skulder, avsdttningar och eget kapital p& bokslutsdagen.
Driftredovisning beskriver utfallet i férhallande till budgeterade kostnader och intékter.
Finansieringsanalys 4r den 6versiktliga ssmmanfattningen av hur arets driftverksamhet, dvs. den 16pande
verksamheten, investeringsverksamheten och finansieringsverksamheten, dér bl. a. l&neverksamhet ingar,
har bidragit till likviditetens forandring. Den visar hur férbundet fatt in pengar och hur de har anvénts under
aret. Hir behandlas ut- och inbetalningar till skillnad frén resultatrikningen som innehéller kostnader och
intdkter.

Investeringsredovisning beskriver hur investeringsutgifterna och inkomsterna har fordelat sig under éret.
Kapitalkostnader 4r benimningen for internréinta och avskrivning.

KKkr = kilokronor, tusentals kronor.

Kortfristiga skulder 14n och skulder som forfaller till betalning inom ett &r.

Langfristiga skulder fSrfaller senare &n ett ar efter rdkenskapsarets utgng.

Mailuppfyllelse

@ | Malet &r uppfyllt

Malet &r delvis uppfylit med minst 80%

A | Malet beddéms inte vara uppfylit
& | Mélet har inte kunnat bedémmas

Omsiittningstillgang #r summan av likvida medel och kortfristiga fordringar. Kan pa kort sikt omsittas i
likvida medel.

Resultatrikningen redovisar samtliga intikter och kostnader samt hur det egna kapitalet har foréndrats
under aret.
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Organisationsschema férbundet

Forv. chef E Adm stiad till Forv, chef
Réddning RT

adm.

1 L
L | ] L] L] ] L] N
K . Specialist-
Forebyggande Raddning Drift/Planering Ekanomiavd Laneavd, IM-Telgawd :
avdelning

Organisationsschema operativ beredskap

Raddningschef
i beredskap

Insatsledare i
beredskap

Station Kolsva deltid
1 styrkeledare

1 brandman

Station Arboga heltid
1 styrkeledare deltid
4 brandman

Station Koping heltid dygn
1 styrkeledare
4 brandman

Statian Kungsor
Deltid
1 styrkeledare
4 Brandmin

On Valen

Hjdlmaren

Brandvarn




Aniony 1805 B

VastraMilardalens 2018-03-14 Yy
Kommunalférbund
~— Vastra Malardalens
Kommunalforbund
2018 -03- 23 .
DNl
For yttrande: Direktionen
For kinnedom: Kommunfullmaktige Arboga

Kommunfullmaktige Koping
Kommunfullmaktige Kungsor
Kommunfullmaktige Surahammar

Revisionens granskning av drsbokslut

KPMG har av revisorerna i Vistra Malardalens Kommunalférbund (VMKE) fitt i uppdrag att
oversiktligt granska arsredovisningen per 2017-12-31. Férbundets revisorer ska enligt 9 kap
KL bedéma om resultatet i &rsredovisningen ar férenligt med de mdl som fullmaktige
(forbundsdirektionen) beslutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i revisorernas
beddmning av drsredovisningen.

Forbundets resultat for 2017 uppgér till + 3 641 tkr. Den positiva avvikelsen mot budget
forklaras framst av Gverskott fér renhalinings- och slamverksamheten. Overskottet fér
renhdliningen uppgar 2 276 tkr vilket framst beror pa hogre intikter, och éverskottet fér
slam &r 627 tkr som framst beror pa liagre kostnader éin budgeterat.

Vi beddmer att VMKF per 2017-12-31 lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i
balans och att resultatet &r forenligt med det finansiella mal om god ekonomisk hushalining
som fbljs upp i drsredovisningen.

Maluppfyllelsen avseende de verksamhetsmassiga malen redovisas pa ett tydligt sitt fér
varje enskilt mal. | férvaltningsberattelsen saknar vi dock en samlad bedomning av
maluppfyllelsen som sammanfattar respektive verksamhets mal och som utgar fran de
Overgripande mal som framgar av budget 2017. Férbundet skall géra en bedémning av den
totala maluppfyllelsen, som dr av betydelse fér god ekonomisk hushallning. Var uppfdljning
av kommunalférbundets samlade malavstdmning har darfér inte varit mojlig att genomféra.

Vi beddmer att Véistra Mdlardalens Kommunalférbund per 2017-12-31 lever upp till
kommunallagens krav pd en ekonomi i balans och att resultatet dr forenligt med de
finansiella mal om god ekonomisk hushélining som félis upp i drsredovisningen.

Vi bedémer att drsredovisningen i all visentlighet redogdr for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéliningen.

Vi bedémer vidare att drsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pd réittvisande
rdkenskaper och dr upprittad enligt god redovisningssed.




2(2)

Kommunalférbundets revisorer begér yttrande dver bifogad granskning och arets resultat
senast den 31 maj 2018.

For revisorerna

Lars Wigstrém
Revisor, Kungsor

B sson Vakant
Revisor, Koping Revisor, Arboga
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Tekniska kontoret
Ann Jannerman, Gatuingenjér

Kommunstyrelsen

Yttrande angaende medborgarférslag — fler och bittre
cykelbanor

Tekniska kontoret har fatt i uppdrag att yttra sig &ver ett medborgarforslag fran
Elisabet Jéder med forslag om fler och bittre cykelbanor i KSpings kommun.

Tekniska kontoret arbetar kontinuerligt med att forbittra cykelbanorna, dels
genom renoveringar av de som har dalig beldggning, dels genom att bygga nya
strackor som ldnkar samman de befintliga.

I forslaget némns att man onskar en cykelvig utefter Glasgatan. Tyvirr ir gatan
for smal for att vi ska kunna bygga en cykelvig utmed striickan. Glasgatan &r
dessutom trafikerad av bussar och utryckningsfordon. For att ssmmanbinda
centrum och stationsomradet har vi istéllet byggt gang- och cykelvig langs
Pristgérdsgatan och Theodor Dahls gata. Denna nya cykelvig byggdes klart 2017.
P4 grund av fjérrvirmearbeten under 2018 planeras den kvarvarande delen utefter
Vérdcentralen-Bergsgatan-Stationsgatan att firdigstillas under 2019.

Képings kommun uppmuntrar kontinuerligt kommuninvanarna att cykla mera och
i detta arbete medverkar flera av kommunens forvaltningar. Tekniska kontoret har
dven en hog prioritet for snér6jning samt halkbekimpning pa gang- och
cykelvignitet.

Christer Nordling Sverker Lindberg
Teknisk chef Gatu- och parkchef

L (L
i

_Gatu- och Parkavdelningen B B

Postadress Besoksadress Telefon Fax Webbplats och e-post  Bankgiro Org nr
Kopings kommun Kristinelundsvagen 4 0221-250 00 0221-253 36 www.koping.se 981-1215 212000-2114
731 85 Kdéping tekniska kontoret@koping.se
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Underskrift

Under handlaggningen av medborgarforslaget kommer vi att publicera férslaget p4 kommunens hemsida, www koping.se. Vi
ber dig darfér godkdnna om vi far publicera ditt for- och efternamn i samband med forslaget, 6vriga adressuppgifter
publiceras inte.

Jag godkanner att mitt fér- och efternamn publiceras pa [J Jag godkénner inte att for- och efternamn publiceras pa
Kdpings kommuns hemsida Kdpings kommuns hemsida

Namnfértydligande

Dat”ﬁzﬂi_ 12 C v het Dovig/

Underskrift

_ﬁ&:v L”.;/f* 71&3253/

Blanketten skickas till
K&pings kommun
Kommunfullméktige
731 85 Kdping

Postadress Besdksadress Telefon Fax Hemsida och e-post Bankgiro Org.nr
Képings kommun Radhuset 0221-250 00 0221-251 31 www koping.se 991-1215 212000-2114
731 85 Koping Stora Torget kopings.kommun@koping.se
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Tekniska kontoret
Cecilia Lord, Trafiktekniker
Kommunstyrelsen

Medborgarférslag — Fler bilparkeringsplatser vid
Hagateatern
Tekniska kontoret har fatt i uppdrag att yttra sig dver ett medborgarforslag fran

Elisabet Jider om att se dver mojligheten till att skapa fler parkeringsplatser i
anslutning till Hagateatern.

Tekniska kontoret [Srstér att Hagateatern &r en stor amatdrteaterforening och att
det kommer mycket folk till teatern. Vilket i sin tur gor att det &r svart att hitta
parkeringsplatser for alla besokande till teatern.

Tekniska kontoret héller med om att det i dagsliget &r svart att hitta
parkeringsmdjligheter i néira anslutning till Hagateatern. Dessvirre finns det ingen
anslutande kommunal mark. Det vi i dagsliget kan erbjuda &r parkeringen vid
Folkets park.

Christer Nordling Sverker Lindberg
Teknisk chef Gatu- och parkchef

Gatu- och Parkavdelningen ] —

Postadress Bestksadress Telefon Fax Wehbbplats och e-post  Bankgiro Org nr

K8pings kommun Kristinelundsvagen 4 0221-250 00 0221-253 36 www.koping.se 991-1215 212000-2114

731 85 Koping tekniska.kontoret@koping.se
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Under handl&ggningen av medborgarforslaget kommer vi att publicera forslaget pa kommunens hemsida, www.koping.se. Vi
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publiceras inte.
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Kommunrevisionen

Till
Milj6- och byggnadsndmnden

For kdnnedom
Kommunfullmaktige

Granskningsrapport: Milj6- och byggnadsnimndens styrning och uppfoljning av sin
verksamhet.

Revisorerna i Kopings kommun har granskat Miljé- och byggnadsnédmndens styrning och
uppf6ljning av sin verksamhet. Uppdraget ingér i revisionsplanen f6r 2018.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Miljé- och byggnadsndmnden har en
upparbetat och #ndamélsenlig styrmodell for att sdkerstélla verksamhetens inriktning, kvalitet
och effektivitet.

Vér sammanfattande bed6mning dr att Miljo- och byggnadsndmnden i stort har en upparbetat
och dndamalsenlig styrmodell for att sikerstilla verksamhetens inriktning, kvalitet och
effektivitet. Vi kan dock konstatera att det finns ett behov av att se &ver forvaltningarnas
personalresurser for att sékerstélla att uppdragen kan genomforas pé ett &ndamaélsenligt sétt utan
att arbetsbelastningen blir alltfor stor p4 nuvarande personalstyrka.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi ndmnden att:

- Ange indikatorer f6r mita maluppfyllelsen och méjliggéra jadmforelser med
foregiende ar.

- Grénsdragningen mellan forvaltningarnas uppdrag i gemensamma
drenden/processer tydliggtrs,

- Personal- och kompetensforsérjningsplaner for verksamheterna tas fram med
handlingsplaner/atgirder for att sdkerstilla kompetensforsérjningen.

Kommunrevisionen verldmnar rapporten till Miljo- och byggnadsndmnden och begér svar
senast den 31 oktober 2018 pa vilka atgirder nimnden har for avsikt att vidta med anledning av
granskningen och de synpunkter och rekommendationer som ldmnas i rapporten.

For kommunrevisionen i Képings kommun

£ : &
P20 P ters
Georg LixEliug

Sam?a kallande i revisionen
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Sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av Képings kommuns revisorer granskat Miljé- och
byggnadsnamndens styrning och uppféljning av sin verksamhet. Uppdraget ingér i
revisionsplanen fér 2018. Syftet med granskningen har varit att bedéma om Miljé- och
byggnadsndmnden har en upparbetat och &ndamalsenlig styrmodell for att sékerstalla
verksamhetens inriktning, kvalitet och effektivitet.

Svar pa revisionsfragorna:
Om namnden har en dndamalsenlig planeringsprocess fér sina verksamheter

Var beddmning ar att nAmnden har en dndamalsenlig planeringsprocess for sina
verksamheter. Vi uppfattar att namnden har ett gott samarbete med f6rvaltningarna och
ser positivt pa att namnden &r involverade i framtagandet av verksamhetsplaner men
att man litar pa tjanstemannens kunskap inom respektive omrade.

Vi rekommenderar att indikatorer for att méta maluppfyllelsen anges i
verksamhetsplanerna och féljs upp i arsredovisningen.

Om namnden har en tydlig ansvarsférdelning till férvaltningen

Det finns uppdaterade delegationsordningar som tydligt visar pa ansvarsférdelningen
mellan ndmnden och férvaltningen. Under granskningen har det framkommit att det
finns ett behov av att klargéra miljckontoret och stadsarkitektkontorets roll och ansvar
gentemot varandra i gemensamma drenden. Det &r oklart vilka mandat respektive
férvaltningschef har i gemensamma arenden.

Vi rekommenderar att gransdragningen mellan férvaltningarnas uppdrag i
gemensamma arenden/processer tydliggors.

Om nidmnden har en strukturerad arbetsprocess for att félja upp och utvdrdera
sina verksamheter

Namnden féljer kontinuerligt upp verksamheterna vid namndsammantraden samt i
arliga uppfoljningar genom arsredovisningar och internkontrollplaner. Den redovisning
och utvidrdering av verksamheterna som gors i arsredovisningen (och miljokontorets
uppfélining av den fordjupade verksamhetsplanen) ger en god bild av hur
verksamheten skéts under aret och analys av maluppfyllelse. Vi ser positivt pa att det i
redovisningarna gar att utldsa inte bara om ett mal ar uppfyllt eller inte utan dven en
analys av de bakomliggande orsakerna.

Om namnden har tillrickliga resurser till sitt forfogande for att pa ett
andamalsenligt sitt utféra sitt uppdrag

Namnden har tillrackliga resurser till sitt forfogande for att utfora den verksamhet som
kravs av lagen dven om det har kravts att férvaltningarna gjort prioriteringar i arbetet.
Det finns ett behov av ytterligare resurser for att sakerstélla att myndighetsarbete och
dvriga uppdrag kan utforas pa ett andamalsenligt satt. Inom bada férvaltningarna finns
det ett behov av att rekrytera personal och vi noterar att de har haft svarigheter att
géllande personalférsériningen.

Granskning av styrning och uppféljning av Miljé- och byggnamnden.docx 2
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2.2

2.3

Vi rekommenderar att personal- och kompetensférsorjningsplaner for verksamheterna
tas fram for respektive verksamhet med handlingsplaner/atgarder for att sékerstélla
kompetensforsorjningen.

Inledning/bakgrund

KPMG har pa uppdrag av Képings kommuns revisorer granskat Miljo- och
byggnadsnamndens styrning och uppféljning av sin verksamhet. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for 2018.

Revisorerna bedémer utifran tidigare genomférda dialogméten att det finn en inte
forsumbar risk att namndens styrning och uppféljning av verksamheten inte ar tillrdcklig
andamalsenlig och effektiv. Revisionen har darfér i sin revisionsplan fér 2018 valt att
gora en fordjupad granskning av omradet.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Milj6- och byggnadsndmnden har en
upparbetat och andamalsenlig styrmodell fér att sdkerstélla verksamhetens inriktning,
kvalitet och effektivitet.

Vi har darfér granskat:
= om namnden har en dndamalsenlig planeringsprocess for sina verksamheter,
= om namnden har en tydlig ansvarsfordelning till férvaltningen,

* om hamnden har en strukturerad arbetsprocess for att folja upp och utvérdera
sina verksamheter,

» om namnden har tillrdckliga resurser till sitt forfogande for att pa ett
andamalsenligt satt utféra sitt uppdrag

Avgransningar

Granskningen omfattar Milj6- och byggnadsnamndens styrning och uppféljning under
2018.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna/verksamheten uppfyller
= Kommunallag
= Tilldmpbara intern styr- och regelverk inom Kdpings kommun
=  Plan och bygglagen
= Miljobalken

x| ivsmedelslag

Granskning av styrning och uppféljning av Miljé- och byggnamnden.docx
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2.5

2.6

3.2

3.3

Ansvarig namnd

Granskningen avser Miljé- och byggnadsnamnden.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utférts av Lovisa Jansson, kommunal revisor, samt Per Skalk,
kommunal revisor.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
= Dokumentstudie av relevanta dokument

= [ntervjuer med tjinsteman och politiker
Lagstiftning
Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagen 6 kap. 6 § ska ndmnderna var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de bestdmmelser i lag eller annan forfattning som géller fér verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande satt.

Plan och bygglag (2010:900)

Bestammelserna i plan och bygglagen syftar till att, med hénsyn till den enskilda
mdanniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktig hallbar livsmiljo fér méanniskor i dagens
samhdlle och for kommande generationer (PBL 1 kap 18§).

PBL 9 kap. 20 § faststiller att ansokningar om bygglov, rivningslov, marklov och
forhandsbesked provas av byggnadsnamnden. 9 kap 21-23 §§ innehaller
bestdmmelser rérande ansékning om lov eller férhandsbesked.

Byggnadsnamnden ska handldgga drenden om lov och forhandsbesked skyndsamt
och meddela sitt beslut om lov eller férhandsbesked inom tio veckor fran det att den
fullstandiga ansdkningen kom in till nAmnden. Om det &r nddvandigt pa grund av
utredningen i drendet, far tiden forlangas en gang med hést tio veckor utdver de
ursprungliga tio veckorna. Sékanden ska informeras om férlangningen och skélen for
den innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut. Ett mottagarbevis ska skickas till
s6kanden nér en fullstindig anstkan har kommit in (9 kap 278§).

Miljbalken (1998:808)

Bestammelserna i milijébalken syftar till att framja en halibar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsékras en halsosam och god miljé. En
sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde och att

Granskning av styrning och uppféljning av Miljé- och byggnamnden.docx 4
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4.2

maéanniskans ratt att férandra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar att forvalta
naturen val (1 kap 1 §).

Miljsbalken 9 kap. faststaller allmanna bestammelser om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd, bestammelser géllande tillstands- och anmalningsplikt fér miljofarlig
verksamhet samt sarskilda bestammelser om hélsoskydd.

Enligt milijobalken 26 kap. 3 § utévar varje kommun genom den eller de ndmnder som
fullméktige bestammer tillsyn inom kommunen 6ver miljé- och halsoskyddet enligt 9
kap. med undantag for saddan miljéfarlig verksamhet som kraver tillstand, och éver
avfallshanteringen enligt 15 kap.

Livsmedelslag (2006:804)

Bestammelserna i livsmedelslagen syftar till att sékerstalla en hég skyddsniva for
mé&nniskors halsa och for konsumenternas intressen nér det géller livsmedel (1 §).

Offentlig kontroll av efterlevnaden av lagen, de féreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen, de EG-bestdmmelser som kompletterats av lagen och
de beslut som har meddelats med stéd av EG-bestammelserna utbvas av
Livsmedelsverket, Iansstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna i
enlighet med vad regeringen bestdmmer.

En kommuns uppgift skall fuligéras av den eller de kommunala nd&mnden som fullgdr
uppgifter inom miljé- och halsoskydd (11 §).

Resultat av granskningen

Organisation

Miljo- och byggnadsnamnden ansvarar for kommunens uppgifter enligt lagstiftning
inom miljo- och héalsoskyddsomradet och i naturvardsfragor och fér kommunens
uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet enligt plan- och bygglagen och annan
lagstiftning. Milj6- och byggnadsnamnden &r tillsynsmyndighet enligt milj6- och
hilsoskyddslagstiftningen. Namnden ansvarar fér tva férvaltningar: miljdkontoret och
stadsarkitektkontoret.

I den 6versiktliga och langsiktiga fysiska planeringen, i mark- och exploateringsfragor,
GIS-fragor inkluderande beldgenhetsadresser, i energiradgivning och i fragor om
fysiskt skydd leds stadsarkitektkontoret direkt av kommunstyrelsen.

Miljckontoret ska genom sitt arbete forebygga ohélsa och stérningar i miljon samt
medverka i planering och ge allménheten rad och upplysningar i frdgor inom omradet.
Totalt 13 personer ar anstéllda pa miljokontoret, enligt kommunens hemsida.

Stadsarkitektkontoret svarar fér kommunens fysiska planering, éversikts- och
detaljplaner och handlagger bygglov, bygganmainingar och tillstand. Totalt finns 21
tianster pa stadsarkitektkontoret, varav 3 ar vakanta.

Planering av verksamheten

Den oversiktliga planeringen for miljokontoret och stadsarkitektkontoret redogors i
respektive forvaltnings verksamhetsplan.
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Processen for att ta fram verksamhetsplanerna inleds pa hosten under ndmndens
planeringsdag/-dagar. Namnden ger, med utgangspunkt i uppféljning och utvardering
av pagaende verksamhet, miljokontoret och stadsarkitektkontoret sina synpunkter pa
planeringen fér de kommande aren med sarskilt fokus pa nastkommande ar. Dérefter
avsétter respektive forvaltning tid fér planering, ofta tva dagar. Utifran vad som
framkommer under planeringsdagarna gor férvaltningsledningarna en
behovsutredning/-beddmning/bruttolista 6ver aktiviteter samt ett férslag till
verksamhetsplan, dessa tas upp till nAmnden fér beslut.

Miljokontoret

Verksamhetsplanen 2018 antogs av ndmnden 2017-11-23, § 102. | planen beskrivs
forvaltningens ansvarsomraden och mal. Miljskontoret har under miljé- och
byggnadsnamnden ansvar for att:

»  Genomfora tillsyn och prévning inom miljé- och halsoskyddsomradet
»  Genomfbra tillsyn och prévning inom naturvarden
= Genomftéra kontroll och prévning inom livsmedelsomradet

» Medverka i planering dar milj6-, h&lso-, naturvards eller andra fragor inom
namndens omrade berérs samt att félja utvecklingen inom dessa omraden

= Ansvara for samordning av miljéfragor i kommunen
»  Utveckla kommunens miljéledningssystem

| verksamhetsplanen satts namndens och miljékontorets arbete i relation till de
dvergripande mal som kommunfullmaktige beslutat om. Har beskrivs ndmndens bidrag
till uppfyllandet av respektive mal, vilka satsningar som ska goras under aret samt vilka
aktiviteter som man fortsatter med.

Vidare innehaller planen en beskrivning av den planerade verksamheten fér 2018 med
utblick mot 2019 och 2020 samt en évergripande redovisning av férvaltningens
ekonomi och verksamhetsfakta. Som ett matt pa verksamheten redovisas antalet
planerade inspektioner/kontrolier avseende miljoéfarlig verksamhet och livsmedel.

Utover verksamhetsplanen har man dven tagit fram en férdjupad verksamhetsplan,
Fordjupad verksamhetsplan fér milié- och byggndmnden 2018, miljékontoret: inklusive
behovsutredning/-bedémning (2019-2020), antagen av namnden 2017-12-14 § 114.
Den férdjupade verksamhetsplanen ar indelad i sju kapitel:

1. Inledning. | inledningen beskrivs ndmndens och férvaltningens arliga process
med att ta fram en planering fér verksamheten.

Har ges en 6versikt 6ver vad som planen innehaller samt en 6versiktlig
genomgang av de nationella och kommunala mal som berér verksamheten.

2. Tillsynsplan miljgbalken. De omraden som inkluderas i tillsynsplan miljébalken
ar: skydd av omraden, miljéfarlig verksamhet, hélsoskydd, férorenade omréaden,
kemiska produkter samt avfall och producentansvar.

For respektive omrade anges: tillsynsomrade/objekt, beskrivning av nuvarande
tillsyn, tillsynsbehov 2018 och framat, tillsyn 2018 samt register.
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Kontrollplan livsmedel. Kapitlet innehaller en beskrivning av mal for
myndigheterna i livsmedelskedjan, ansvarsférdelning inom kontrollomradet,
samordning (mellan och inom berérda myndigheter samt delegering av
uppgifter inom den offentliga kontrollen), befogenheter och resurser for
kontrollen, organisation och utférande av kontrollen, sanktioner — atgarder vid
bristande efterlevnad av lagstiftningen, uppféljning och utvardering av
kontrollen, beredskap, nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan, beslut om
kontrollplan, radgivning, information och stéd samt nationellt kontrollprojekt
2018.

Tillsynsplaner Ovrig lagstiftning. Den &vriga lagstiftningen inkluderar:
tobakslagen, lagen om foder och animaliska biprodukter, stralskyddslagen,
lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhalining och skyltning, lagen om
skydd mot internationella hot mot ménniskors halsa samt lag om kommuners
och landstings atgarder infér och vid extraordinédra handelser i fredstid och hojd
beredskap.

For respektive lag anges: beskrivning av nuvarande tillsyn, tillsynsbehov 2018
och framat, tillsyn 2018 samt register.

Ovrigt arbete for hallbar utveckling. Kapitlet beskriver namndens och
miljokontorets nuvarande verksamhet, verksamhet 2018 och framéat samt
verksamhet 2018 inom omradena: miljcledningssystem, kommunens samlade
miljéarbete, fysisk planering, vattenforvaltning, naturvard/miljéévervakning samt
information/engagemang.

Personalresurser 2018-2020. Har beskrivs vilka personalresurser som finns
tillgangliga inom respektive omrade pa miljokontoret samt vilket behov av
personal som finns de kommande aren fram till 2020. Oversikten av tillganglig
personal och framtida behov visar att det finns ett behov av ytterligare 1,1 tjanst
hos miljékontoret.

Verksamhetens koppling till milickvalitets- och folkhélsomal. Har beskrivs vilka
av de nationella miljokvalitetsmalen och folkhdlsomalen som ndmndens
verksamhet och aktiviteter berérs av samt hur man bidrar till maluppfyllelsen.

Stadsarkitektkontoret

| verksamhetsplanen fér 2018 beskrivs 6versiktligt stadsarkitektkontorets planerade
verksamhet fér 2018. Verksamhetsplanen antogs av namnden 2017-11-23, § 103. |
planen beskrivs forvaltningens ansvarsomraden och mal. Stadsarkitektkontoret har
under miljé- och byggnadsnamnden ansvar for bland annat féljande fragor:
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Fysisk planering betraffande detaljplaner

Bygglov, rivningslov, anmaélan, Attefallshus, férhandsbesked, tillsyn,
sanktionsavgifter och férelagganden

Provning av strandskyddséarenden

Tillsyn av funktionskontroller av ventilationssystem (OVK) samt hissar andra
motordrivha anordningar

Tillsyn av tillganglighet i och till byggnader i den offentliga miljén
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= Namnsittning av gator, kvarter, allmanna platser och stadsdelar

Stadsarkitektkontoret ar, utéver milj6- och byggnadsnamnden, dven understéllda
kommunstyrelsen. Under kommunstyrelsen ansvarar kontoret for féljande fragor:

= Qversiktlig fysisk planering och fragor som hér samman med den langsiktiga
utvecklingen

= Markberedskap — forsdljning och kép av mark

= Exploateringsfragor

= Bostadsforsorjningsfragor

= Markupplatelse — tomtratter, arrende, nyttjanderatter och odlingslotter
= Servituts- och avtalsfragor som rér kommunala intressen

= Utveckling och samordning av geografisk information (GIS)

= Energirddgivning till féretag och allmanhet

= Anlaggningsférfaranden

| verksamhetsplanen sétts stadsarkitektkontorets arbete i relation till de évergripande
mal som kommunfullméktige beslutat om. Har beskrivs kontorets bidrag till uppfyllandet
av respektive mal, vilka satsningar som ska g&ras under aret samt vilka aktiviteter som
man fortsatter med. For majoriteten av malen finns &ven angivet vilka indikatorer som
anvands for att méata att man &r pa vag at ratt hall.

Vidare innehaller planen en beskrivning av den planerade verksamheten fér 2018 med
utblick mot 2019 och 2020 samt en 6vergripande redovisning av forvaltningens
ekonomi och kort verksamhetsfakta.

Stadsarkitektkontoret har inte tagit fram nagon férdjupad verksamhetsplan for 2018.

Enligt uppgift har det tidigare inte funnits nagon planberedskap i Képing kommun, detta
forklaras med att det inte har funnits nagon efterfragan pa tomter. Nar efterfragan gick
upp var kommunen darfor inte beredd pa detta. Stadsarkitektkontoret har tagit fram en
planprioritering av detaljplaner féor 2018 med utblick for 2019-2020. Planprioriteringen
tydliggor prioriteringen mellan planer, syfte med respektive plan, tidsplan samt vad
respektive plan innebar gallande tillskott av bostader. Det saknas aven ett fullsténdigt
bostadsférsorjningsprogram men det finns enligt uppgift ett program for inriktning for
bostadsforsérjning. Ansvaret for bostadsférsorjningsprogrammet ligger dock hos
kommunstyrelsen och inte hos ndmnden.

Kommentarer:

Vi kan konstatera att det for miljckontorets verksamhet finns en verksamhetsplan med
tydlig koppling till kommunens mal samt foérdjupad verksamhetsplan fér 2018 vilket vi
ser som positivt. Vi saknar dock angivna indikatorer for att mata maluppfyllelsen.

Vi beddmer att den férdjupade verksamhetsplanen for miljékontoret ger en klar och
tydlig bild av verksamhetens syfte, pagaende arbete, planering for framtiden, behov
och koppling till nationella och kommunala mal. Den férdjupade verksamhetsplanen
beskriver dven hur ndmnden ar involverad i planeringsarbetet. De uppgifter som

framkommit vid intervjuer med ledamoter och miljéchefen bekraftar att det gar till sa
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4.3

som det beskrivs i planeringen. Vi ser positivt pa att némnden deltar aktivt i planeringen
av verksamheten. Vidare anser vi att den fordjupade verksamhetsplanen &r tydlig och
skriven pa ett satt som gor det [att att informera sig om verksamheten vilket vi ser som
positivt ur ett demokratiperspektiv.

Géllande stadsarkitektkontoret kan vi konstatera att kontoret har tagit fram en
verksamhetsplan for 2018. Vi ser positivt pa att det finns en tydlig koppling fili hur
kontoret arbetar med kommunens mal samt att det finns angivet vilka indikatorer som
anvands for att mata maluppfyllelsen. Vi saknar dock indikatorer for flera mal.

Ansvaret for planberedskap ligger hos kommunstyrelsen och ingar inte i denna
granskning. Vi kan dock konstatera att inte har funnits ndgon beredskap tidigare men
att det &r ett pagéende arbete pa stadsarkitektkontoret. Vi ser positivt pa att
stadsarkitektkontoret har tagit fram en planprioritering som kortfattat men tydligt visar
tidsplanen for respektive plan. Vi noterar dven att det enligt uppgift saknas ett
fullstéandigt bostadsférsérjningsprogram i Képing kommun. Riktlinjer for
bostadsférsoérjning ska enligt lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
upprattas och antas av kommunfullmaktige under varje mandatperiod. Den langsiktiga
planeringen leds av kommunstyrelsen och &r darfor inte en del av denna granskning.

Var sammantagna bedémning av planeringsprocessen ar att vi ser positivt pa att
namnden &r involverad i planeringen av verksamheterna men att man litar pa
tjanstemannens kunskap inom respektive omrade. Utifran uppgifter fran bade
férvaltningar och politiker upplever man att kommunikationen rérande planeringen
fungerar val.

Ansvarsférdelning mellan namnd och férvaltningar

Miljc- och byggnadsndmndens ansvarsomraden och arbetsformer specificeras i
Reglemente for miljo- och byggnadsnamnden, antaget av kommunfuliméktige 2010-12-
20, § 107. Férvaltningarnas beslutanderatt faststélls i delegationsordningarna
Delegationsordning 2011 enligt plan- och bygglagen m fl. f6r miljé- och
byggnadsndmndens verksamhet, antagen av namnden 2011-05-04 § 37 och
Delegationsordning for miljé- och byggnadsndmnden, miljékontoret, antagen av
namnden 2017-12-14 § 118.

Enligt uppgifter har det tagit viss tid for arbetssatten att satta sig efter att miljotnd@mnden
och byggnadsnamnden slogs samman 2011, det har blivit battre men finns fortfarande
ett behov av att fortydliga arbetssatt kring samverkan/samrad mellan férvaltningarna.
Vid intervjuer framkommer att ansvarsfordelningen mellan néamnd och férvaltning i stort
ar tydlig men det inom vissa omraden finns ett behov av att fértydliga roller och ansvar.
Detta galler dels férvaltningarnas mandat och roller gentemot varandra, d v s vilket
inflytande och bestdammanderatt som respektive férvaltningschef ska ha i andra
férvaltningars arenden.

Det framkommer &ven att det finns ett behov av att fértydliga politikernas roll i
planprocessen for att klargora deras roll i processen samt nér de far/kan tycka till.
Politikerna har, enligt uppgift gatt en utbildning géllande detta under hdsten.

Kommentarer:

Vi kan konstatera att det finns styrdokument som fértydligar respektive forvaltnings

ansvar gentemot ndmnden men att férvaltningarnas roller och ansvar i forhallande till
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4.4

varandra i gemensamma arenden. Utifran vad som framkommit i granskningen
konstaterar vi att det finns ett behov av att se 6ver gemensamma processer for att
tydliggoéra i vilket skeende andra férvaltningar ska tas in i drenden samt vilken roll och
mandat respektive forvaltning har.

Vi rekommenderar att ndmnden ser éver behovet av och mdjligheterna till att tydliggora
gransdragningen mellan férvaltningarnas uppdrag i gemensamma drenden/processer.

Uppféljning och utvardering av verksamheterna

Uppfdlining av miljokontorets och stadsarkitektkontorets verksamheter i relation till de
mal som beslutats av kommunfullmaktige gors i delars- och arsredovisningarna, utéver
detta f6ljs verksamheterna upp genom internkontrollplanen samt genom kontinuerlig
avstdmning med miljéchefen och stadsarkitekten under ndmndens sammantraden déar
bland annat delegationsbeslut aterrapporteras och driftbudget féljs upp.

Internkontrollplanerna innehaller ett antal kommungemensamma kontrollomraden samt
ett antal kontrollomraden som &r specifika for miljokontoret respektive
stadsarkitektkontoret. Vilka verksamhetsspecifika kontrollomraden som inkluderas
bestams utifran en risk- och vasentlighetsbeddémning. Risk- och
vasentlighetsbedémningen genomfors av férvaltningarna, ndmnden tar del av
bruttorisklistan som férvaltningen tagit fram. Forvaltningarna tar fram ett forslag till
internkontroliplan till nA&mnden.

Miljokontoret

| arsredovisningen redovisas namndens koppling till malet, maluppfylielse, ev.
férandring i maluppfyllelse fran féregaende ar samt handelser under aret kopplat till
malet. Arsredovisningen for 2017 (presenterad for namnden 2018-02-08 § 8) visar att 5
mal uppfylides och 3 mal uppfylldes delvis.

Mal 2017

Maluppfyllelse 2017

Trend jamfért med
foregaende ar

En kommun med hég kvalitet

Malet &r uppfyllt

Lika som féregaende ar

En kommun med inflytande och bra
kommunikation

Malet &r uppfyllt

Lika som féregaende ar

Trygghet i livets alla skeende

Malet &r delvis uppfylit

Lika som féregaende ar.

Miljdarbete med omsorg om gemensamma
resurser, natur och klimat

Malet &r uppfylit

Lika som féregaende ar

Attraktivt boende

Malet ar uppfylit

Lika som féregdende ar

Arbete och naringsliv

Malet &r uppfylit

Lika som foregaende ar

Alla barn och ungdomar ska ha goda
uppvéaxtvillkor

Malet ar delvis uppfyllt

Samre &n foregaende ar

livet

Vi ska ge barn och ungdomar kunskaper for

Malet ar delvis uppfyllt

Lika som féregaende ar
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| arsredovisningen redovisas dven miljokontorets kvalitetsarbete (miljdkontoret har via
milj6- och byggnadsndmnden det samordnande ansvaret fér miljdledningsarbetet),
interna kontroll, ekonomiska uppféljning, verksamhetsfakta samt hur framtiden ser ut
inom omradet.

Redovisningen fran 2017 visar att det inte férekommit nagra avvikelser inom de
omraden som granskats. Den ekonomiska uppfdljningen visar att miljokontoret hade ett
dverskott pa 714 tkr. Overskottet forklaras med att man under aret hade mindre
personalkostnader @n budgeterat pa grund av vakanser, i samband med
foraldraledighet och personalomsattning, som var svara att kompensera under aret.

Under verksamhetsfakta redovisas hur manga kontroller som gjort under de tre
senaste aren utifran miljébalken (inspektioner av miljofarlig verksamhet) och antalet
kontroller utifran livsmedelslagstiftningen. Hur manga inspektioner/kontroller som
planerades for aret redovisas inte i arsredovisningen.

En mer ingdende uppfélining av verksamheten gors i Uppfdjjning av miljé- och
byggnadsndmnden/miljékontorets férdjupade verksamhetsplan 2017. Uppféliningen
redovisar planerade och genomforda tillsyner/inspektioner samt forvaltningens 6vriga
arbete for hallbar utveckling. Avvikelser avseende tillsyn av skolor och férskolor
rapporteras. Tillsyn har genomforts pa 17/25 forskolor samt 4/17 skolor. Infér 2018
planeras att samtliga skolor och forskolor ska fa minst ett tillsynsbes6k. Den planerade
dialogtraffen med cheferna inom forskola och skola genomférdes inte. Det &r vért att
notera att tillsynen av skolorna och férskolorna géller kontroll av verksamheternas
egenkontroll av halsoskydd. Avgiften for dessa kontroller betalas efter att kontrollen
genomférts, att kontrollerna inte har kunnat genomfdras innebar darfor ingen
tillsynsskuld. Anledningen till att tillsyn och dialogtraff inte genomforts uppges vara
personalomsattningen pa miljckontoret, denna forklaring bekréftas aven vid intervju
med miljéchefen. Tillsynerna kommer enligt uppgift att prioriteras under 2018.

Samtliga planerade tillsyner och inspektioner rérande livsmedel och miljéskydd har
genomférts under 2017. Enligt uppgift finns ingen tillsynsskuld kvar sedan tidigare ar.

Internkontrollplan ar 2017 antogs av namnden 2016-10-27, 95. Planen innehaller 5
granskningsomraden av vilka 3 ar kommungemensamma (rehabiliteringsérenden,
mobiltelefonfakturor och avtalstrohet) och 2 &r specifika fér miljokontoret (bisyssla och
systematiska brandskyddsarbetet). Uppféljningen av internkontrollen 2017 visade inga
avvikelser inom granskningsomradena. Resultatet redovisades for ndmnden under
sammantradet 2017-12-14 § 123.

Internkontrollplan &r 2018 antogs av namnden 2017-10-26 § 89. Planen innehaller 5
granskningsomraden varav 3 ar kommungemensamma (resepolicy, diarieféring,
anvandning av sociala medier) och 2 &r verksamhetsspecifika (systematiska
arbetsmiljarbetet och likabehandlingsarbetet).

Stadsarkitektkontoret

| arsredovisningen redovisas namndens koppling till malet, maluppfyllelse, ev.
forandring i maluppfyllelse fran foregdende ar samt handelser under aret kopplat till
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malet. Arsredovisningen fér 2017 (presenterad fér namnden 2018-02-08 § 9) visar att 5
mal uppfylldes och 3 mal uppfylldes delvis.

Mal 2017 Maluppfyllelse 2017 Trend jamfért med
foregaende ar

En kommun med hog kvalitet Malet ar uppfylit Battre &n foregdende ar

En kommun med inflytande och bra Malet &r uppfylit Battre an foregéende ar

kommunikation

Trygghet i livets alla skeende Malet ar delvis uppfyllt Lika som féregéende ar.

Miljdarbete med omsorg om gemensamma Malet &r delvis uppfyllt Battre &an foregaende ar
resurser, natur och klimat

Attraktivt boende Malet ar delvis uppfylit ~ Battre an féregéende ar
Arbete och naringsliv Malet ar uppfylit Lika som foregaende ar
Alla barn och ungdomar ska ha goda Malet &r uppfyllt Lika som féregaende ar

uppvaxtvillkor

Vi ska ge barn och ungdomar kunskaper for livet  Malet ar uppfylit Battre an foregaende ar

| arsredovisningen redovisas resultaten for respektive mal samt analys/beskrivning av
hur malet har uppfyllts alternativt varfor det inte uppfylits fullt ut samt héndelser under
aret i relation till malen. | arsredovisningen lyfts att antalet bygglov som inkommit varit
fler &n berdknat vilket har lett till att arbetet med att avhjélpa hinder (kopplat till malet
"trygghet i livets alla skeenden”) inte har kunnat prioriteras. Stadsarkitektkontoret har
som mal att besluta bygglovsarenden inom 15 arbetsdagar for delegationsérenden och
inom 45 arbetsdagar fér namndarenden. Malet for handlaggningstider uppfylldes inte
fullt ut under 2017. Uppgifter som vi i den har granskningen tagit del av visar dock att
de lagkrav som stélls pa handlaggningstid fér bygglov halls med undantag for ett
drende. Bilden nedan visar medel fér handldggningstid for bygglov i dagar.
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Uttver redovisning och analys av maluppfyllelse innehaller arsredovisningen
information om stadskontorets kvalitetsarbete under aret, resultatet av den interna
kontrollen samt framtida planering och behov inom verksamheten.

Internkontrollplan &r 2017 antogs av namnden 2016-10-27, § 96. Planen innehaller 7
granskningsomraden av vilka 3 &r kommungemensamma (rehabiliteringsarenden,
mobiltelefonfakturor och avtalstrohet) och 4 ar specifika for stadsarkitektkontoret
(bisyssla, debitering, kontroll av inventarielistan och brand- och sékerhetsinformation).
Uppfoliningen av internkontrollen 2017 visade inga avvikelser inom
granskningsomradena. Resultatet redovisades fér ndmnden under sammantrédet
2017-12-14 § 124.

Internkontroliplan ar 2018 antogs av ndmnden 2017-10-26, § 90. Planen innehaller 7
granskningsomraden av vilka 3 &r kommungemensamma (resepolicy, diarieforing och
anvandning av sociala medier) och 4 &r specifika for stadsarkitektkontoret (debitering,
licenser/prenumerationer, introduktion av nyanstallda och brand- och
sdkerhetsinformation).

Kommentarer:

Vi konstaterar att namnden féljer upp férvaltningarnas verksamheter bade kontinuerligt
vid sammantraden och i arliga uppféljningar genom arsredovisningar och internkontroll.
Den redovisning och utvardering av verksamheterna som gors i arsredovisningen (och
miljékontorets uppfélining av den férdjupade verksamhetsplanen) ger en god bild av
hur verksamheten skéts under aret och analys av maluppfyllelse. Vi ser positivt pa att
det i redovisningarna gar att utldsa inte bara om ett mal ar uppfylit eller inte utan &ven
en analys av de bakomliggande orsakerna. Vi saknar dock en redovisning av vad som
ligger till grund for miljokontorets och stadsarkitektkontorets bedémningar av
maluppfyllelsen da det for majoriteten av malen saknas redovisade indikatorer fér att
méta maluppfyllelsen och ej heller nagra matvarden for att kunna jamfora med
utvecklingen mot féregaende ar.
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4.5

Bade miljokontoret och stadsarkitektkontoret har haft svarigheter i att genomféra sitt
uppdrag fullt ut, anledningen till detta anges framfér allt vara pa grund av personalbrist,
se 4.5 Resurser.

Resurser

Forvaltningarnas verksamheter &r till viss del avgiftsfinansierade och har enligt uppgift
tillrackliga resurser for att klara det som lagen kraver. For att klara av framtida krav pa
service och utveckling av miljdarbete och planarbete ser man att det finns behov av
uttkade resurser. Vid intervjuer samt i planering och arsredovisningar framkommer att
det framfér allt finns behov av ytterligare personalresurser hos bada férvaltningarna.

Miljckontoret har haft flera medarbetare som ar foraldralediga och de har inte haft
mdjlighet att fylla dessa vakanser. Detta har lett till ett 6verskott i budget pa 714 tkr.
Personalomsiattningen inom férvaltningen har lett till att de planerade tillsynerna hos
kommunens skolor och férskolor inte har genomférts som planerat under 2017. Totalt
skulle det behdva tillkomma 1 tjanst inom férvaltningen, utéver de tjianster som ar
vakanta. Miljokontoret har vid personalbrist prioriterat inom myndighetsarbetet.

Stadsarkitektkontoret har de senaste aren genomgatt ett generationsskifte vilket har
lett till nya personalbehov da erfaren personal byts ut mot mindre erfaren personal. De
mer erfarna medarbetare som har slutat har haft en bred kompetens och erfarenhet
inom flera omraden och det har inte varit mojligt att rekrytera nya medarbetare som kan
ersatta dem fullt ut. Enligt uppgift behover det tillkomma 3 tjdnster inom férvaltningen.
En tkad efterfragan pa tomter i Képings kommun har lett till utgifter for férvaltningen pa
grund av behov av konsultinsatser i samband med framtagande av detaljplaner samt
h&ég arbetsbelastning f6r personalen.

Vid intervjuer framkommer att det ar svart att rekrytera till férvaitningarna pa grund av
de specifika kraven pa utbildning som kravs for att kunna utféra arbetsuppgifterna samt
att kommunens narhet till andra kommuner gér att det finns relativt stor konkurrens om
arbetskraften. Det finns inga forvaltningsspecifika kompetensférsérjningsplaner.

Kommentarer:

Vi kan konstatera att forvaltningarna har tillrackliga resurser for att utféra den
verksamhet som lagen krdver men att det finns ett behov av ytterligare resurser for att
sidkerstilla att alla delar av verksamheten och namndens uppdrag kan utféras pa ett
andamalsenligt stt &ven i framtiden.

Vi noterar att svarigheter gallande personal- och kompetensforsérjningen inom
verksamheterna paverkar majligheten att utféra uppdraget. Svarigheter i att rekrytera
personal riskerar att leda till en 6kande arbetsbelastning pa nuvarande personal vilket
kan paverka arbetsmiljon negativt. | perioder med personalbrist pa grund av
vakanser/foraldraledighet har férvaltningarna prioriterat inom myndighetsarbetet, vilket
har lett till att all verksamhet inte har genomforts som planerat.

Vi rekommenderar att personal- och kompetensférsorjningsplaner for verksamheterna
tas fram for respektive verksamhet med handlingsplaner/atgarder for att sékerstélla
kompetensforsorjningen.
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Slutsats och rekommendationer

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att miljé- och byggnadsnamnden i stort har en
upparbetat och andamalsenlig styrmodell for att sékerstélla verksamhetens inriktning,
kvalitet och effektivitet. Vi kan dock konstatera att det finns ett behov av att se ver
férvaltningarnas personalresurser for att sakerstalla att uppdragen kan genomftras pa
ett &andamalsenligt séatt utan att arbetsbelastningen blir alltfér stor pa nuvarande
personalstyrka.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi ndmnden att:

- Ange indikatorer for méta maluppfyllelsen och méjliggéra jamforelser
med féregaende ar.

- Gransdragningen mellan férvaltningarnas uppdrag i gemensamma
arenden/processer tydliggors.

- Personal- och kompetensforsorjningsplaner for verksamheterna tas fram
med handlingsplaner/atgarder for att sakerstalla kompetensférsérjningen.

2018-05-16
KPMG AB
4 _ /;.;,'" /
Py 2
ovisga Jansson Karin Helin Lindkvist
Certifierad kommunal yrkesrevisor/
Kommunal yrkesrevisor kundansvarig

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvénder dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen

Granskning av styrning och uppféljning av Milj6- och byggndmnden.docx 15
© 2018 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



