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Beslutsunderlag

Forstudie avseende bolagisering och koncernbildning, PwC

Bakgrund

Ko&pings kommun dger direkt och indirekt samtliga aktier i K6pings Bostads AB,
Ko6pings Kabel-TV AB, KBAB Service AB och Vistra Milardalens Energi &
Milj6 AB. Syftet med kommunens dgande av bolag &r att dessa tillsammans med
kommunens 6vriga verksamheter ska skapa nytta for kommunen och dess

invénare samt medverka i utvecklingen av kommunen. Bolagen stér f6r en stor del

av de kommunala tillgdngarna och tillsammans svarar de for en stor del av
kommunkoncernens totala balansomslutning.

Arendet

Syftet med koncernbildningen #r framst att skapa béttre forutsittningar for att
leda, styra och kontrollera bolagen i koncernen. Koncernbildningen férvéntas
tydliggora dgarrollen och ge en forstirkt dgarstyrning samt skapa béttre

mojligheter for en mer samordnad och samlad hantering av bolagen. Detta innebér

okade majligheter till effektivisering, samverkan, transparens och stirker
kommunkoncernen langsiktigt finansiellt.

Genom koncernbildning majliggors en mer effektiv och dndaméalsenlig styrning
av bolagen utifrdn de 6vergripande mélen i kommunen, en gemensam och

enhetlig rapportering och konsolidering i koncernen samt uppf6ljning av mél och
ekonomiska rapporteringar av dessa verksamheter. Sedan 2013 giller nya regler i
kommunallagen om kommuners dgarstyrning av bolag och det ir angeldget att
styrning och kontroll fyller savil kommunallagens som medborgarnas krav pa att
Kd&pings kommun bedriver en effektiv och samhéllsnyttig verksamhet oavsett om
denna bedrivs i forvaltnings- eller bolagsform.

Kommunens roll som dgare blir tydligare dd Moderbolaget blir ett samlat forum
for att samordnat hantera &garrollen och styrningen av bolagen. Moderbolaget
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kommer efter aktieSverlételsen att fungera som ett holdingbolag vars funktion
bestar i att dga aktierna i de férvirvade bolagen och Moderbolaget kommer
sledes inte ha ndgon egen verksamhet utver koncernsamordningen.

Moderbolaget &r i sig ett medel f6r Kopings kommun att leda verksamheten i
koncernen dér bolagets ledning ges rollen som koncernledning och har att svara
for att bolagen i koncernen drivs enligt kommunens mal och direktiv.

En stor del av landets kommuner har sedan tidigare organiserat sina aktiebolag i
en dkta bolagskoncern med ett moderbolag som #gare. Ursprungligen sé bildades
koncernerna utifrén skatteméssiga motiv, men pa senare ir sa &r motiven dven att
starka dgarstyrningen och fa en bittre helhetssyn p& den samlade verksamheten i
kommunen och dess bolag.

Kommentar angiaende nackdelar vid koncernbildning

De nackdelar som lyftes fram i forstudien avsag framst transparens och otydlighet
i roller och dgarstyrningen samt merkostnaden for att férvalta ett moderbolag. De
nackdelar som &r kopplade till transparens och otydliga roller och styrning
atgdrdas med tydliga principer och regler som klargdr 6ppenhet, rapportering,
dialog samt roller och styrning. Detta kan snarare skapa en tydligare och bittre
styrning och dkad transparens.

Den merkostnad som kommer av forvalta ett moderbolag innefattar arvoden till
styrelse, revisorer samt redovisning och administration. Kostnaden bor uppvigas
av 0kad samordning och effektivitet samt forbéttrad styrning och méluppfyllelse.

Process for koncernbildning
Processen for koncernbildningen kan se ut enligt nedan:

1. Ettnytt bolag bildas - Moderbolaget

2. Kommunen siljer sina aktier i de heldgda bolagen {fér bokforda viarden i kommunens
redovisning.

3. Moderbolaget képer aktierna och betalar genom att en ldnerevers uppréttas.

4. En kvittningsemission genomfors i Moderbolaget och lanereversen 6vergar i ett
aktieinnehav i bolaget. Emissionen sker till 6verkurs.

5. Detslutliga resultatet innebdr att stadens redovisning dr oférdndrad - en balanspost
avseende aktier i dotterbolag omvandlas till en balanspost i Moderbolaget till
samma belopp, ingen resultateffekt.

6. [Moderbolaget sa har man tillgdngar i form av aktier i dotterbolag och ett eget
kapital pa skuldsidan.
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KBAB Service AB

{100 %}

Forutsiittningar utifran lagstiftning

Forutsittningar for att bilda en koncern styrs frimst av de skatteméssiga reglerna.
Nir det giller de redovisningsméssiga reglerna sa finns det inga hinder eller
negativa effekter. Ovrig lagstiftning som kan ha paverkan pa en koncernbildning
dr framst de Eu-rittsliga reglerna om otillatna statsstéd. Var bedomning r att
dessa transaktioner ej strider mot dessa regler.

De skattemissiga regler som man behdver ta hinsyn till vid en koncernbildning 4r
avdragsritten for skattemissiga underskott vid en dgarforandring. Vid genomgéng
av bolagens deklarationer pavisar det att det finns skattemé&ssiga underskott om ca
24 mkr i Képings Bostads AB (KBAB). Detta innebér att kdpeskillingen for
KBAB maéste anpassas sa att bolaget behaller detta underskott d v s ett pris som &r
hilften av underskottet, 12 mkr. Detta innebér dven att en koncernbidragsspérr
uppkommer i koncernen under fem ar for KBAB. vilket innebér att underskottet
inte kan kvittas mot koncernbidrag frin det nya moderbolaget (Kopings Stadshus
AB) och det nya systerbolaget (Vistra Mélardalens Energi & Miljo AB) under
denna tid. Detta &r troligtvis inget som planeras for KBAB under denna 5-ars

period.

En annan skatteregel som borjar gélla fran den 1 januari 2019 &r
ranteavdragsbegrinsningen. Denna nya skatteregel kan fa negativa effekter vid en
koncernbildning. Vid en 6versiktlig genomgang av bolagens finansiella stéllning
och resultat s finner vi att det uppstar en negativ effekt p g a dessa regler vid en
eventuell koncernbildning.

Den negativa effekt som uppkommer vid en koncernbildning jimfort med en
oftriandrad struktur rér KBAB som enligt de nva
rinteavdragsbegrinsningsreglerna riskerar att hamna i en situation déir man far
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betala skatt pa ej avdragsgilla rintenetton trots att man redovisar skatteméssiga
underskott.

Vid en tillimpning av de nya reglerna pa 2018 ars siffror for KBAB sa har bolaget
ett negativt rintenetto pa 18 721 tkr. Avdragsunderlaget blir ca 52 547 tkr vilket

ger avdrag med 15 764 (30 % av 52 547). Ej avdragsgillt rintenetto blir d& 2 957
tkr (18 721 - 15 764). Da bolaget redovisar ett underskott pad 24 167 tkr sa kan vid
nuvarande struktur aterliggningsposten 2 957 tkr kvittas mot underskottet.

Vid en koncernbildning blir underskottet (forutsatt att man klarar beloppsspérren)
1 KBAB koncernbidragsspirrat mot koncernbidrag frdn nya moderbolaget och
VME AB. Detta innebir att om KBAB efter koncernbildningen redovisar ¢j
avdragsgilla rintenetton s kan dessa inte métas av underskott som &r
koncernbidragsspirrade. Det innebér att KBAB far betala skatt pa ej avdragsgillt
réntenetto trots att man har skatteméssiga underskott. Baserat pa 2018 éars siffror
skulle d4 skatt att betala bli ca 633 tkr (21.4 % av 2 957). Detta ér en folid av hur
turordningsreglerna dr utformade vad géller avdrag fér underskott och avdrag for
negativa réntenetton.

Det kan ndmnas att Svensk Niringsliv i en hemstiillan till finansdepartementet nu
i april 2019 begért lagéndring i denna del. Huruvida hemstéllan leder till &ndrad
lagstiftning ir ndgot som framtiden fir utvisa.

Utdver denna dversiktliga analys, som pavisade en direkt negativa effekt, sd bor
man dven gora en langsiktig analys dver de framtida effekterna for bolagen 1
koncernen, da detta paverkas av bolagens upplaningsbehov, resultatnivaer,
rédnteutveckling m m.

Agarstyrning

I formell mening 4r det kommunfullméktige som utdvar dgarstyrningen Sver
kommunens bolag. Detta sker genom att kommunfullméktige utser styrelse och
lekmannarevisorer, godkdnner bolagsordning samt utfirdar dgardirektiv (specifika
och generella dgardirektiv).

Bolagen ska ocksa efterhdra kommunfullméktiges uppfattning i vésentliga fragor
och i fragor av principiell karaktér. Fran och med 2013 ska kommunfullmiktige
dven pa forslag av kommunstyrelsen besluta om nddvéndiga atgérder hos bolag
som agerat i strid med det faststéllda kommunala &ndamaélet eller som inte bedrivit
kompetensenlig verksambhet.

Koncernbildningen péverkar inte Kommunfullméktiges lagstadgade ansvar for
aktiebolagen som kvarstér oavsett hur en bolagskoncern organiseras. Enligt 10
kap 3 § kommunallagen ska fullmiktige, d4 en kommun l&mnar 6ver varden av en
kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag:
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1. faststiilla det kommunala dndamalet med verksamheten,

2. se till att det faststdlida kommunala &ndamalet och de kommunala
befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledaméter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmé#ktige far ta stéllning till
sddana beslut i verksamheten som ér av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt innan de fattas,

Sammanfattning

Kommunledningsforvaltningen ser positivt pa en koncernbildning och dirigenom
Overfora dgandet av kommunens heldgda aktiebolag till ett likaledes nybildat
heldgt aktiebolag (Moderbolaget). P4 sa sitt far kommunen savil en
aktiebolagsrittslig som skatterttslig koncern med ett moderbolag och fyra
stycken direkt och indirekt dgda dotterbolag (Dotterbolagen). Genom
koncernbildning blir kommunens bolagsstruktur tydligare och det skapas
mojligheter till en béttre och mer samlad hantering av bolagen och en tydligare
dgarstyrning.

Med anledning negativ effekt av nya lagstiftning fran 1 januari 2019 som
begrinsar rinteavdrag foreslés att avvakta inférandet f6r ndrvarande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar foresld Kommunfullméktige besluta

att ta ett inriktningsbeslut att stélla sig positiv till en koncernbildning men avvakta
inforandet vid rddande ridntebegransningar,

att ge Kommunledningsforvaltningen i uppdrag att utreda forutséttningarna for
bolagisering av tekniska kontorets huvuddel och ta fram en genomforandeplan
med maélbild for verkstéllande 2020-01-01.

Sara Schelin Jan Higgkvist
Kommunchef ekonomichef



