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Finanspolicy

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att
® fOrslag till ny finanspolicy faststills och att tidigare finanspolicy upphdr att glla

* tidigare beslut frin 1999-11-29 avseende hantering av pensionsmedel for
pensionsférpliktelser frin och med 1998 upphér att gilla

Arendebeskrivning

Ekonomiavdelningen har i uppdrag att regelbundet se éver finanspolicy och foresld
férindringar vid behov. Nuvarande styrdokument har varit oférindrad sedan
2014-12-15. Strukturen i det uppdaterade dokumenten ir helt omgjord mot tidigare
finanspolicy.

Finanspolicyn omfattar Képing kommun med heligda bolag och ir ett ramverk frin
kommunfullmiktige i syfte att ange 6vergtipande malsittningar, ansvarsférdelning och
principer for finansverksamheten inom kommunkoncernen. Det Gvergripande syftet
med att uppdatera finanspolicyn ir att sikerstilla finansverksamheten utifrin
kommunens aktuella situation och ridande marknadsférutsittningar. Med
finansverksamheten avses upplaning, utlining, borgen, likviditetshantering, placeringar
och finansiell riskhantering.

Beslutsunderlag

Jamfort med tidigare policy s4 innehéller den féreslagna policyn tydligare riktlinjer och
fortydligande kring ansvarsférdelning, rapportering och uppféljning.

Finanspolicyn har dven uppdaterats i syfte att férenkla hanteringen av
finansférvaltningen samtidigt som den ger kommunen forutsittningar att arbeta

effektivt utifran hur finansmarknaderna ser ut idag. De foreslagna riktlinjerna ligger i
linje med hur andra kommuner och regioner i Sverige idag hanterar dessa frigor.

Kommunledningsférvaltningen
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De stérsta skillnaderna mot tidigare finanspolicy bestér i:

* Generella regler for kapitalférvaltning
Mojligheten att investera i alternativa tillgingsslag sisom strukturerade placeringar
och hedgefonder tas bort. Syftet ir att begrinsa anvindandet av komplexa
finansiella instrument. Kommunen har liksom tidigare méjlighet att placera i
rintebirande och aktierelaterade virdepapper.

Ny skrivelse anger att rinteplaceringar i forsta hand ska goras genom placering i
fonder med god kreditvirdighet och riskspridning. Durationen inom
likviditetsforvaltning fir ej Gverstiga 2 4r. Med duration menas rinterisk som ir ett
mitt pa kinslighet mot férindringar i marknadstintorna.

Tidigare avsnitt om réntebdrande placeringar anger att placeringar far ske i
svenska staten, kommuner, regioner och banker. Foretagsobligationer definierades
som “alternativa placeringar” och fick maximalt utgéra 5% av den totala
portfoljen. Durationen far ej 6verstiga 5 4r. Syftet med férindringen ir att
forenkla och effektivisera férvaltningen samt begrinsa rinterisken i
likviditetsforvaltningen.

Nuvarande exkluderingar (tobak, alkohol, spel, krigsmateriel och pornogtafi)
andras frin 50% till 5% av omsittningen. Tilligg av exkludering avseende fossila
brinslen dir omsittning till mer 4n 5% kommer frin utvinning och/eller
framstillning. Det blir ett 6kat fokus pa héllbara investetingar och en tydligare
koppling till internationella normer utfirdade av FN. I férslaget till reviderad
finanspolicy ges dven mojlighet att anvinda positivt urval, det vill siga att vilja in
extra “bra” bolag i stillet for att bara vilja bort ”daliga”. Uttalade
paverkansfonder tillits till max 10%. Syftet med férandringarna ir att anpassa
skrivelsen enligt fonders sitt att redovisa utan att begrinsa méjligheten till god
riskjusterad avkastning med ett tillrdckligt stort urval av placeringsalternativ.

e Stiftelsemedelsforvaltning
Tidigare nominellt avkastningsmal pd 5% 4ndras till realt 3% (3% nominellt plus
underliggande inflation). Stiftelsemedelsférvaltningen har forutom malsittning av
virdetillvixt dven fokus pa real virdesikring av kapitalet. Ett realt avkastningsmal
likvirdigt det nominella tidigare malet limpar sig darfor bittre vid férvaltning och
uppfoljning. Normal andel aktier 6kas frin 50% till 60% £6r att uppna
avkastningsmilet i ett lige di rintenivierna ir visentligt ligre 4n tidigare och detta
vintas besta under 6verskadlig tid framit.

e Pensionsmedelsforvaltning
Det finns ett beslut frin 1999-11-29 avseende hantering av pensionsmedel fér
pensionsforpliktelser frin och med 1998. Fér kommunen giller att delar av dessa
pensionsmedel, vilka inte Gverlimnats till anstillda for individuell fétvaltning skall
forvaltas i sin helhet sisom dterldn till Képings kommun, Aterlin innebir att
eventuella likvidoverskott i forsta hand skall anvindas till att reglera kommunens
skulder. Foreslagen pensionsmedelsforvaltning ersitter tidigare beslut.

Kommunledningsférvaltningen Ekonomiavdelningen
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Pensionsmedelsforvaltningen syftar till att hantera utmaningarna hinforliga till
nuvarande och tidigare anstilldas formansbestimda dlderspensioner (FAP).
Kostnaderna for dessa pensioner forvintas 6ka snabbare 4n intikterna framéver,
samtidigt som den likviditetsmissiga belastningen frin pensionsutbetalningarna
Okar kraftigt pa sikt. Den likviditetsmissiga belastningen vintas accelerera efter it
2040, da utbetalningarna av de férménsbestimda alderspensionerna sammanfaller
med den 6kade likviditetsbelastningen frin AKAP-KL.

Malet med pensionsmedelsférvaltningen ir att ticka samtliga utbetalningar
hinforliga till de férmansbestimda lderspensionerna frin och med 4r 2040. Detta
ska ske genom avkastning pa férvaltat kapital och genom likvidmissiga
avsittningar 6ver tid.

Léngsiktigt avkastningsmal anges till 3 % per 4r i reala termer, det vill siga justerat
for inflation. Med syfte att minska fétlusterna vid kraftiga bérsfall ska andelen
riskfyllda tillgangar i portfoljen (primirt aktier) styras aktivt. Andelen riskfyllda
tillgAngar ska 16pande justeras si att portfoljen som mest kan tappa 15 % i virde i
forhillande till det hogsta virdet de senaste 24 manaderna (beriknat som virdet
den sista dagen vatje minad). I petioder d aktieexponeringen ir lig kommer en
stor del av kapitalet att placeras i rinteinstrument med lag risk i avvaktan pi att
det aterplaceras i aktier. Normal andel aktier anges till 50%, vilket motsvarar den
beriknade genomsnittliga portfoljsammansittning Sver tid.

Finansiering

Tidigare finanspolicy anger att valet av l4n i forsta hand ska styras av ligsta
rintenivé. Vidare anges att kapitalbindningens fotfallodagar ska spridas 6ver tid.
For att hantera jimna férfall kan rintesikring anvindas. Syftet med ny skrivelse it
att pd ett enklare sitt kunna f6lja upp kommunens rinte- och finansieringsrisk. I
foreslagen finanspolicy anges en genomsnittlig rinte- och kapitalbindningstid till
1,5-4 ar. Maximalt 40% forfall av rinte- och kapitalbindning inom 12 ménader.

Tilldgg av text avseende arliga uppdateringar av borgensavgifterna baserat pa
marknadsmissiga villkor for att méta lagkrav pa konkurrensneutralitet Tidigare
policy saknar skrivelse om botgensavgifter.

Sara Schelin Annelie Pettersson
Kommunchef Ekonomichef
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