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Aterrapportering av uppdrag — Uppféljning av
organisationséversyn 2018, Kultur- och
folkhalsoférvaltningen

Fdérslag till beslut
Uppdraget forklaras dterrapporterat och avslutat.

Arendebeskrivning

Kultur- och folkhilsoférvaltningen bildades vid organisationséversynen som
genomfdrdes 2018. Oversynen verkstilldes 1 januari 2019 dé kultur- och
fritidsforvaltningen slogs ihop med verksamheter frin Kolsva kommundel och
Kulturskolan. I samband med budgetbeslutet £6r 2021 gavs kommunlednings-
férvaltningen ett sirskilt uppdrag att genomfora en uppfdljning av den nya
organisationen, 1 syfte att sikra goda forutsittningar f6t nimndens ansvars- och
verksamhetsomraden att fa s stort utfall som mojligt utifrdn givna resurser.

Under véren 2021 har en uppfoljning av organisationsforandringen genomférts och
mynnat ut 1 en slutrapport. Utéver uppfoljningens resultat finns ocksa

arbetsprocessen, metodiken och information om vilka som varit delaktiga i arbetet
besktivet.

Rapporten visar att det finns anledning till att gora vissa organisationsférandringar
framit for att verksamhetetna basta mojliga férutsittningar framat:

- Verksamheterna kopplat till kultur, anliggningar och féreningsstod samt
Képings badanliggningar foreslds behéllas i forvaltningen som dirmed far en
mer renodlad inriktning mot kultur och fritid. Viktiga fokusomriden blir
fortsatt utveckling av féreningsverksamheten samt framtagande av

kulturpolitiskt program.

- Arbetet med folkhilsa och en folkhilsostrategi samt ungdomsdemokrati
overfors till kommunledningsférvaltningen. Hir finns koppling till
malomrade 1, det 6vergripande arbetet med demokrati samt den centrala
styrningen av kommunen.

Kommunledningsférvaltningen

Kopings kommun Telefon Besoksadress E-post och webb
731 85 Koping 0221-250 00 Barnhemsgatan 2 kommunledning@koping.se

www.koping.se
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- Den operativa verksamheten och arbetsledningen av Forum har sedan
fastigheten togs 6ver av K6pings kommun drivits av niringslivsavdelningen
men dgarskapet och arbetsgivaransvaret har funnits hos kultur- och
folkhilsoforvaltningen. For att skapa en helhet fors hela verksamheten éver
till niringslivsavdelningen som redan pabdtjat arbete med att utveckla Forum
till ett centrum for kultur och méten.

- Barn- och ungdomsverksamheten 6verfors till social- och
arbetsmarknadsférvaltningen dir verksamheten fir ett storre sammanhang
kopplat till det strategiskt viktiga omradet batn och ungdomar.

- Idag skéts allmin platsmark i tvé forvaltningar, genom att flytta 6ver ansvaret
for all allmin platsmark till VME kan effektiviseringar géras i form av till
exempel samordning, 6vergripande strategi och samlad kompetens.

Utover forslag till forandringar avseende organisation presenteras ocksa ett antal
forslag till foljdutredningar utifrin behov som upptickts och identifierats i samband
med uppfoljningen. Det handlar om exempelvis vilka lokalupplatelser som finns, hur
drift och skotselansvar for férvaltningens lokaler och anliggningar ska se ut, vilken
organisationstillhorighet fér badens drifttekniker som 4r limpligast och om
framtagandet av ett kulturpolitiskt progtam.

I och med firdigstillandet av rapporten bedémer kommunledningsférvaltningen

uppdraget slutfort.
Sara Schelin Karin Taylor
Kommunchef Kanslichef

Beslutsunderlag
Utredning organisationséversyn Kultur- och folkhilsoforvaltningen
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Inledning

Kultur- och folkhilsoférvaltningen bildades vid organisationséversynen som
genomfdrdes 2018. Oversynen verkstilldes 1 januari 2019 d kultur- och
fritidsférvaltningen slogs ihop med verksamheter frin Kolsva kommundel och
Kulturskolan.

Utifran budget for 2021 har nu ett sirskilt uppdrag getts av kommunfullmiktige till
kommunledningsfrvaltningen att genomf6ra en uppf6ljning av
organisationséversynen och den nya organisationen. Syftet med uppf6ljningen ir att
skapa forutsittningar for att de omriden som forvaltningen ansvarar £6r far s stort
utfall som mojligt utifrén givna resurser.

Uppdrag

Uppdraget som limnats av kommunfullmaktige till kommunledningsférvaltningen var
att utreda utfallet och eventuellt komplettera med ytterligare forslag till dtgdrder for att
uppni intentionen med beslutet som togs 2018 gillande den nya organisationen:

*  Stirka kvalitet och verksamhetsfokus

¢ Olika verksamheter har en organisatorisk placering som skapar mervirde 1
samverkan med kommunens 6vriga verksamheter (samma process, lagstiftning,
arbetssitt)

*  En kultur priglad av kvalitet, effektivitet och samspel

*  En organisation som ir priglad utifrén véra organisationsgrundande principer

e  Mailet 4r inte att minska antalet tjinster.

I utredningen har dessa férdjupningsomriden varit i sirskilt fokus:
* Barn och unga
*  Kultur

*  Anliggningar
¢ Polkhilsoarbetet
*  Poreningar



Arbetsmetod

Organisation

Arbetet har genomférts av tjinstemin inom férvaltningsorganisationen. Ansvarig chef
f6r 6versynen ir kommunchef.

*  Bestillare — kommunfullmiktige, delrapportering sker till kommunstyrelsens
arbetsutskott

*  Styrgrupp — kommunledningsférvaltningens (KLF) ledningsgrupp,
torvaltningschefer for utbildningsférvaltningen, social och
arbetsmarknadsforvaltningen, bolagschef VME och KBAB

*  Projektgrupp — kultur och folkhilsof6rvaltningens (K&F) ledningsgrupp

*  Arbetsgrupp — tf. férvaltningschef K&F, kvalitetssamordnare p4 KLF,
kommunikationsstrateg pd KLF

Metod

Utredningen ir baserad p4 flera olika metoder f6r insamling av underlag f6r analys:

*  Analys av styrkor, svagheter, méjligheter och risker (SWOT) genomférd med
ledningsgrupp pa kultur och folkhilsa

*  Workshops med respektive fordjupningsomride kring organisationsgrundande
principer

* Intervjuer med verksamhetsféretridare

* Uppfoljning och analys av kvantitativa kvalitets- och effektivitetsmatt

*  Omvirldsanalys

¢  Dialog med kultur- och folkhilsonimnden

Rapportering och dialog

Under utredningens gang har rapportering skett till:

*  Styrgrupp

*  Kommunstyrelsens arbetsutskott
*  Kommunstyrelsen

* Fackliga foretridare

¢ Skyddsombud

Tidplan

Utredningsarbetet har utgatt frin nedanstidende tidplan:
Utredning: januari — maj

Firdigstillande av beslutsunderlag: april-maj
Beslut: 21 juni

Vetkstillighet: hosten 2021



Tva scenarios

Vi har anvint tvi scenatios for att skapa en grund foér analys av organisationen, ett
som innebir att bevara och utveckla och ett som innebir att dela upp férvaltningen.

Scenario 1 — behalla och utveckla
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Kommunens mal

Képings kommun har tre gemensamma utvecklingsmal som ska bidra till att uppfylla
kommunens mélbild ”Tillsammans skapar vi vér framtid”.

Utvecklingsmilen fokuserar pa utvecklingen av det lokala samhillet och demokratin. I

utredningen har vi analyserat drivkrafter till ny organisation utifrin malen.

Nar vi sager tillsammans

menar vi det

Vi vaxer med ansvar

Det vi erbjuder lockar

Kopings kommun har en
levande demokrati dir
delaktighet och
kommunikation bygger tillit

Koéping ska vara en hallbar,
trygg och inspirerande
kommun som ger

forutsittningar for

Koping ska vara en
kommun dir ménniskor
och foretag vill etablera sig

och vixa, och dir

livskvalitet

kompetens bade finns och
skapas

Organisationsgrundande principer

I de workshops vi genomfort har Képings kommuns organisationsgrundande

ptinciper anvints som en grund for analys av scenario 1 och 2. Principerna togs fram
vid organisationséversynen 2018 och har i utredningen fungerat som ett verktyg for

att bibehilla den inriktning som togs i organisationen vid éversynen 2018.

Medborgarperspektiv

* FPokus pi effekt och virdeskapande
for de vi ar il for

Strukturellt haller vi ihop huvudprocesserna

e Vi efterstrivar effektiv administration
*  Viefterstrivar langsiktighet i virt
strategiska arbete

*  Visikrar god service och bra underlag
for véra politiker

Helhetsperspektiv

Tillsammans utvecklar vi en
vilfungerande kommun

Samverkan och att vilja varandra vil
ir vigen till framging

Tydligt ledarskap

Vi vet vira roller och uppdrag och har
forstaelse for andras roller

Tillit till styrning och ledning dir métet
sker

Vi hirbirgerar ovisshet och stindig
forindring

Vi vilkomnar 6ppenhet och en
transparent beslutsging
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Nulagesbeskrivning

Kultur- och folkhélsoférvaltningens grunduppdrag
Kultur- och folkhilsoférvaltningens grunduppdrag regleras i nimndens reglemente.

Uppdraget kan delas in i foljande delar dir vissa hanteras helt inom en organisatorisk
enhet medan négra huvudprocesser ir férvaltningsévergripande: Féreningsliv, kultur,
anldggningar, folkhilsoarbete och fritidsverksamhet. Barn och unga har varit ett

gemensamt fokusomrade f6r samtliga verksamheter inom nimndens ansvarsomride.

Féreningsliv

* Kommunens samarbete med och stdd till verksamma féreningar, organisationer
eller andra aktorer inom nimndens ansvarsomride.

*  Bidrag till foreningar och organisationer samt stipendier tll féreningar,
organisationer och enskilda.

Anlaggningar

* Tillgodoseende av behovet av lokaler och anliggningar f6r kultur-, fritids-, turist-
och besoksverksamhet.

*  Driften av kommunens egna lokaler och anliggningar fér kultur-, fritids- och
turistverksamhet utom de anliggningar/omraden som enligt kommunfullmiktiges
beslut ligger inom nidgon annan nimnd eller bolags ansvarsomride.

*  Avgifter f6r nimndens verksamheter i lokaler och anliggningar inom
ansvarsomradet.

Kultur

¢ Verksamheten inom kulturskolan.

*  Ansvar for verksamhet 1 enlighet med bibliotekslagen (2013:801) och museilagen
(2017:563).

¢ Huvudansvaret fér spridandet av kinnedom om bygdens natur, kultur,
sevirdheter, anldggningar och atrangemang inom biblioteks- och
museiverksamheten.

*  Ansvar fér kommunens konsumentvigledning.

Fritidsverksamhet

¢ Huvudansvaret for kultur-, idrott- och fritidsaktiviteter som bedrivs i kommunens
regi, och stimulerande av 6vriga initiativ pa omradet.

Folkhdlsoarbete

*  Huvudansvaret fér kommunens arbete med folkhilsofrigor.



Dagens organisation

Dagens organisation bildades efter organisationsfrindringen som tridde i kraft 1
januari 2019. Kultur- och fritidsfrvaltningen tog emot enheter frin Kolsva
kommundel (badet, biblioteket samt anliggningarna) och kulturskolan samt fick det
6vergripande ansvaret f6r kommunens folkhilsoarbete. En intern omorganisation
pabdrjades dir de olika verksamheternas inriktningar organiserades i tre ’ben” med
mialet att utveckla det strategiska perspektivet tillsammans i “benen”.

Nagra tjinster flyttades mellan enheterna och samordningsansvaret f6r de processer
som hanteras i flera enheter fordelades for att hilla ithop arbetet.

Forvaltningschef
Kansliet
i Kvalitetsutveckiare,
Méteskoordinator {6rvaltningsekonom,
forvaltningssekreterare,

registrator 25%

[ Kulturskola j[ Bad l

l Museum l Anlaggningar och
féreningsstéd
l Bibliotek l

Foérvaltningens interna processer
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- Musik- Simundervisning
lings- Biblioteks- #opil - Oppen
A Egs undenvisning Uihyrning v Cpper
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skarservice % 3 ‘
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; Kultur {8¢/i b lokatet f5r idrott
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eIV " g av NE 7 z .
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Kultur (5 skolan lowverksamhet Uliis e
ultur {Or/i
skolan Kultur i skolan Fritidsbanken Forebyggande
arbete/
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el samverkan
gdrdens
friluftsmuseum Ungdoms-
Nationella demokrati
ficanden Samordning
Offentligkonst »
¢ lowerksamhet
Kemmunal
konst
Barn- och

ungdomskultur

Owan visar en bild frin f6rvaltningens processkartliggning hur uppdraget foérdelats
och tolkats i organisationen. Flera processer pagir parallellt i flera enheter sisom
kultur- och fritidsarrangemang, uthyrning av anliggningar, samordning av
lovverksamhet och kultur i/f6r skolan. Aven kontakt och samarbete med
foreningslivet pigar i samtliga enheter.



Omvarld - erfarenhet fran andra kommuner

Vi har genomf6rt intervjuer med andra kommuner i niromridet som har jamforbar
storlek med Kopings kommun sett utifrin befolkning. Syftet har varit att fi en bild av
hur de har organiserat sig gillande kultur- och fritidsfragorna.

Organisationen kring kultur- och fritidsfrigorna varierar stort mellan kommunerna.
Ibland ligger dessa som egen férvaltning, ibland som en enhet inom annan férvaltning
eller delas mellan férvaltningar.

Féljande fem kommuner har kontaktats och intervjuats:

* Karlskoga (30 303 invéinare)
*  Upplands-Bro (29 991)

¢ Ludvika (26 655)

¢ Lindesberg (23 636)

*  Kumla (21 854)

Nedan f6ljer en summering uppdelat per f6rdjupningsomride.

Barn och unga

Barn och unga placeras lite olika i de intervjuade kommunerna. Flertalet har placerat
enheten tillsammans med kultur- och fritidsverksamheter men i Karlskoga aterfinns
enheten i deras folkhilsof6rvaltning. I Lindesberg 4r den placerad i barn- och
utbildningsférvaltningen.

Kultur

Bibliotek, allminkultur och museum ir placerade tillsammans i samtliga kommuner
och ligger dir antingen i kultur- och fritidsf6rvaltningen eller som en underenhet till
kultur och fritid i de fall de ingir i en storre forvaltning.

Kulturskolan aterfinns i tvd av kommunerna i kultur- och fritidsférvaltningen men
dterfinns dven i barn- och utbildningsférvaltningen i Lindesberg och Kumla. I Ludvika
har den placerats i VBU (Visterbergslagens Utbildningsfétbund) som ir ett samarbete
med Smedjebackens kommun.

Anlaggningar

Anliggningar ligger tillsammans med freningar som en del i kultur- och
fritidsférvaltningen likt Képing i tre av de fem intervjuade kommunerna. T Kumla
iterfinns anliggningar tillsammans med park (motsvarande park inom VME) som en
del i kultur- och fritidsforvaltningen. I Lindesberg ir anliggningar organiserat i
Sambhillsbyggnadsforbundet Bergslagen som ir ett férbund mellan kommunerna
Nora, Hillefors, Ljusnarsberg och Lindesberg.
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Folkhélsoarbetet

Vad giller folkhilsoarbetet skiljer sig det mellan de olika kommunerna. I Karlskoga
finns det en egen férvaltning som heter Folkhilsoférvaltningen. I Ludvika finns det en
anstilld folkhilsostrateg som ir organiserad i kultur- och
samhillsutvecklingsfrvaltningen i enheten plan, mark & exploatering.

I bade Lindesberg och Kumla sker folkhilsoarbetet framfor allt tillsammans med
andra kommuner och Region Orebro lin. I Upplands-Bro ligger ansvaret i deras
kultur- och fritidsférvaltning.

Féreningar

I samtliga fem kommuner organiseras féreningar antingen som en enhet i kultur- och
fritidsforvaltningen eller i annan storre forvaltning i enheten for fritid och idrott eller
kultur och fritid.

Ovrigt
I fyra av de fem kommunerna 4terfinns badhuset i samma enhet eller forvaltning som

kultur, fritid och idrott. I Lindesberg ligger badhuset i ett bolag som heter Besok
Linde AB.
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Analys

Analysen utgir frin scenatio 1 och 2 och kopplas till kommunens mal och
organisationsgrundande principer f6r de omrade som utredningen har férdjupat sig i
Barn och unga; kultur; anliggningar; folkhilsoarbetet och féreningar.

Analys - mdjligheter och risker

Utifrdn tva mojliga framtidsscenarios (scenario 1 och 2) har styrkor, svagheter,
mojligheter och risker identifierats. Arbetet har genomférts i kultur- och
folkhilsoférvaltningens ledningsgrupp och i workshops dir man utifrin de olika
fokusomridena har diskuterat frigorma tillsammans med representanter frin styrgrupp
samt kommunens bolag och férvaltningar.

Scenario 1 — méjligheter och risker i den nuvarande
organisationen

MOJLIGHETER

Barn och unga

I en organisation dir samtliga enheter arbetar samlat finns storre mojligheter att hitta
gemensamma nimnare och synergieffekter for att sitta fortsatt fokus pa en aktiv
fritid f6r alla. Barn och ungdomsenheten bidrar med fétvaltningens fokus pa barn
och unga i fritidsfrigan och genom gemensamma arrangemang.

Ungcoacherna jobbar idag mycket med att lotsa ungdomar in i féreningslivet,
framférallt mot ungdomar som annars inte har nigon naturlig koppling dit. Arbetet
underlittas genom en nirhet till féreningsenheten.

Arrangemang

Alla enheter inom f6rvaltningen arbetar med atrangemang av olika slag.
Mojligheterna 1 en samlad organisation finns fér att ha en gemensam process kring
arrangemang som 4r den vanligaste formen f6r samverkan internt i férvaltningen.

Féreningar

Férdel med att drift av anliggningar och féreningsstodet ligger samma enhet. Driften
av anliggningarna hamnar nirmare verksamheten som bedrivs i lokalerna.
Forvaltningen driver, stoder och utvecklar de anliggningar som en majoritet

av foreningarna verkar i

En vig in for foreningslivet. Féreningar, vinder sig till en och samma enhet med sina
fragor gillande forvaltningens ansvarsomridden. Foreningsenheten ir dven
behjilpliga med bokning av badanliggningarna samt stéttar Kulturskolan med
bokningen av deras anliggning. Bokningarna gérs enligt samma process och rutin.

Férvaltningens samtliga enheter hanterar foreningsfrigor i sin verksamhet, de
flesta erbjuder 4ven tjinster som pa nigot sitt skapar direktkontakt. En nira
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samverkan med f6reningsenheten med samordningsansvaret fér féreningsfrigorna ir
da positiv.

Idrottsplatsvaktmistarna ir specialiserade pa idrottsanliggningar och har god
kontakt med féreningslivet.

Ledning och utveckling

Fokus pi gemensam utveckling kan ske i en ftvaltning som jobbar med

likadana férutsittningar och villkor, det vill siga att ej i samma utstrickning stillas
emot lagstadgade verksamheter. Det finns méjlighet att méta upp invanarnas
6nskemal och prova nya sitt att arbeta nir verksamheterna till stérsta del inte 4r
lagstyrda.

Tillgangen till en nimnd som 4r sakkunniga p4 kultur- och fritidsfrigor.

Méjlighet till samordning av personal inom férvaltningen till exempel vid
arrangemang samt Ovriga tjinster som vaktmistartjinster. Enheterna hjilps 4t vid
behov utan intern debitering.

RISKER
Barn och unga

Barn och ungdomsenheten blir ensam i sitt strategiska arbete. Det ir littare att arbeta
strategiskt kring frigorna i en férvaltning med liknande processer.

Folkhalsa

Folkhilsoperspektivet bér genomsyra all verksamhet 1 hela kommunen. Kultut- och
folkhilsoférvaltningen arbetar operativt med folkhilsa men har inte fatt till de
strategiska delarna.

Fastighetsférvaltning

Det finns en upplevelse av konkurrens mellan enheter om resurser inom
forvaltningen. Anliggningar kriver stora investeringskostnader som ska stillas emot
mindre investeringskostnader fér enheter som bedriver verksamhet.

Allman platsmark

Uppdelningen av anliggningarna (allmin platsmark) mellan kultur och folkhilsa och
VME ir komplicerad och ineffektiv. Det blir otydligt f6r medborgarna samt internt
inom kommunen kring vem som skoter vad. Detta innebir att tvi anliggningar av
samma typ skéts pa olika sitt beroende av organisatorisk tillhérighet.

Ledning och utveckling

Férvaltningen 4r “spretig” i sina olika uppdrag. Det gemensamma arbetet med tydlig
strategisk riktning saknas. Det beh6vs ett bittre helhetstink med tydliga och
definierade uppdrag med mer férdjupade analyser och uppfoljningar.

Avsaknad av strategisk riktning férsvérar handliggning och utredning av irenden
som ska till politisk behandling. Underlagen saknar dirmed ofta ett strategiskt
perspektiv.
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Det operativa arbetet fungerar bra men roller och ansvar mellan tjinstepersoner och
politiker behover fortydligas sa att forvaltningen lyfter.

Det goda arbetet 4r 1 ménga fall kopplat till person och inte funktion. I en
organisation dir alla gor liknande atbetsuppgifter finns kompetens och fungerande
processer vilket gér arbetet mer funktionsbundet.

Otydlighet kring vilka intentioner som finns med att stodja foreningslivet och
utveckla kulturen.

Scenario 2 - Méjligheter och risker med en annan
organisation

MOJLIGHETER
Barn och unga

Huvudprocessen barn och unga halls ihop p3 ett bittre sitt genom att minska antalet
forvaltningar som jobbar med den. Social och arbetsmarknad har stor vana och
kunskap kring barn och ungdomsfrigor i det breda perspektivet. Man har stor vana
att arbeta strategiskt med frigorna samt jobbar 4ven med de frivilliga insatserna for
alla barn och inte enbart med barn i riskzon. De tva ledningsgrupperna som arbetar
med fragorna i scenario 2 kan ha ett férdjupat samarbete med planering, analys och
uppfodljning.

Det har varit en ensam enhet i férvaltningen. Om barn- och ungdomsenheten sitts i
ett annat sammanhang kan enheten stirkas.

Féreningar

Foreningslivet 4r en viktig del i K6pings utveckling och det nya kommande
foreningsstodet ir ett viktigt verktyg for att nd vira utvecklingsmal. En central
placering kan innebira nirhet till strategiskt stod. Handliggningen av 4renden far en
mer sammanhillen process och beslutsgingen blir kortare med ett arbetsutskott som
sammantrider varje vecka.

En central placering av féreningsstodet innebir att vi slipper de interna
gransdragningsfragorna vad giller elitstéd, foreningsstéd,
marknadsforingsbidrag eller annan sponsring dé allt samlas pa samma plats.

Kultur

Kulturenheterna skulle kunna stiirkas av att ligga p4 KLF. Styrkan av att vara centralt
placerade och far nira till alla samt kopplingen till folkhilsoperspektivet. Museum
och bibliotek 4r kommun6vergripande frigor som ir starkt kopplat till demokrati och
delaktighet, vilket ger en naturlig placering under KS.

Fastighetsforvaltning

All fastighetsforvaltning bor ligga under samma bolag for att fi en bittre helhetssyn.
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Allméan platsmark

Positivt att minska antal forvaltningar/bolag som skéter utomhusytor och allmin
platsmark. Ytorna skulle skotas pi samma sitt och ge synergieffekter genom att ytor
pé samma omriden tillh6r samma organisation. Inom VME finns samlad kompetens
for skétseln och ytorna ingér i den planering som gérs kopplat till framtida behov
och befolkningsutveckling.

Ledning och utveckling

Frigorna som placeras under KS har méjlighet att lyfta i politisk dignitet. Stora
strategiska fragor kan knytas till vira 6vergripande utvecklingsmal och det
gemensamma arbetet f6r ett attraktivt Képing. Folkhilsa och ungdomsdemokrati 4r
sddana stora frigor som bor ha en central placering kopplat till
kommunledningsforvaltningens strategiska arbete.

Att forena verksamheter med samma huvudprocess under samma f6rvaltning skapar
storre mojlighet att jobba mer processbaserat och processinriktat. Inom samma
organisation blir processen kortare samtidigt som man ir fler som kan utféra
aktiviteter och ge arbetet mer resurser.

RISKER
Barn och unga

Samarbetet mellan kulturenheterna och fdreningslivet samt barn- och
ungdomsenheten gillande gemensamma aktiviteter och inlotsning i kultur- och
foreningsliv fr barn och unga kan férsimras om enheterna hamnar 1 olika
organisationer.

Statusen for barn- och ungdomsenheten kan sinkas. En del barn och unga har en
skev och negativ syn pa socialtjinst och vad den innebir.

Ungcoacharbetet har varit framgangsrikt bland annat pi grund av att det fokuserat pi
det friska och inte haft ndgon koppling till socialtjinsten.

Foreningar

Att dela upp foreningsstod och anliggningar i olika organisationer gor det
otydligare for féreningar om var de ska vinda sig i olika frigor, nir det blir fler
verksamheter inblandade. Det ir viktigt att vi inte tappar kontaktytan mellan
féreningsliv och anliggningarna oavsett organisatorisk placering.

Kultur

Kulturverksamheterna kan fi lingre vigar till beslut om man hamnar i ett utskott
under KS samt direkt under kommunchef med ménga bollar i luften.

Fastighetsforvaltning

KBAB har idag ingen driftverksamhet som liknar den som bedrivs av
idrottsplatsvaktmaistarna som arbetar skift och spolar is, kritar planer och placerar ut
mil beroende pa féreningarnas behov.
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Drivkrafter for férandring och utveckling

Under utredningens ging har flera drivkrafter kopplat till férvaltningens verksamhet
identifierats. I detta avsnitt kopplas dessa drivkrafter samman med Képings kommuns
utvecklingsmal.

Malomrade 1: Nar vi sager tillsammans menar vi det — folkhélsa och
demokrati

Folkhilsa och delaktighet 4r tvd av véra stora framtida utmaningar som ir starkt
kopplade till varandra. Folkhilsa handlar om barns uppvixtvillkor och minniskors
levnadsvanor som i slutindan paverkar maende, livslingd och samhillskostnader.
Barn péverkas starkt av sina forildrars ekonomiska situation och vi vet att utbildning
har en stor péverkan pa hur man mér senare i livet.

Det finns behov av en sammanhallen process dir vi fokuserar vira gemensamma
insatser pa barn och unga, under hela uppvixten och under dygnets alla timmar. Idag
ir arbetet riktat mot barn och unga organiserat i tre férvaltningar. Genom att placera
barn- och ungdomsenheten p4 social- och arbetsmarkandsférvaltningen skulle
processerna koncentreras till tva férvaltningar och méjliggéra titare samverkan och
mojlighet till ett 6kat strategiskt arbete kring barn och ungas hilsa och villkor.

Arbetet med folkhilsa har aktualiserats 4nnu mer i och med den pagiende pandemin.
Det saknas idag en folkhilsostrategi och det lyfts att folkhilsoarbetet skulle fa ett
bittre genomslag om det placerades centralt i kommunledningsfrvaltningen dir
mojligheten att driva frigorna 6ver hela koncernen blir stérre.

Delaktighet 4r grunden till en fungerande demokrati. Att vara delaktig och kunna
paverka ir ocksé en viktig bestindsdel for en god folkhilsa. Att satsa extra pa barn
och unga ir att satsa pa véra framtida beslutsfattare. Genom att placera
ungdomsdemokratifrigorna i kommunledningsférvaltningen fir de en naturlig
koppling till det 6vergripande arbetet med demokratifrigor och milomrade 1.

En sammanhallen process och gemensamma strategier for barn och unga, folkhilsa
och delaktighet ir en forutsittning for att vi ska uppni vart mal.

Malomrade 2: Vi vaxer med ansvar — och ger de bésta
forutsattningarna for en meningsfull fritid

Mojligheten till en meningsfull fritid 4r en av de stdrsta drivkrafterna till att minniskor
viljer att bositta sig i en kommun. For att skapa en meningsfull fritid krivs ett
samarbete kring arrangemang, anliggningar och féreningsliv.

Kommunens samverkan med féreningsliv och civilsamhillet 4r en viktig strategisk
fraga och en forutsittning for kommunen att klara sina samhillsuppdrag i framtiden.

Den pigiende utredningen av kommunens f6renings- och anliggningsstod visar att
det finns ett behov av ett fokuserat strategiskt arbete och en transparens i
intentionerna med satsningar pi kommunens féreningsliv. Det goda operativa arbetet
behéver knytas thop pi en 6vergripande nivd med strategier och politiska
viljeinriktningar som visar vigen for ett nytt stod- och bidragssystem och framtidens
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arbete med fokus pa foreningslivet. Ett fortsatt utvecklingsarbete kopplat till
férenings- och anliggningsverksamheten behéver goras for att uppna denna
miélsittning.

Under organisationsutredningen som genomférdes 2018 gjordes en liten utredning
kring sammanslagning av anliggningsenheten med divarande Tekniska kontoret, nu
VME. Utredning visar pi flertalet effektiviseringar nir det kommer till att sli samman
skotsel av allmin platsmark under VME. Idag ir uppdelningen av driften av allmin
platsmark otydlig, vilket innebir att tvi liknande anliggningar kan skotas pa olika sitt
beroende pi organisationstillhérighet.

En &verfdring av allmén platsmark till VME skulle skapa en bittre samordning och ett
effektivare arbetssitt dir all allmén platsmark hanteras p3 likvirdigt sitt och framtida
utvecklingen av allminna ytor kan samordnas pa ett bittre sitt.

Utredningen kring lokalf6rsétjning och fastighetsfrvaltning 2020 visar att det finns
ett behov av en samordnad process kring fastighetsférvaltning. Kultur och folkhilsa
har flertalet anliggningar som inte férvaltas av KBAB som annars skoter den storsta
delen av kommunens anliggningar. Ett fortsatt utredningsarbete kopplat till detta
omride behover goras.

Malomrade 3: Det vi erbjuder lockar — en attraktiv kommun

Att kommunen ir attraktiv for niringslivet 4r en viktig del i vir utveckling och ett
livskraftigt lokalt niringsliv skapar positiva effekter 4ven pi andra omriden som till
exempel goda forebilder f6r barn och ungdomar.

Ett levande f6renings- och kulturliv har lyfts fram som viktiga faktorer fér
foretagsetableringar vilket forstirker vikten av fortsatt utveckling av
féreningsverksamhet men 4ven kulturverksamheterna med ett kulturpolitiskt program.

Genom att utveckla Forum till ett centrum f6r kultur och méten och utveckling kan
verksamheten bidra till K6pings attraktivitet.
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Slutsats - férslag pa organisation

Utifrin den analys som gjorts av nuvarande organisation och organisation beskriven i
scenario 2 ir styrgruppens rekommendation att gi vidare med en variation av scenario
1 och 2 dir delar av verksamheten behalls i fdrvaltningen och andra verksamheter
overfors till andra forvaltningar.

Scenario 3 — bevara och utveckla i nya former
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Bevara i férvaltningen

Verksamheterna kopplat till kultur, anliggningar och féreningsstéd samt Kopings
badanliggningar behills i forvaltningen som dirmed fir en mer renodlad inriktning
mot kultur och fritid. Viktiga fokusomréiden blir fortsatt utveckling av
foreningsverksamheten samt framtagande av kulturpolitiskt program.

Central placering av folkhalsostrategi och ungdomsdemokrati

Arbetet med folkhilsa och en folkhilsostrategi samt ungdomsdemokrati Gverfors till
kommunledningsf6rvaltningen. Har finns koppling till milomrade 1, det évergripande
arbetet med demokrati samt den centrala styrningen av kommunen.

Forum drivs av kommunledningsférvaltningen

Den operativa verksamheten och arbetsledningen av Forum har sedan fastigheten togs
6ver av Képings kommun drivits av niringslivsavdelningen men igarskapet och
arbetsgivaransvaret har funnits hos kultur- och folkhilsoforvaltningen. Fér att skapa
en helhet férs hela verksamheten Gver till niringslivsavdelningen som redan pabérjat
arbete med att utveckla Forum till ett centrum for kultur och méten.
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Samordning av barn och unga

Barn- och ungdomsverksamheten 6verférs till social- och
atbetsmarknadsforvaltningen dir verksamheten far ett strre sammanhang kopplat till
det strategiskt viktiga omridet batn och ungdomar.

Samordnad skétsel av allmén platsmark

Idag skots allmin platsmark i tvd forvaltningar, genom att flytta &ver ansvaret for all
allmin platsmark till VME kan effektiviseringar géras i form av till exempel
samordning, 6vergripande strategi och samlad kompetens.

Personella konsekvenser

Forindringarna i scenario 3 innebir vissa personella konsekvenser dir personal byter
organisatorisk tillh6righet. Férindringarna innebir inte att antalet tjinster minskar.

¢ Tjinsten moteskoordinator (1 heltidstjanst) flyttas till
kommunledningsférvaltningen dir arbetsledningen legat sedan tidigare.

* Tjinsten ungdomslots (1 heltidstjinst) med ansvar for
ungdomsdemokratifrigorna flyttas fran barn- och ungdomsenheten till
kommunledningsforvaltningen.

*  DBefintlig personal exklusive ungdomslots pi barn- och ungdomsenheten flyttas till
social- och arbetsmarkandsf6rvaltningen.

*  Vid 6verging av ansvaret for allmin platsmark fran kultur- och
folkhilsoférvaltningen till VME sker évergingen enligt gillande regler for
verksamhets6verging for berord personal. Ytterligare information kommer da att
limnas till ber6rd personal infér Gvergingen.

Riskbedomningar gérs i enlighet med kommunens gillande rutiner for
arbetsmilj6arbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Syftet med denna 6versyn har inte primirt gétt ut pa att hitta besparingar. Detta
forslag till organisation innebir att de verksamheter som byter
organisationstillhorighet tar med sig sina budgetramar vilket innebir att f6rindringen
inte medfér nagon ekonomisk belastning for mottagande nimnder.

P4 sikt ser vi dock mojligheter till effektiviseringar utifrén att arbetsprocesserna blir
mer effektiva.
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Kvar att utreda

Féljande omraden foreslis for fortsatt utredning:

Lokaler och anlaggningar

Utredning beh6ver goras av vilka lokaler, fastigheter och anliggningar som finns
under férvaltningens ansvar, samt kring avtalssituationen fér férvaltningens
lokalupplatelser.

Ansvarsfordelningen gillande skétsel och drift (fastighetsforvaltning) av
forvaltningens lokaler, fastigheter och anliggningar behdver fortsatt ses 6ver.
Sannolikt finns férdelar att samordna detta med KBAB som ir koncernens frimsta
utférare av sddana tjinster.

Parallellt med de utredningar som gjorts av fastigheter, avtal etcetera kopplat till
6versyn av forenings- och anliggningsstdd, har ett arbete genomférts pa
kommunledningsforvaltningen med ny lokalférsétjningsplan f6r kommunen. De
lokaler, fastigheter och anliggningar som férvaltas av kultur och folkhilsa 4r en del
ocksa i den utredningen. Dock kunde den del av kartliggningen som hér till kultur-
och folkhilsofSrvaltningen inte slutféras inom ramen for arbetet med
lokalférséjningsplanen, di den kriver en stérre genomlysning och fordjupning.

Drifttekniker bad

Organisationstillhérigheten for driftteknikerna som hanterar teknik och vattenrening
p4 kommunens badanliggningar behéver utredas. Tekniken kring reningen kriver
sirskilda kunskaper och arbetet blir sirbart och ineffektivt med befintliga resurser.
Mojligheten bor ses Gver att placera teknikansvaret pA VME dir det redan finns
kunskap och processer for vatten och avlopp.

Fortsatt utveckla

Ledning/styrning av férvaltningen

Det finns ett fortsatt behov av att se 6ver och utveckla ledning och styrning fér
férvaltningen. Ledningsfunktionerna behéver ses 6ver for att sikerstilla att vi har ritt
antal chefer och chefsfunktioner.

Samverkan mellan politik och tjinstepersoner behéver utvecklas och roller och ansvar
behéver fortydligas. Det behéver finnas samsyn och kunskap kring
handliggningsprocessen och férvaltningen behéver stirkas i sin utredarkompetens.

Féreningsstrategiskt arbete

Stodet till féreningar och samverkan med civilsamhillet 4r en viktig kommun-
6vergripande friga. Civilsamhillet som utvecklingskraft, demokratiaktér och
samverkanspartner behéver tas till vara fér att kommunen ska kunna 16sa sina
framtida samhillsutmaningar.
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Den pigédende utredningen kring anliggnings- och foreningsstédet visar pa behovet av
ett fortsatt strategiskt arbete och samordning med regionala och nationella planer. Det
finns behov av att skapa en samsyn kring den fortsatta utvecklingen av férvaltningens
fokusomriden som utgér frin fakta, analys och politisk vilja. Former fér dialog och
radgivning ska skapas och nya regler fér foreningsbidraget ska tas fram. Ett tydligare
och transparentare foreningsstod, inte bara monetirt, kan ge féreningslivet stimulans
till de féreningar som tar sitt samhillsansvar och bidrar till kommunens vilja.

Kulturpolitiskt program

Kommunen har ett stort kulturpolitiskt ansvar. Det finns ett behov av att ta fram ett
kulturpolitiskt program f6r Képings kommun med milet att kulturen ska i en
tydligare och starkare roll i samhillet och en tydlig koppling mot regionala och

nationella planer.

Det kulturpolitiska programmet ska leda kommunens arbete med kultur och
synliggora kommunens ambitionsniva inom kulturomridet samt vara ett stod for att
arbeta strategiskt och hallbart med de kulturella resurserna si att de gynnar
samhillsutvecklingen.

Det kulturpolitiska programmet blir ocksi ett stod for férvaltningens och nimndens
framtida beslut nir det giller de prioriteringar som ska goras sa att alla invanare kan ta
del av och skapa kultur.
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