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Beslut om lokalférsérjningsplan

Forslag till beslut
Lokalf6rs6rjningsplanen f6r Képings kommun 4r 2021 antas.

Arendebeskrivning

Under 2021 har kommunledningsférvaltningen Gvertagit ansvaret fr de strategiska med
lokal- och fastighetsfrigorna. Som en forsta del i detta arbete hat en genomlysning av
kommunens tillgang och status pa lokaler och fastigheter, samt framtida behov,
genomforts. Forslaget till lokalforsorjningsplan redogér f6r kommunens samlade
lokalbehov 6ver perioden 2021-2029. Planen ir en sammanstillning av varje férvaltnings
egna lokalbehov och utgér delari den kompletta lokalforsétjningsplanen.

Lokalférsotjningsplanen redovisar ett antal behov som resulterari ett investeringsbehov for
kommunen. De atgirder som foreslds i planen utgér siledes ett underlag fér
investeringsbudgeten. Huvudsakliga investeringsbehov som har identifierats i planen for
2021:

¢  Ersittning Nyckelbergsskolan

e [Ersittning Trollslindans férskola

e Nytt sirskilt boende for dldre

Utover investeringsbehoven ovan foreslds dven ett antal utredningar att utféras 2021,/2022:
¢ Oversyn av kommunens kontorslésningar
® Reinvesteringsplan f6r kommunens fastigheter
® Genomlysningav kultur- och folkhilsof6rvaltningens lokaler
® Utredning av atgirder for Ullvigymnasiet
e Utredning f6r dtgirder Malmaskolan

Lokalférsorjningsplanen it redovisad for kommunstyrelsen vid budgetberedningsdagarna i maj
ménad 2021. Lokalf6rsorjningsplanen kommer att revideras arligen utifrdn forindrade

ij\rutsiittningar och behov.
N ) "
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1. Introduktion

1.1. Inledning

Lokalf6rsorjningsplanen r framtagen p4 initiativ av Samhéllsbyggnadsférvaltningen i Kopings kommun.
Arbetet har utforts i samarbete med Norem AB som pé bestillning av Samhéllsbyggnadsforvaltningen har
agerat projektledare. Arbetet har utférts i samarbete med forvaltningarna i syfte att producera lokalrevisioner
som identifierar forvaltningarnas nuldge, behov och ett forslag pa atgdrder.

I lokalférsorjningsplanen samlas informationen fran lokalrevisionerna och sitts i kontext till kommunens
kommande totala lokalbehov. Behoven kan utgéras av flera parametrar och berdrs vanligtvis av forandringar i
befolkningen, lokalernas &ndamalsenlighet och den tekniska statusen pa lokalerna. I samband med det
inventeringsarbete som ligger bakom lokalrevisionerna skapar sig kommunen en uppdaterad lista 6ver sitt
fastighetsbestand som tillsammans med ovanstiende parametrar bildar ett beslutsunderlag fér kommande
lokalanpassningar.

Lokalf6rsérjningsplanen revideras arligen och ska vara firdig och beslutad politiskt innan kommunen beslutar
om ny investeringsbudget.

1.2. Lokalférsorjningsarbetet i Kopings kommun

Under 2020 pébérjades ett uppdrag att ta fram en aktuell och genomarbetad lokalférsérjningsplan som ska
fungera som beslutsunderlag fér kommande investeringar under 2021 och med perspektiv 2022-2030.
K&pings kommun har under 2020 initierat ett arbete med att producera lokalrevisioner for samtliga av dess
forvaltningar. K6pings kommun har &ven utfort en organisationsutredning avseende hur arbetet med
lokalforsorjningen ska organiseras i framtiden for en effektiv och tydlig process.

Arbetet med framtagning av lokalforsérjningsplanen bérjade med en inventering av kommunens
fastighetsbestand uppdelat per respektive forvaltnings verksamheter. Med hjdlp av underlag fran tidigare
utredningar kunde arbetsgruppen ta fram listor pa fastigheter som sedan kompletterades, korrigerades och
anpassades specifikt for det andamél som berérs av lokalforsorjning. Det inventerade materialet analyseras i
respektive Lokalrevision och sammanstills i denna lokalforsorjningsplan. Fran det sammanstillda materialet
tas forslag fram pa framtida atgérder. Denna plan 4r en sammanstéllning dver samtliga delar av arbete som har
utforts under 2020.

For mer detaljerad information for varje férvaltning hénvisas ldsaren till respektive Lokalrevision.

1.3. Syfte och malsiattning

Syftet med lokalférsorjningsplanen ar att ge en helhetsbild 6ver kommunens totala nyttjande av lokaler.
Planen ska ge en samlad bild av de behov som kédrnverksamheterna har for sina verksamheter och redovisa
forandrade behov av lokaler under planperioden.

Maélet &r att lokalforsérjningsplanen skall fungera som ett beslutsunderlag for kommunens kommande
investeringar och étgérdsinsatser avseende lokalanpassningar.

Lokalforsérjningsplanen ska ses som en dvergripande sammanfattning av samtliga forvaltningars

lokalrevisioner. Beskrivningarna i denna rapport &r dérfor kortfattade. Fér mer detaljer hénvisas ldsaren till
lokalrevisionerna.
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1.4. Befolkningsprognos

Uppdragets har anvint en befolkningsprognos framtagen av SCB for Képings kommun 2019. Nedan
presenteras grafer som visar utvecklingen 6ver perioden 2020-2029. P4 grafernas vinstra axel finns antalet
personer och pa den hogra finns den ackumulerade tillvéxten i procent fran 2020.

Kdopings kommun ser en tillvaxt om ca 5% over perioden for hela befolkningen. Detta motsvarar en 8kning
om ca 1300 personer.

Utveckling av totala befolkningen
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[ &ldersgruppen 0-19 &r 6kningen hogre dn i 6vriga aldersgrupper. Har prognosticeras en 6kning om ca 8,5%
vilket motsvarar ca 500 personer.

Utveckling av befolkning 0-19
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[ dldersgruppen 65+ prognosticeras en tillvéixt om ca 8% vilket motsvarar en 6kning om ca 500 personer.

Utveckling av befolkning 65+
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I jamforelse ses den storsta 6kningen bland personer under 19 och personer 6ver 65. Implikationerna som ges
frdn prognoserna visar pa ett dkat tryck av kommunal service inom skola, férskola och #ldreomsorg.

Jamforelse befolkningsokning
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2. Behovsanalys

2.1. Bildningsférvaltningen

2.1.1. Forskolor

* Kommunen ser ett generellt 6verskott av platser med de tvé planerade férskolorna inrdknade. Nya
forskolorna innebér dock en mojlighet att avyttra flera modulldsningar och eventuellt ett antal
forskolor i nedsatt skick.

* En stor andel av forskolorna &r i behov av atgdrder avseende lokalernas skick och tekniska status.

Totalt - Forskolor

2500
o I . . . . I l .
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500
(0]
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
mmmm Ny/renoverad skola mmem Standard skola mmm Skola med dtgirdsbehov  mmmmm Tillfillig skola
mmm Planerad for avveckling Friskola mmm Planerad ny forskola == Totalt antal barn

2.1.2. Grundskolor F-6

e Grundskolan F-6 ser ett visst 6verskott av platser och i och med den nimnda planerade skolan i
Fantetorp (Oster) utékas 6verskottet.

* Enstor andel av skolorna 4r i behov av atgdrder avseende lokalernas skick och tekniska status.
Nyckelbergsskolan &r den skola som &r i mest akut skick och foreslas avvecklas och ersittas med en
ny skola.

* Enny skola som ersitter Nyckelbergsskolan kan &ven utformas i storlek som méjliggér avveckling av
moduler vid Elundskolan. Den nya skolan bér ses som samma skola som den utpekade i Oster,
Fantetorp. Genom att se denna skola som en ersittning fér Nyckelbergsskolan uppnas en god balans
mellan behov och kapacitet.
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Totalt - Grundskolor F-6
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2.1.3. Grundskolor 7-9

e Hogstadieskolorna ser inget behov av fler platser. Det dverskott som rader 2020 fortsitter Sver
perioden.

¢ Samtliga hogstadieskolor 4r i behov av atgérder avseende skolorna skick och tekniska status. Det
verkliga behovet bor faststllas i form av en reinvesteringsplan.

Totalt - Grundskolor 7-9
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. Gymnasieskolan

Ullvigymnasiet bestér av flera byggnader som inte dr ldmpliga for permanent undervisning. Detta
giller framst byggnaderna Matematicum och IM-huset.

Underhéllsplanen fran KBAB pévisar omfattande renoveringsbehov bland annat omfattande behov av
renoveringar av stommen i byggnaderna Langan och Kvadraten.

Gymnasiesérskolans lokaler dr inte 4andamélsenliga och kommer kommande 4r att inte ricka till for
det antal elever som gymnasiesdrskola kommer att undervisa.

En fordjupande utredning avseende alternativa 4tgérder foreslds. Denna utredning bér bland annat
indikera lamplig 16sning for; Langsiktigt hallbara och &ndamélsenliga lokaler fér gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan, avvecklingsplan for de undermaliga byggnaderna och identifiera eventuella
utbyggnadsbehov vid avveckling av vissa delar av skolan.

Vard- och omsorgsférvaltningen

Aldreomsorg

Aldreomsorgen ser en dkning av behovet av platser. Det uppskattade tillkommande behovet uppgar
till minst 40 platser &ven om det langsiktiga behovet kan antas vara markant storre di den nuvarande
utvecklingen av befolkningen kan antas fortsétta.

En stor andel av lokalerna inom &ldreomsorgen har atgérdsbehov. Flera av lokalerna har &ven pekats
ut av verksamheten som oldmpliga och icke dndamélsenliga.

Aldreomsorg inklusive korttidsplatser inkl. ko

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
i Ny/renoverad e Standard I Atgdrdsbehov @ Behov

LSS & Socialpsykiatri

LSS verksamhet &r svar att prognosticera. I prognosen nedan har ett antagande om en procentuell
andel av befolkningen som motsvara dagens andel, vara i behov av sérskilda boenden enligt LSS.
Detta &r dock ett grovt antagande men det indikerar att behovet av boenden kommer att 6ka i samband
med en 6kande befolkning.

En viss del av lokalerna har atgérdsbehov.
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Svérigheten med att prognosticera framtida behov gller dven for socialpsykiatrin. Slutsatsen &r
densamma som for LSS; i och med en dkande befolkning kan behovet av sérskilda boenden inom
socialpsykiatrin antas 6ka.

Bland socialpsykiatrins lokaler finns ett omfattande behov av atgérder.

Socialpsykiatri

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
mmmm Atgardsbehov e Standard e Behov

Kultur- och folkhalsoférvaltningen

Det framgér av utredningen avseende lokaler for kultur- och folkhélsa att det saknas en tydlig bild
over lokalbesténdet. Detta framgér genom avsaknaden av tydligt dokumenterad information kring
dgarskap, ansvarsférdelning, hyressittning och lokalernas skick.

Lokalernas skick bor utredas i samband med en versyn dver hela besténdet for att kunna skapa en
langsiktig plan for lokalerna.

Ur dialog med forvaltningen har ett antal projekt identifierats avseende renoveringar och
ombyggnationer for en del objekt. De tva framsta dr Kristinelundsfiltet och Karlbergshallen
Idrottshallar visar i vrigt inte ett behov av fler hallar men det rader en stor obalans nyttjandet vilket
gOr att vissa hallar 4r 6verbokade medan andra har en 14g bokningsgrad.
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Genomsittlig bokningsgrad kl 16:00-21:00- Idrottshall
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2.4. Ovriga kommunala lokaler

Lokalrevisionen for kommunens kontorslokaler pavisar tydliga indikationer pé att kommunens kontorslokaler
har ett omfattande behov av atgérder for att forbéttra arbetsmiljén och anpassa for moderna arbetssitt.
Sammanfattningsvis bor foljande beaktas:

e Vissa lokaler missténks bryta mot arbetsmiljoforeskrifter;

* Nibblesbackevigen 9D dar det finns tydliga redovisade och dokumenterade problem.

e Vissa lokaler har en oldmpligt dimensionerad ventilation, detta géller sérskilt lokalen pa Sveavigen
21.

e Vissa lokaler riskerar ohallbar trangsel och begrinsade méjligheter till den tillvixt som verksamheten
sjélva har bedémt for framtiden, detta géller sérskilt Kristinelundsvégen 4.

e Kontorens utspridda geografiska placering riskerar att férséimra samarbete och samverkan mellan
forvaltningar och kommunala bolag.

e Kontoren uppvisar en lag effektivitet sett till ytan per arbetsplats samt kostnaden per arbetsplats.
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3. Forslag pa atgarder

3.1. Sammanstillning av samtliga atgarder

Tabellen nedan visar en sammanstéllning 6ver de projekt som foreslas som ett resultat av utredningen. Notera
att datumen &r uppskattade for en lamplig fordelning och tar inte hdnsyn till den verkliga kapaciteten att utfora
projekten i angiven tidsram. En praktiskt och forankrad tidsplan bor tas fram for varje av dessa projekt efter
beslut om genomférande.

Flertalet av forslagen nedan benamns relativt ospecifikt ex. “Ny férskola”. Detta anger att det finns ett behov
av en ny férskola men att det inte &r bestdmt var den ska ligga och hur stor den ska vara. Samma giller for
sddant som ska avvecklas ex. “Avveckling forskola...” avser allts3 att en forskola kan avvecklas som matchar
kriterierna angivna men anger inte bestdmt vilken forskola.

Avseende Véard- och omsorg anges inga forslag pa avveckling av boenden som har atgzrdsbehov och/eller inte
anses vara dndamalsenliga. Detta kraver ett tydligare stéllningstagande avseende inriktning kring hanteringen
av lokaler som inte uppfyller 6nskemaél och som inte anges 6nskvirda att behalla pa sikt. I och med beslut om
avveckling 6kar dven behov av nybyggnation som bér tas hénsyn till i kommande lokalférsorjningsplaner.

3.2. Forslag pa prioritering

Atgirder prioriteras utifran den antagna riktlinjen for lokalf6rsorjning enligt nedan:

Samlokalisering av lokalerna
Omdisponeringar av verksamhet
Anpassning av befintliga lokaler
Anskaffning av nya lokaler eller avveckling

B W

Listan nedan &r ett forslag pd hur ovan ndmnda projekt kan planeras in. Notera att tabellen endast innehéller
sédant som inte dnnu &r pabdrjat, dvs de projekt som listas under “Planerade projekt” i tabellen ovan. Ovriga
projekt listade under “Pégaende/beslutade projekt” antas redan vara planerade for utférande och kriver
séledes inte separat planering. Tidférdelningen nedan &r dock endast ett forslag baserat pa ungefirliga
tidsaspekter. Notera att samtliga projekt nedan inte nddvéndigtvis blir aktuella da samtliga projekt i
forstudiefasen ska genomga prioriteringslistan ovan. Detta innebdr att andra 16sningar pa det uppkomna
behovet som gér att 16sa utan att bygga, utdka eller avveckla, ska prioriteras vilket alltsa kan innebdra att stora
investeringsprojekt kan undvikas.

For 2021 foreslas foljande prioriteringar:

« Erséttning av Nyckelbergsskolan inklusive avveckling befintlig skola
* Ny forskola inklusive avveckling av Trollslindans férskola

*  Nytt dldreboende

* Nytt boende LSS

* Kontorsutredning av alternativa kontorslésningar
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F-Forstudie, P-Projektering, G-Genomf6rande

Tabell 1. Foreslagen tidplan for ndr respektive skede i processen behover utforas och for vilken typ av verksamhet. Denna tabell visar
diven prioritering for hela kommunen.

Projektplan

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

1.
Utbildning

Projekt 1.1-Ny
forskola

F

P/G

G

Projekt 1.2—
Avvecklingar
forskolor 1

P/G

Projekt 1.3 — Ny
forskola 4

FIP

Projekt 1.4 — Ny
forskola 5

F/P

Projekt 1.5 —
Avvecklingar
férskolor 2

Projekt 1.6 — Ny
grundskola

FIP

F/P

P/G

Projekt 1.7 —
Avveckla
Nyckelbergsskolan

Projekt 1.8—
Utbyggnad
Malmaskolan 7-9 +
avveckling moduler

FIP

P/G

Projekt 1.9-
Reinvesteringar
lokaler utbildning

Projekt 1.10 -
Utredning
gymnasium

2.Vard och
omsorg

Projekt 2.1 — Nytt
sarskilt boende for
aldre

Projekt 2.2-Nytt LSS
2022

F/P

P/IG

(G)

Projekt 2.3 — Nytt
LSS 2023

Projekt 2.4-Boende
Socialpsykiatri 2023

Projekt 2.5 —
Reinvesteringar
lokaler vard- och
omsorg

3. Kultur och
folkhalsa

Projekt 3.1 =
Renovering
Karlbergshallen

F/P

Projekt 3.2
Renovering/ersattnin
g Ishallen

F/P

Projekt 3.3 -
Ombyggnation
Kristinelundsfarltet

FIP

Projekt 3.4 -
Lokalinventering med
besiktning av teknisk
status

F/P

Projekt 3.5 -
Reinvestering lokaler
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4. Projekt 4.1 —
Forvaltnings- | Utredning av E
lokaler alternativa kontor
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