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Kommunrevisionen

Till Kommunfullmiktige

Revisorernas redogorelse 2025

Inledning

For att kunna ge underlag till kommunfullméktiges ansvarsprovning har vi granskat all verk-
samhet som bedrivs inom ndmnders och styrelsers verksamhetsomradden och da prévat om:

m verksamheten skots pé ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt
m rikenskaperna ar rittvisande
®m den interna kontrollen som goérs inom ndmnderna ar tillracklig.

Kommunrevisionen utfors pd kommunfullmiktiges uppdrag av fortroendevalda revisorer inom
ramen for kommunallagen, géllande reglemente och god revisionssed. Féljande huvudmoment
ingar:

1. Forvaltningsrevision som granskar verksamhetens dndamalsenlighet och méaluppfyllelse
inom faststillda ekonomiska ramar. Har ingar ocksa uppfoljning och utvirdering av
verksamhetens organisation med administrativa foreskrifter vad géller delegation av be-
slut och rutiner for 6vergripande kontroll och rapportering.

2. Granskning av arsredovisning, I6pande redovisning, kassaférvaltning samt intern kon-
troll.

Under verksamhetsaret 2025 har Kopings kommuns revisorer granskat den verksamhet som be-
drivs inom kommunstyrelsens, nimndernas och den gemensamma ndmndens verksamhet.

For fullgorandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en vésent-
lighets- och riskbeddmning gjorts. Revisorerna har ocksa under aret traffat foretrddare for kom-
munstyrelsen, nimnder och forvaltningar.

Under revisionsaret 2025 har genomforts en fordjupade granskningar, grundldggande gransk-
ning samt granskning av del&rsrapport och arsredovisning. Vi har ocksé genomfort méten med
foretradare for kommunstyrelsen och ndmnder. Nedan foljer en sammanfattning av resultatet av
denna granskning. Det skall dock noteras att resultatet som redovisas for respektive granskning
ar det som redovisades vid den tidpunkt som avrapporteringen gjordes vilket gor att det kan ha
skett fordndringar efter detta tillfdlle.

Utgangspunkten for granskningarna har varit att préva om verksamheten skots pé ett &ndamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rakenskaperna é&r rittvisande och
om den interna kontrollen ar tillrdcklig. Granskningarna ligger till grund for revisorernas sér-
skilda uttalande huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller e;j.
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Ur revisionsgruppen har fullmiaktige valt lekmannarevisorer i kommunens bolag samt revisorer i
Vistra Malardalens kommunalforbund och Rédddningstjénsten Mélardalen. Lekmannareviso-
rerna och revisorer 1 kommunalforbunden har, inom ramen for den samordnade revisionen, in-
formerat Gvriga i revisionsgruppen om verksamheten och viktigare iakttagelser i bolagen och
kommunalférbundet.

For fullgérande av revisionen har vi bitrétts av Azets Revision och Radgivning AB.
Sammantriden mm.

Revisorerna har under aret haft 10 sammantrdden. Vid dessa fors minnesanteckningar. Vid sam-
mantrddena har verldggningar forts med foretrddare for kommunstyrelse, nimnder och full-
maktige.

Fortbildning och nitverk

Revisorerna deltar fortlopande i de erfarenhetsutbildningar som anordnas for att halla sig infor-
merad om utvecklingen inom den kommunala revisionen. Under 2025 har revisorerna bland an-
nat delaktigt pa néatverkstraff for fortroendevalda revisorer samt en gemensam utbildningsdag

for revisorerna 1 Koping, Kungsor, Surahammar och Arboga kommun.

Granskning av lingsiktig finansiell planering for investeringar

Koping kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunens langsiktiga finansiella
planering for investeringar.

Vir samlade bedomning utifrin granskningens syfte var att planeringen for investeringar
och dess piverkan pa arbetet med att uppna en god ekonomisk hushéillning pa ling sikt
endast delvis bedrivs pa ett indamaélsenligt och frian ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
sitt.

Bakgrunden till var samlade bedomning var att granskningen visat att kommunstyrelsen har an-
tagit styrdokument som reglerar en systematisk planeringsprocess. De processer vi tagit del av
foljer i allt vdsentligt de upprattade riktlinjerna, och planeringen gors med ett kommundvergri-
pande perspektiv. Kommunen har under en lingre tid haft en hog investeringstakt, men det finns
nu en uppfattning om att denna maste stramas at.

Det framgick av granskningen att det finns &ndamélsenlig dokumentation som ligger till grund
for den langsiktiga finansiella planeringen, och att dessa underlag anviands. Granskningen visade
att det finns vissa skillnader i1 perspektiv och kunskapsniva mellan tjanstepersoner och fortroen-
devalda, dér tjéinstepersoner betonar begrénsat laneutrymme och behov av striktare prioriteringar,
medan de fortroendevalda i hdgre grad forlitar sig pa dvergripande prognoser. Pa det 6vergripande
planet var var bedomning att kommunstyrelsen behover stiarka den politiska involveringen i pla-
nerings- och investeringsprocessen dé denna i stora delar utgér fran forvaltningsniva. Vi sag dven
behov av en dokumenterad riskanalys avseende finansiella risker, vilket kan bidra till att stérka
riskmedvetenhet och kunskap



] o Bilaga 1
KOPINGS KOMMUN e

Kommunrevisionen

Utifran véra iakttagelser och beddmningar rekommenderade vi kommunstyrelsen att:

o Stirka arbetet med langtidsprognoser genom att utveckla dokumentationen och siker-
stdlla att prognoser anvénds mer systematiskt for styrning, prioriteringar och aterrap-
portering.

e Etablera en formaliserad riskanalys for den langsiktiga finansiella planeringen, dér
finansiella, demografiska och samhillsekonomiska risker dokumenteras, analyseras
och aterkommande f6ljs upp.

o Forbéttra beslutsunderlagen genom att fardigstilla och inféra de nya mallarna for in-
vesteringsdskanden och slutredovisning, sa att konsekvensanalyser och kostnadsbe-
rakningar blir enhetliga och jimforbara.

e Ta stéllning till om de fortroendevalda ska ingd i investeringsradet (investeringsradet
ar ett nytt tjinstemannaforum som mots tva génger per ar for att samordna och bereda
investeringsbehov infor politiska prioriteringar).

e Prioritera investeringsbehov utifrin kommunens langsiktiga finansiella utrymme och
sdkerstilla att investeringstakten anpassas for att undvika for hog skuldsittning.

e Formalisera investeringsdokumentet och besluta det i kommunstyrelsen for att sidker-
stdlla att de fortroendevalda tar del av det.

Revisionsrapport grundliggande granskning 2025

Kommunallagen (KL 12 kap 1 §) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet
som bedrivs inom nidmndernas verksamhetsomrade.

Grundldggande granskning adr den granskning som varje ar genomfors avseende styrelse och
ndmnder. Den grundldggande granskningen ér till sin karaktir en 16pande insamling av fakta och
iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma styrelsens och ndmndernas styrning,
uppf6ljning och kontroll, sdkerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan.

12025 ars grundldggande granskning har genomforts genom att skriftliga fragors har skickats till
kommunstyrelsen och nimnderna. Svaren har f6ljts upp vid méten med kommunstyrelsens och
nimndernas presidium.

Véar sammanfattande bedomning utifrin granskningens syfte var att kommunstyrelsen och
granskade nimnder i allt visentligt har skapat forutsattningar for tillricklig styrning, upp-
foljning och kontroll av verksamheten.

Bedomningen baseras pé de iakttagelser som har gjorts i bifogad granskning.

Granskningen visade att kommunstyrelsens och ndmndernas verksamhetsstyrning bedrevs i en-
lighet med kommunens styrmodell. Styrelsen och samtliga ndmnder hade faststéllt kvalitetsfak-
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torer och prioriterade omraden som foljdes upp i styrelsens och nimndernas respektive delarsrap-
porter och arsredovisningar. Flera nimnder hade dessutom beslutat om riktvarden som angav den
onskade utvecklingen for kvalitetsfaktorernas indikatorer.

Déremot noterade vi att varken styrelsen eller nimnderna hade beslutat om malvérden for indika-
torerna. Vi noterade dven att det inte fanns indikatorer och malvérden for de prioriterade omra-
dena. Eftersom kommunens styrmodell inte stidllde krav pa att mélvérden skulle beslutas kunde
detta inte ses som ett avsteg fran modellen. Daremot bedomde vi att faststéllda mélvarden skulle
ha skapat mer objektiva och transparenta bedomningar av kvaliteten i grunduppdragen samt av
méaluppfyllelsen inom de prioriterade omradena. Tydliga mélvirden skulle dven ha bidragit till att
klargora vilka resultat som forvéntades av styrelsen och nimnderna.

Avseende ekonomistyrningen konstaterade vi att styrelsen och nidmnderna f6ljde ekonomin 16-
pande under aret samt att nimnderna redovisade positiva resultat 2025.

Vad giller internkontrollen konstaterade vi att kommunstyrelsen och ndmnderna inte har foljt
fullméktiges riktlinjer for internkontroll. I majoriteten av ndmndernas internkontrollplaner sakna-
des till exempel information om uppf6ljande kontroller och kontrollfrekvens. Vi konstaterade
dven att det fanns utvecklingsbehov avseende hur nagra av ndmnderna redovisade resultaten av
utférda kontroller.

Utifrén resultatet i granskningen rekommenderade vi kommunstyrelsen och granskade ndmnder
att:

o Sikerstilla att internkontrollplanen innehéller de delar som anges i fullméaktiges riktlinjer
for internkontroll.

e Overviga behovet av malvirdentill indikatorerna for kvalitetsfaktorerna.

e Overviga behovet av indikatorer och malvirdenfor de prioriterade omradena.

Granskning deldrsbokslut 2025

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedoma om resultatet i delarsrapport per
2025-08-31 &r forenligt med de mal fullmédktige beslutat. Revisorernas beddmning ska bildggas
delérsrapporten infor fullméktiges behandling av densamma.

Bedomningen &r baserad pa en begransad granskning av delarsrapporten, inriktad pa évergripande
analys och inte pa detaljer i redovisningen.

Det forvéantade resultatet for aret uppgick vid delaret till -15,3 mnkr, vilket skulle innebéra ett
resultatmal pa -0.8 procent. Med det prognostiserade ekonomiska resultatet bedémdes soliditeten
hamna pa 36 procent. Utifran resultatet gjorde kommunen bedémningen i del&rsrapporten att de
inte skulle uppné en god ekonomisk hushallning. Detta da de finansiella malen inte prognostise-
rades att uppnas.
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Kommunens beréknades uppga till -14,3 mnkr, vilket innebér att balanskravet enligt prognosen
inte skulle uppnas 2025-12-31.

I den av fullmiktige faststéllda budgeten for ar 2025 finns f6ljande finnansiella mal:
e Ett resultat pd minst 0,6 procent av skatteintékter och statsbidrag.
e En soliditet pd minst 45 procent i genomsnitt under en 5-arsperiod.

Delarsresultatet uppgick vid deléret till -0.8% av skatteintékter och statsbidrag och soliditeten
uppgick till 36%.

Utvérdering av maluppfyllnaden gors i de tre perspektiven verksamhet, medarbetare och eko-
nomi. I delarsrapporten presenteras hur naimnder styrelse och bolag har bedomt maluppfyllelsen
for de tre overgripande malen. Bedomningen av méaluppfyllelsen bygger pa en samlad analys av
hur resultatet av genomforda aktiviteter har bidragit till 6kat kvalitet i grunduppdraget. Indikatorer
anvéinds som stdd i analysen och utgor inte malvérden.

Eftersom flera indikatorer dr nationella och méts genom externa undersékningar, saknas &nnu
resultat for innevarande &r. Dessa undersdkningar genomfors under hdsten och redovisas i arsre-
dovisningen. Bedémningen i delarsrapporten baseras déarfor pa senast tillgingliga resultat for
valda indikatorer, samt fran genomforda aktiviteter kopplade till verksamhetsmalen.

Utifran genomforda granskningen var var sammanfattande bedomning att resultatet enligt
delirsrapporten inte var forenligt med det av kommunfullmiktige faststiillda finansiella
malet.

Var sammanfattande bedomning, som baserades pa var oversiktliga granskning av delars-
rapportens aterrapportering, var att utifran den information som limnas i delarsrapporten
att vi inte kunde bedéoma huruvida méaluppfyllelsen for verksamhetsmalen var forenliga
med de av kommunfullmiiktiges faststillda mal.

Utifran resultatet av granskningen rekommenderade vi kommunstyrelsen att:

o Sikerstill att en prognos for maluppfyllelsen for verksamhetsmélen redovisas.

Granskning bokslut och drsredovisning 2025

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen bedéma om resultatet i arsredovis-
ningen dr forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska prova om rékenskap-
erna dr rittvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullmiktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet 1 arsredovisningen ar forenligt med de av fullmiktige beslutade mélen for den ekono-
miska forvaltningen.
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Fullméktige i Kopings kommun har faststillt tre kommungemensamma utvecklingsmal; Nar vi
sdger tillsammans s& menar vi det, Vi vixer med ansvar samt Det vi erbjuder lockar.

Utover utvecklingsmalen har fullméktige dven beslutat om tre dvergripande mél; Kommunens
verksamheter erbjuder storsta mojliga kvalitet for givna resurser, Vi har engagerade medarbetare
som trivs och utvecklas och ett gott ledarskap samt Vi har god ekonomisk hushallning och en
ekonomi i balans.

Grundat pé vér oversiktliga granskning av &rsredovisningen har det inte framkommit nagra om-
standigheter som ger oss anledning att ifragasitta det terrapporterade resultatet avseende de fi-
nansiella malen. Bedomningen ar att de finansiella mélen inte uppnas.

Vi konstaterar att det i arsredovisningen saknas en tillriackligt tydlig avrapportering av det 6ver-
gripande verksamhetsmalet for att det ska vara mojligt for oss att bedoma om resultatet ar foren-
ligt med de mal som fullméktige beslutat. Vi saknar malvarden och tydliga redogorelse pa vilka
grunder bedomningen av méaluppfyllelse gjorts. Mot bakgrund av ovanstaende ar det inte moj-
ligt for oss att uttala oss om méaluppfyllelsen i 2025 ars arsredovisning och vi avstar séledes fran
att uttala oss om méluppfyllelsen av de verksamhetsmalen for 2025.

Vi stiller oss bakom kommunstyrelsen bedomning att Képings kommun inte uppnar god ekono-
misk hushéllning per 2025-12-31

Utifrén var genomforda granskning av arsbokslutet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
o Sikerstilla att rakenskaperna foljer lag och god redovisningssed
e Arbeta vidare med att utveckla forvaltningsberattelsen sa det blir tydligare och mer ut-
vecklande for ldsarna som inte &r insattai verksamheten och att enligt LKBR ska érsredo-
visningen upprittas pa ett overskédligt sitt och sdkerstilla att all information som ska
lamnas enligt RKR R15 ldmnas.

e Se Over forvaltningsberittelsen.

e Overviiga behovet av mélvirden till indikatorerna i syfte att tydliggéra beddmningen av
méluppfyllelsen.

Vi stéller oss bakom kommunstyrelsen beddmning att K&pings kommun inte uppnér god ekono-
misk hushéllning per 2025-12-31.



