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Inledning

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
redovisning av hur erhallna statsbidrag for Covid-19 har redovisats och anvants samt
hur uppstadda kostnader pa grund av Covid-19 har redovisats. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Under 2020 har regeringen fattat en rad beslut om statliga stéd till kommunerna som
kompensation for kostnader som uppkommit i kommunerna som en direkt eller indirekt
konsekvens av pandemin. Statsbidragen har betalats ut dels utifran ett
ansoOkningsforfarande, dels som ett generellt statsbidrag.

e Generella statsbidraget = kompensation for extraordinara kostnader och
minskade skatteintakter

o Sjukloner
e Merkostnader inom socialtjansten

Det ar vasentligt att kommunen genom att sarredovisa sina kostnader for covid-19 far
kontroll éver vad ordinarie verksamhet kostat under 2020 och 2021.

Revisorerna bedémer att det finns en risk for att redovisningen av erhallna statsbidrag
samt kostnader for covid-19 under 2020 och 2021 inte ar rattvisande.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beskriva om Koépings kommun har redovisat erhallna
statsbidrag foér Covid-19 och uppstadda kostnader for covid-19 pa ett andamalsenligt
satt.

Granskningen besvarar féljande revisionsfragor:

— Har kommunstyrelsen redovisat erhallna statsbidrag fér pandemin enligt god
redovisningssed och RKR:s rekommendationer?

— Har kommunstyrelsen upprattat riktlinjer fér hur kostnader som uppkommit i
verksamheterna pa grund av pandemin 2020 och 2021 ska redovisas?

— Har kommunstyrelsen sakerstallt att namndernas redovisning av kostnader 2020
och 2021 fér pandemin och covid-19 ar rattvisande?

— Har kommunstyrelsen i samband med upprattande av arsredovisning 2020
foreslagit kommunfullmaktige hur ett eventuellt 6verskott ska hanteras?

— Har kommunstyrelsen sakerstallt att inkomna statsbidrag 2021 utifran kommunens
ansoOkan till Socialstyrelsen i december 2020 bokférs korrekt?
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— Hur hanteras eventuella underskott i nAmndernas verksamheter 2021 som uppstar
pa grund av hantering av covid-19 2020?

Avgransning

Granskningen omfattar kommunens redovisning av kostnader och intakter kopplade till
pandemin. Granskningen omfattar perioden 2020-03-01 — 2021-06-30

Revisionskriterier
Granskade dokument och intervjusvar ar bedomda utifran féljande kriterier:

— Lag om kommunal bokféring och redovisning 1 kap. 3:e och 4:e kap samt 9:e kap.
— Radet for kommunal redovisning (RKR) Rekommendation 2

— Kommunallagen 6 kap. 6 § och 11 §

— Kommunallagen 11 kap. 17§

— Tillampbara interna regelverk, policys, anvisningar och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervju med kommunens
redovisningschef, ekonomichef och redovisningsekonom.

Granskningsrapporten ar faktagranskad av Kommunledningsférvaltningen.

Dokument
Vi har tagit del av féljande dokument:
- Protokoll, KF 2021-03-29, §21. (framgar av paragrafen fullmaktiges beslut om
hur 6verskottet 2020 ska anvandas).
- Protokoll, KF 2020-11-30, §117, budgetbeslut 2021.

- Instruktion fér bokféring av merkostnader for pandemin. 2020-04-16,
ekonomiavdelningen.

- Anvisningar konsekvensbeskrivningar for grunduppdragets
verksamhetsperspektiv.

- Mall. Budgetuppfdljning inklusive Corona pandemin.
- Kommunstyrelsens delegeringsordning, 2017-03-16

- Konsekvenser for grunduppdragets verksamhetsperspektiv: Kultur och
Folkhalsonamnden (beskriver mal, konsekvenser av pandemin samt atgarder)

- Budgetuppfdljning mars manad foér Kultur- och Folkhalsondmnden inklusive C-
19. (av rapporten framgar nedlagda kostnader och dvriga beraknade effekter for
C-19)
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- Konsekvenser for grunduppdragets verksamhetsperspektiv: Kdéping bostads AB.
(beskriver mal, konsekvenser och atgarder)

- Manadsuppféljning mars fér de kommunala bolagen. (av rapporten framgar
nedlagda kostnader och dvriga beraknade effekter for C-19)

- KS och KF driftsbudgetuppféljning mars. (av rapporten framgar nedlagda
kostnader och évriga beraknade effekter for C-19)

- KS konsekvensbeskrivning for grunduppdragets verksamhetsperspektiv.
(beskriver mal, konsekvenser och atgarder)

- Budgetuppfdéljning mars for utbildningsndmnden. (av rapporten framgar
nedlagda kostnader och 6vriga beraknade effekter for C-19)

- Driftsbudgetuppféljning med helarsprognos for kommunen och dess bolag, juli —
november 2020 samt februari och mars 2021. (av dokumentet framgar nedlagda
kostnader for C-19 och dvriga ekonomiska effekter av C-19)

- Revisionens manadsuppfoljning per mars manad.

- Konsekvenser for grunduppdragets verksamhetsperspektiv Social- och
arbetsmarknadsnamnden maj 2020. (beskriver mal, konsekvenser och atgarder)

- Social- och arbetsmarknadsnamndens driftsbudgetuppféljning per mars. (av
dokumentet framgar nedlagda kostnader fér C-19 och évriga ekonomiska
effekter av C-19)

- Konsekvenser for grunduppdragets verksamhetsperspektiv
Samhallsbyggnadsnamnden mars 2020. (beskriver mal, konsekvenser och
atgarder)

- Driftsbudgetuppféljning, Samhallsbyggnadsnamnden. (av dokumentet framgar
nedlagda kostnader fér C-19 och 6vriga ekonomiska effekter av C-19)

- Driftsbudgetuppféljning, mark och fastigheter. (av dokumentet framgar nedlagda
kostnader for C-19 och évriga ekonomiska effekter av C-19)

- Driftsbudgetuppfdljningar, tekniska kontoret, mars. (av dokumenten framgar
nedlagda kostnader fér C-19 och dvriga ekonomiska effekter av C-19)

- Konsekvensbeskrivning for grunduppdragets verksamhetsperspektiv,
utbildningsférvaltningen. (beskriver mal, konsekvenser och atgarder)

- Driftsbudgetuppféljningar, Utbildningsndmnden, mars. (av dokumentet framgar
nedlagda kostnader fér C-19 och dvriga ekonomiska effekter av C-19)

- Vard- och omsorgsnamndens konsekvensbeskrivningar fér grunduppdragets
verksamhetsperspektiv. (beskriver mal, konsekvenser och atgarder)

- VME konsekvensbeskrivningar fér grunduppdragets verksamhetsperspektiv.
(beskriver mal, konsekvenser och atgarder)

- VME driftbudgetuppfélining, (av dokumentet framgar nedlagda kostnader foér C-
19 och dvriga ekonomiska effekter av C-19)
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- VMO, konsekvensbeskrivning fér grunduppdragets verksamhetsperspektiv.
(beskriver mal, konsekvenser och atgarder)

Resultat av granskningen

Kommunstyrelsens redovisning av erhallna statsbidrag for
kostnader relaterade till covid-19

lakttagelser

Av kommunens arsredovisning 2020 framgar att kommunen i sin redovisning av
erhallna statsbidrag har f6ljt RKR:s rekommendation nummer 2. Arsredovisningen ar
upprattad i enlighet med kraven i lagen om kommunal bokforing och redovisning. 2020
ar forsta aret som arsredovisningen ska folja kraven i den nya lagstiftningen.

Under bokslutsarbetet 2020 konfererade redovisningschefen med kommunens
revisorer kring hur statsbidragen skulle redovisas pa ett korrekt vis.

Kommentarer och bedémning

Kommunledningsférvaltningen, ekonomiavdelningen, har infér bokslutsarbetet
orienterat sig om vad som géller avseende redovisning av erhallna statsbidrag for
kostnader relaterade till covid-19 utifran den diskussion som forts pa nationell niva. Vi
beddmer att kommunstyrelsen har féljt god redovisningssed i sin redovisning av
erhallna statsbidrag for kostnader relaterade till covid-19.

Kommunstyrelsen anvisningar for hur redovisning av
kostnader for covid-19 ska ske

lakttagelser

Kommunledningsférvaltningen forstod tidigt att kommunen bdr skapa en kontroll kring
kostnaderna for hanteringen av pandemin. Orsaken var dels vikten av ett korrekt
underlag for framtida statsbidragsansdkningar, dels vikten av att sarskilja
pandemikostnader fran ordinarie kostnader i verksamheterna. Redan under varen 2020
(2020-04-16) upprattade darfér ekonomiavdelningen en instruktion for hur kostnader
relaterade till pandemin skulle bokféras och redovisas. Av anvisningen framgar att for
att sakerstalla att kommunen kan aterséka medel fran staten for kostnader for
pandemin ar det vasentligt att de redan fran boérjan redovisar kostnader korrekt. Trots
att staten endast kommer erséatta kostnader inom vard- och omsorg beslutar
ekonomiavdelningen att samtliga namnder ska redovisa och folja upp i
manadsrapporten enligt instruktionen. Detta for att kommunen ska kunna erhalla en
helhetsbild av konsekvenserna av pandemin. Tva aktivitetskoder lades upp och
aterrapportering ska ske i samband med manadsrapportering. Det som ska redovisas
ar materialkostnader, kdp av tjanster och personalkostnader. Avseende
personalkostnader ska foljande poster redovisas:
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e Personalutékningar som beror pa pandemin

e Tillsattning av vikarier som beror pa franvaro av ordinarie personal dar
franvaroorsaken ar relaterad till pandemin.

e Beordrad mertid/6vertid

¢ Kommungemensam bemanningsenhet

Utdver detta ska dvriga ekonomiska effekter redovisas enligt instruktionen. Det innebar
att utéver ovan rubriker ska aven minskade intakter pa grund av pandemin uppskattas
och redovisas i manadsrapporten, aven minskade avgiftsintakter ska redovisas.

Kommentarer och bedémning

Kommunledningsforvaltningen sakerstallde tidigt genom sin instruktion att
verksamheterna skull kunna utvarderas mot bade kostnader for den ordinarie
verksamheten och mot merkostnader for hantering av pandemin. Redovisningen ar
relativt grov, men har infér bokslut och manadsuppféljningar bade 2020 och 2021 gett
en fingervisning till ansvariga namnder och till kommunstyrelsen om hur verksamheten
utvecklas stallt till grunduppdraget fran kommunfullmaktige. Var beddémning ar att
kommunstyrelsen genom kommunledningsférvaltningens instruktion sakerstallt att
styrelsen och ndmnderna tidigt kunnat félja kostnadsutvecklingen och pandemins
paverkan pa bade kostnader och intakter. Detta har enligt var bedémning aven
underlattat kommunstyrelsens uppsikt dver dvriga namnder.

Kommunstyrelsens interna kontroll av redovisning av
kostnader for covid-19

lakttagelser

Den huvudsakliga kontrollen sker i samband med manadsrapporteringen. Av
instruktionen framgar vad som ska redovisas i manadsrapporten samt att kostnader for
pandemin ska sarredovisas. En mall ar upprattat for manadsrapporten. Utéver
siffermaterialet ska aven en skriftlig kommentar lamnas av vilken ska framga orsaker till
avvikelser. Orsaker relaterade till pandemin ska sarskilt lyftas.

Utdver vad som framkommer i samband med manadsrapporteringen har inga
stickprovskontroller utforts. Skulle det vara nagot som sarskilt sticker ut i
manadsrapporten sa foljer ekonomiavdelningen upp detta.

Kommunen har en ekonomichefsgrupp som traffas en gang per manad. Dar lyfts
aktuella ekonomifragor upp. Vid dessa méten sitter aven ovriga ekonomer med for att
lyssna och for att kunna bidra med sina synpunkter. Hanteringen av covid-19 kostnader
har diskuterats vid dessa méten. Ekonomerna har gatt igenom instruktionen fér hur
kostnaderna skulle redovisas i syfta att kunna stétta verksamheterna sa att de
redovisar ratt.
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Det har funnits svarigheter att redovisa ratt personal- och materialkostnader. Det har
inte varit helt tydligt hur granssnittet for vikariekostnader och matkostnader inom
skolans verksamheter ska bokféras. Aven bokfort lagervarde for inkdpt material har
diskuterats.

Kommentarer och bedémning

Kommunstyrelsen har forlitat sig pa manadsrapporteringen for sin interna kontroll av
bokféring och redovisning av pandemikostnader. Forvaltningarna har féljt instruktionen
och manadsvis redovisat utifran denna. Var bedémning ar att det fungerat relativt val,
men att for sékerstalla att instruktionen féljs och att den i tillracklig omfattning ger en
rattvisande bild av verksamheternas kostnader bor en stickprovskontroll genomféras
minst en gang per namnd.

Kommunstyrelsen forslag till hantering av overskott 2020

lakttagelser

Kommunen redovisar ett positivt resultat pa 116 mnkr for verksamhetsaret 2020. Enligt
beslut i kommunfullmaktige avses dverskottet anvandas till att 6ka
sjalvfinansieringsgraden av framtida investeringar inom i férsta hand
skolverksamheten. Ingen avsattning ar gjort till resultatutjamningsreserven (RUR).

Kommentarer och bedémning

Kommunfullmaktige har beslutat hur det positiva resultatet ska disponeras framgent. Av
budget 2021 med tre ars prognos framgar att det kan uppkomma vissa ekonomiska
svarigheter de narmaste aren. Goda ar som 2020 kan det da vara en god idé att
avsatta medel i RUR om sa finns mdjlighet. Vi bedomer att det fanns majlighet att
avsatta medel for framtida ekonomiska fluktuationer utifran det goda resultatet 2020.
Kommunstyrelsen borda ha évervagt i sitt forslag till beslut till kommunfullmaktige detta
alternativ.

Bokforda statsbidrag 2021

lakttagelser

De intdkter som inkommer under varen 2021 och som avser kostnader 2020 kommer
att bokforas pa 2021. Detta 6verensstammer med de instruktioner som SKR lamnat
och med RKR:s rekommendation nummer 2.

Kommentarer och bedémning

Kommunen féljer god redovisningssed och RKR:s rekommendationer. Vi bedémer att
de darmed hanterar statsbidrag inkomna 2021 men som ar relaterade till 2020 pa ett
korrekt vis.
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Hantering av eventuella underskott 2021 pa grund av pandemin
och kostnader 2020

lakttagelser

| samband med budgetarbetet infér 2021 har férvaltningarna upprattat
konsekvensbeskrivningar av vilken paverkan pandemin haft pa férutsattningarna att
bedriva ordinarie verksamhet i budgeterad omfattning. Syfte var att skapa en realistisk
grund for budgetarbetet 2021 och prognostisera eventuella underskott orsakade av
pandemin. Beskrivningarna foljer den mall for konsekvensbeskrivning som
kommunledningsférvaltningen uppréattat. Av beskrivningarna framgar
mal/fokusomraden, konsekvenser for maluppfyllelse som pandemin haft samt vilka
atgarder som vidtagits eller avses vidtas.

Av namndernas egna konsekvensbeskrivningar framgar att framfor allt vard- och
omsorgsfoérvaltningen har haft svarigheter med att utféra grunduppdraget fullt ut under
2020. Detta har i delar haft ekonomiska konsekvenser, men framfor allt har det haft
konsekvenser for brukarna da vissa tjanster inte kunnat utféras eller utforts i mer
begransad omfattning. Vard- och omsorgsnamnden redovisar for de tre forsta
manaderna 2021 ett underskott pa 12,3 mnkr. Underskottet i sin helhet ar relaterat till
covid-19 enligt ndmnden.

Utbildningsnamnden har ett prognostiserat underskott, men det ar att hanfora till att
verksamheten inte anpassats till redan kanda reduceringar av statsbidrag som inte har
med pandemin att géra. Da samtliga namnder har redovisat berdknade kostnader for
pandemin och beraknade minskade intakter kan namnden pavisa att det beraknade
underskottet ar att hanfora till andra omstandigheter.

| samband med upprattande av arsredovisning 2020 har kommunledningsférvaltningen
upprattat en berakning déver vad resultatet 2020 kunde ha varit om inte pandemin
intraffat. Berakningen framgar av arsredovisningen pa sidan 54. Det ar en relativt grov
berakning, men fungerar som en form av kontrollpunkt fér hur verksamheterna lyckats
med sitt uppdrag trots pandemin.

Kommentarer och bedémning

Det finns vissa svarigheter att klara verksamheterna 2021 om inte staten aven under
aret tacker eventuella kostnader for kvarvarande kostnader fér pandemin under 2021.
Dock har kommunen genom att samtliga namnder och bolag fatt uppratta
konsekvensanalyser infor budgetarbetet underlattat for kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige att bedéma risker for avvikelser mot budget och uppdrag. Det
innebar att kommunstyrelsen i sin uppsikt bér fokusera pa de omraden dar namnderna
sjalva lyfter risker och svarigheter i syfte att stétta dem i att vidta de atgarder som kravs
for att klara verksamheten. Vi beddmer att kommunstyrelsen genom
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konsekvensanalyserna har lagt en god grund for styrning- ledning och internkontroll
under 2021.

Slutsats och rekommendationer

Utifran granskningens syfte och uppstallda revisionskriterier bedémer vi att Kpings
kommun redovisat erhallna statsbidrag for covid-19 och uppstadda kostnader pa ett
tillrackligt andamalsenligt vis.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
- | sin uppsikt 6ver 6vriga namnder under 2021 utga fran de konsekvensanalyser
som ar upprattade av namnderna infor budgetaret 2021

- Utifran sin uppsikt Idpande halla kommunfullmaktige informerat om utvecklingen
i namnderna och sarskilt fokusera pa fortsatta konsekvenser av pandemin.

- Starka den interna kontrollen av redovisningen av kostnader for pandemin i
syfte att sékerstalla att verksamheten bedrivs sa kostnadseffektivt som mgjligt i
ovrigt.

Datum som ovan
KPMG

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag
som ar avtalat mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren
anvander dokumentet och informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid
tidpunkten for publicerandet av detta dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos
mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihetsférordningen.
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