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PM om betydelsen av Civilutskottets betankande 2020/21:CU14 om
fastighetsagares skyldighet att ansluta sig till kommunalt vatten och avlopp.

Med anledning av Riksdagens beslut att bifalla Civilutskottets forslag att en
fastighetsagare med enskilt avlopp inte ska kunna tvingas att ansluta sig till det
kommunala vatten- och avloppsnatet. Detta under forutsattning att det egna
avloppet uppfyller de gallande miljo- och halsokraven. Beslutet fattades 29 april
2021.

Sammanfattningsvis har lagforandringarna som genomforts givit kommuner en ny
mojlighet att bedoma om de ska besluta om ett verksamhetsomrade ska inrattas
eller inte. | samband med den bedomningen ska kommunen ta sarskild hansyn till
forutsattningarna for att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild
anlaggning som kan godtas med hansyn till skyddet for manniskors halsa och
miljon. Ingen forandring har annu skett som paverkar huruvida fastighetsagare ska
kunna patvingas ett kommunalt avlopp trots att de har ett enskilt avlopp som
uppfyller gallande miljo- och halsokrav.

Fragan som ska besvaras i denna PM ar vilken betydelse Riksdagens beslut innebér
for kommuner och fastighetsdgare som ska forhalla sig till lagen om allmanna
vattentjanster (vattentjanstlagen) nar det dels galler att besluta om
verksamhetsomraden fér kommunala vattentjanster och dels skyldigheten for
fastighetsagare att ansluta sig till kommunens anlaggning och betala avgifter.

Kommunernas skyldighet att besluta om verksamhetsomraden for vatten och avlopp
framgar av 6 § vattentjanstlagen. Denna skyldighet infaller om det med hansyn till
skyddet for manniskors halsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorjning eller
avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse.
Kommunens ansvar ar mycket langtgaende och oftast racker det med att 20-30
fastigheter ligger samlat for att kommunfullmaktige ar skyldigt besluta om ett
verksamhetsomrade for allmanna vattentjanster.

| vissa omraden vill fastighetsdgare inte att kommunen ska inratta
verksamhetsomraden eftersom det medfor en avgiftsskyldighet enligt den av
kommunen beslutade taxan. Dessa avgifter kan vara hdga, men ska folja
sjalvkostnadsprincipen. Flera kommuner har ocksa ansett att det i vissa fall blir
orimligt dyrt att ordna kommunala vattentjanster och vill undvika en utbyggnad. Detta
har lett fram till en statlig offentlig utredning som lamnade sitt betankande 2018
"Vdgar till hallbara vattentjanster” SOU 2018:34.
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Utredningen utmynnade i en proposition den 31 mars 2022 (prop. 2021/22:208). En
proposition &r ett forslag fran regeringen om en ny lagstiftning som sedan ska rostas
igenom av riksdagen. Riksdagens omrostning genomfordes den 22 juni 2022.
Lagandringarna som trader i kraft 1 januari 2023 innebéar bland annat att kommunens
bedémning av behovet av en allman vattentjanst ska bli mer flexibel. Vid
behovsbedomningen ska kommunen ta sarskild hansyn till forutsattningarna for att
tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild anlaggning som kan godtas
med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon.

Kraven i miljébalken pa enskilda avlopp har inte fordndrats. Kommunerna behéver
gora en bedomning av om fastighetsagarna har eller kan ordna godtagbara
|6dsningar. | samband med detta ska kommunerna bland annat bedoéma hur
bebyggelsen i omradet kommer utvecklas inom 6verskadlig framtid och hur statusen
pa vattenforekomster paverkas.

Forandringarna i vattentjanstlagen paverkar kommunernas bedomning av huruvida
ett beslut om ett nytt verksamhetsomrade ska fattas eller inte enligt 6 §.
Forandringen medfér inte att fastighetsdgarna inom ett verksamhetsomrade kan
undvika att bli avgiftsskyldiga.

Riksdagen riktade i samband med omrdstningen en uppmaning, till regeringen, som
innebar att regeringen bor ta de fortsatta initiativ som kravs for att fa till stdnd en
ordning som innebar att en fastighetsagare som har ett enskilt avlopp som uppfyller
gallande miljo- och halsokrav som utgangspunkt inte ska kunna patvingas ett
kommunalt avlopp. Detta ar avsett att gélla inom beslutade verksamhetsomraden.

Ingen forandring i denna del har dock skett i vattentjanstlagen, eller de forarbeten
som ligger till grund for tolkningen av lagen, som paverkar fastighetsagares
mojlighet att undvika avgiftsskyldighet i samband med att kommunen beslutar om
verksamhetsomrade. Enligt 24 § i vattentjanstlagen ar en fastighetséagare inte
avgiftsskyldig om denne med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon
behdver en vattentjanst och behovet inte kan tillgodoses battre pa annat satt.
Rattspraxis ar har mycket restriktiv och endast i ett fall har en fastighetsdgare kunnat
pavisa en enskild anldggning som tillgodoser behovet béattre pa annat sétt.

Inget som ligger till grund for denna bedomning har andrats i samband med de
andringar som trader i kraft 1 januari 2023. Riksdagens uppmaning till regeringen om
att andra denna ordning har annu inte foranlett ndgon atgard. Enligt en avstamning
den 3 november 2022 med Martin H Larsson pa klimat- och naringsdepartementet
(tidigare miljodepartementet) har annu inget sadant arbete inletts.

For att en andring som paverkar fastighetsdgarnas mojligheter att undvika
avgiftsskyldighet enligt 24 § vattentjanstlagen ska bli verklighet kravs en ny statlig
utredning som normalt tar flera ar att genomféra. Fragan ar dven om en sadan
forandring skulle vara positiv, eller trolig. Kommunens allmanna anlaggning ar i stort
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sett alltid battre for miljon an en enskild anlaggning. Den allmdnna anlaggningen
byggs och finansieras dessutom enligt sjalvkostnadsprincipen. Om manga
fastighetsdgare inom ett verksamhetsomrade inte blir avgiftsskyldiga maste 6vriga
som betalar avgifter for allmanna vattentjanster darmed bekosta en storre del av
utbyggnaden som trots allt maste byggas.

Gilbert Nordenswan

Nordenswan Carlsson AB
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