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Kommunstyrelsen

Renhallning - atertagande av ansvar fran Viastra Mélar-
dalens Kommunalférbund samt 6verforing av ansvar till
VafabMiljé Kommunalférbund

Bakgrund

Vistra Milardalens Kommunalforbund, VMKEF, fick 2016-02-24 i uppdrag av
direktionen for forbundet att anlita en oberoende konsult for att utreda om det
kvarvarande ansvaret for renhallningen ska vara kvar i VMKEF eller om medlems-
kommunerna, Kungsor, Arboga och Kdping, bor aterta ansvaret och 6verféra
uppdraget till VafabMilj6 Kommunalfrbund. Under utredningsprocessen framkom
ytterligare ett perspektiv; medlemskommunerna gar ur VafabMiljo Kommunalfor-
bund och samlar renhallningsansvaret, inklusive utférande, i sin helhet i VMKF
(uttrdde ur VafabMilj6). Rapporten (bilaga 1) éverldmnades till direktionen i
oktober 2016 for fortsatt hantering och beslut i respektive kommun. -

Konsulten foreslér i rapporten att Kungsor, Arboga och Képing atertar och 6verfor
renhéllningsansvaret i sin helhet till VafabMiljé Kommunalférbund. Rekommen-
dationen bygger pa de risker konsulten ser kring ett uttride ur VafabMiljo Kom-
munalforbund, exempelvis 6kade kostnader vid ett uttridde, kostnader for uppbyg-
gnad av ny organisation, svarigheter med framtida kompetensforsérjning. Bety-
dande fordelar med att 6verfora hela renhéllningsansvaret dr VafabMiljos stordrifts-
fordelar. Hela organisationen har en hég redundans och kan klara olika framtida
utmaningar bittre &n en liten organisation.

Konsekvenser for VMKF och dess medlemskommuner vid ett uttride bor forslags-
vis hanteras under en Svergéngsperiod av max 2 &r. Exempel pa konsekvenser ir ett
bortfall pa 1,1 Mkr f6r del av lokaler, arbetsledning etc., s& kallade OH-kostnader
for VMKEF. Forlorad intékt av slambehandling for kommunerna och kostnader for
verksamhetssystem som delvis finns kvar i kommunerna.

Nuldget

Ko6pings kommun &r medlem i VafabMiljo Kommunalférbund. Till grund for
VafabMiljos verksamhet ligger en férbundsordning (bilaga 2) déir indamélet med
Kommunalforbundets verksamhet finns beskriven och ett konsortialavtal (bilaga 3)
som reglerar medlemskommunernas gemensamma &taganden.
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Enligt forbundsordningen § 3 framgar att &indamalet med forbundet 4r att f6r med-
lemmarnas rékning ansvara for den strategiska planeringen av frigor kring avfalls-
hanteringen och de uppgifter rérande insamling och behandling av avfall samt den
myndighetsutévning som éligger kommunerna enligt 15 kap Miljébalken om inte
kommunen beslutat om annat och triffat verenskommelse med forbundet. Férbun-
det ska inte besluta om renhéllningstaxa eller renhéllningsordning. Sddana beslut
tas av respektive medlem.

K&pings kommun har tidigare beslutat och kommit 6verens med VafabMiljé Kom-
munalforbund om att behalla foljande verksamheter inom det kommunala renhall-
ningsansvaret i egen regi:

e kundservice, fakturering, information och administration av kommunens
renhdllningsabonnemang och renhallningstaxa.
¢ upprittande av renhéllningstaxa, renhallningsordning och avfallsplan

De ovan angivna verksamheterna har kommunen &verlatit till VMKF.

Mot bakgrund av de foréandringar som sker inom avfallsomrédet och den utredning
om det framtida renhallningsansvaret som VMKEF latit genomf®ra foreslas att
Overenskommelsen med VafabMiljo upphér att gélla. Férdndringen har kom-
municerats med VMKF och VafabMiljé. En plan for $verlimningen av de ovan
angivna verksamheten tas fram av VafabMiljo tillsammans med VMKEF.

Enligt konsortialavtalet kap 6 forbinder sig medlemskommunerna att samrada i
[rAgor som ror deras relation till forbundet och dem emellan samt samverka for att
medverka till att effektiviteten i forbundets verksamhet optimeras.

Medlemskommunerna ska samrada inom ramen for ett medlemsrad. Dér ska sam-
rad ske i frigor som 4r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt innan
respektive kommunfullméktige tar stillning i frigan. Varje medlemskommun ska
utse en person frdn kommunstyrelsen som representerar respektive kommun i med-
lemsradet. I Konsortialavtalet finns en mer detaljerad beskrivning av medlems-
radets roll.

Utdver medlemsrédet ska ett sirskilt samrédsorgan som sammantrider minst tva
ganger per &r inréttas. Samradsorganet sammantrider med Kommunalforbundets
ledning efter kallelse av forbundet och diskuterar tekniska, ekonomiska och miljé-
missiga frigor rérande den regionala och lokala avfallshanteringen. Kommunerna
ska utse en representant till samradsorganet. Kommunernas representant bér vara
den tjdnsteman inom respektive kommun som ansvarar for kontakterna med for-
bundet.
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Férslag till beslut

o Kopings kommun &tertar det kommunala renhallningsansvaret enligt 15 kap.
Milj6balken och de ovan angivna verksamheterna fran Vistra Milardalens
Kommunalforbund fran och med 2017-01-01.

o Kopings kommun Sverldmnar renhallningsansvaret enligt 15 kap Miljobalken
och ansvaret for de ovan angivna verksamheterna till VafabMiljé Kommunal-
forbund fran och med 2017-01-01.

o VafabMilj6 kommunalforbund far i uppdrag att tillsammans med Vistra
Milardalens Kommunalforbund ta fram en tidplan och genomfra
Overldmningen av ovan angivna verksamhet senast 2017-12-31.

o Kommunstyrelsen far i uppgift att utse en representant i medlemsradet for
VatabMiljo Kommunalforbund.

o Kommunstyrelsen far i uppgift att utse en representant i samradsorganet och
som ansvarar for kontakterna med VafabMiljé Kommunal forbundet.

o Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med VMKEF ta fram en om-
stédllningsplan for hanteringen av de ekonomiska konsekvenserna.

Bilaga 1: Rapport ”Utredning renhéllningsansvar”
Bilaga 2: VafabMiljé6 Kommunalfrbund Foérbundsordning
Bilaga 3: VafabMilj6 Kommunalfrbund Konsortieavtal

avid Schanzer-Larsen
tf kommunchef
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Utredning Renhéllningsansvar 27 september 2016

Forord

Denna utredning har genomférts av Henrik Sifvestad med st6d av Jorgen
Leander och Eva Svensson Myrin.

Projektets politiska styrgrupp har bestétt av direktionens beredande utskott
vid Vastra Milardalens kommunalférbund, Elizabeth Salomonsson, Anders
Rohfors, Tobias Nordlander och Pelle Strengbom.

Henrik Sifvestad
Projektledare

[ _ 2(24) Q?Mlud & AVFALLSBYRAN
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Sammanfattning

Vistra Milardalens kommunalférbund (VMKF) har fitt i uppdrag att utreda
var ansvaret for renhallning fortsattningsvis ska ligga. Utredningen omfattar
foljande alternativ:

* ansvaret for renhéllning ligger fortsdttningsvis hos VMKF (delat
renhallningsansvar med VafabMilj6)

* medlemskommunerna atertar renhéllningsansvaret frin VMKF och
overfor uppdraget till VafabMiljo Kommunalférbund (6verfora hela
renhéllningsansvaret till VafabMiljo).

* medlemskommunerna gir ur VafabMiljé6 Kommunalférbund och
samlar renhéllningsansvaret, inklusive utforande, i sin helhet i VMKF
(uttride ur VafabMiljo).

Syftet med den hér utredningen &r att skapa ett brett underlag for beslut om
fortsatt organisation av renhédllningsansvaret.

Alternativet med fortsatt delat renhallningsansvar utgor inte nigon
framgangsrik vdg. Den strategiska styrningen av verksamheten ir svir da
hela avfallsfrigan inte dgs av VMKEF, vilket kan innebira att det iir svart att fa
ett helhetsperspektiv och en effektiv styrning.

Osikerheten ar stor kring ett uttrdde frin VafabMiljo. VMKEF ska d4 bygga
upp en egen organisation for att klara sitt atagande. Den Gversiktliga
budgeten indikerar en tydlig kostnads6kning, frimst beroende p4 arvet fran
uttriddet frn VafabMiljo men ocksé pd en kostnadsokning for
administration. Rekrytering av personal med ritt kompetens till
verksamheten kommer att bli en utmaning,.

Det finns betydande fordelar med att 6verfora hela renhéllningsansvaret till
VafabMilj6 vad géller kompetensforsorjning, helhetsperspektiv och
stordriftsférdelar. Hela organisationen har en hog redundans och kan klara
utmaningar béttre n en liten organisation med ett fital medarbetare.

Slutsatsen blir att Koping, Arboga och Kungsérs kommuner rekommenderas
att overfora renhéllningsansvaret i sin helhet till VafabMiljo
Kommunalférbund.

Att 6verfora renhéllningsansvaret i sin helhet till VafabMiljé medfor:
» Mojlighet att klara framtida utmaningar
* Bra forutsittningar for kompetensforsérjning

e Stordriftsfordelar
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Utredning Renhallningsansvar 27 september 2016

1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Vistra Milardalens kommunalférbund (VMKF) har fétt i uppdrag att utreda
var ansvaret for renhallning fortsittningsvis ska ligga. De alternativ som
belyses ar:

* ansvaret for renhéllning ska fortsdttningsvis ligga hos VMKF (delat
renhéllningsansvar).

» medlemskommunerna atertar renhallningsansvaret frain VMKF och
overfor uppdraget till VafabMiljé Kommunalférbund (6verfora hela
renhallningsansvaret till VafabMiljo).

*  medlemskommunerna gir ur VafabMiljo Kommunalférbund och
samlar renhallningsansvaret, inklusive utforande, i sin helhet i VMKF
(uttride ur VafabMiljo).

Syftet med utredningen &r att skapa ett brett underlag fér beslut om fortsatt
organisation av renhéllningsansvaret.

1.2 Metod
Resultatet av utredningen bygger pa underlagsmaterial frin VMKEF, sisom:
* Renhillningsordning med avfallsplan och foreskrifter
* Verksamhetsplan
* Budget och avfallstaxa
* Fattade beslut
* Allménna uppgifter om organisation m.m.

Utredningen bygger dven pa uppgifter frin intervjuer med personal inom
VMKF; Koping, Arboga och Kungsors kommuner; VafabMiljé samt
erfarenheter frin andra kommuner och organisationer.
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Utredning Renhéllningsansvar 27 september 2016

2 Nuldgesbeskrivning

2.1 Nuvarande ansvarsférdelning inom renhallining

Renhéllningsansvaret i Képing, Arboga och Kungsors kommuner 4r uppdelat
pa tvd kommunalférbund. Ansvarsfordelningen framgér av Figur 1.

VafabMiljo k

Insamling/transport -
Behandling

Aterbruk { VMKF_

Biogas Kundtjan§t
Anliaggningar Renhaliningsstrateq

. J R

= =

~ /‘
-“"‘"“-\. — g

\\ //‘

—

[ Koéping Arboga Kungsoér ]

Figur 1 Organisation av renhallningsansvaret i Képing, Arboga och Kungsérs
kommuner.

2.2 Vastra Malardalens kommunalférbund

Vistra Milardalens kommunalférbund omfattar riddningstjénst,
renhéllning, upphandling och inkdp, krisberedskap mm. Medlemskommuner
ar Koping, Arboga, Kungsor och Surahammar. Surahammars kommun
omfattas inte av renhéllningens verksamhet.

Organisation

Den del av renhallningen som dr organiserad inom VMKF omfattar
kundtjdnst och avfallsstrategiska frigor. Dessutom har renhdllningen tillgidng
till vissa stodfunktioner inom férbundet sdsom arbetsledning, ekonomi- och
upphandlingsfunktioner.

Kundtjanst omfattar tre tjinster som uteslutande jobbar med
renhallningsfrdgor. De avfallsstrategiska frigorna omfattar en tjanst. I
dagslédget har inte VMKF négon anstilld avfallsstrateg. Tjdnsten dr sedan
nagra manader vakant och tjanster kops istillet in frin VafabMiljo.
Lednings- och stodfunktioner ssom upphandling, ekonomi, IT mm omfattar
ca 0,5-0,75 tjdnster.
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Tabell 1 Antal tjanster inom renhallning i VMKF.
Funktion Antal tjanster
Kundtjanst 3
Avfallsstrateg 1

Ledning, ekonomi m.m. 0,5-0,75
SUMMA TJANSTER 4,5-4,75
Finansiering

Renhallningens verksamhet dr taxefinansierad.

Aktuella fragor

I samband med denna utredning har ett flertal aktuella frigor inom VMKF
identifierats. Dessa omfattar bade uppgifter som genomf6rs idag och som
borde genomforas eller utredas.

I huvudsak har avfallsstrategens arbete det senaste aren omfattat
driftrelaterade fragor. Uppgifter som skulle beh6va prioriteras men som av
resursbrist inte hinns med i 6nskad omfattning utgérs av bland annat:

* Genomforande och uppfoljning av avfallsplanen for Képing, Arboga
och Kungsor

» Utvecklingsfriagor

* Arbetsmiljorelaterade fragor

* Framtagande och genomging av taxor och budget
* Sammanstillning av statistik

* Utredning av fastighetsnira insamling

* Hantering av filtermaterial frin fosforfillor

Kvalitet och effektivitet

Resurserna for att ta tag i de strategiska frigorna har varit begriansade inom
VMKEF. De senaste aren har fokus legat pi driftrelaterade friagor och
resursbristen har gjort att detta skett pa bekostnad av det strategiska arbetet.

Kundtjianst upplevs dock fungera bra da de har en god lokalkdnnedom samt
god kontinuitet personalmissigt.

2.3 VafabMilj6 Kommunalférbund

VafabMilj6 ar ett kommunalférbund bildat av kommunerna i Vastmanland
samt Heby och Enk6pings kommun med syfte att skapa en langsiktigt hallbar
avfallshantering i regionen. Samtliga medlemskommuner, forutom Képing,
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Arboga och Kungsor, har eller ska 6verfora hela renhallningsansvaret till
VafabMiljo. Kvarvarande kommuner &r Sala kommun som lamnar éver
renhallningsansvaret till VafabMiljé den 1 oktober 2016 samt Surahammars
kommun som ldmnar &ver renhéllningsansvaret 1 januari 2017.

Organisation

VafabMilj6 har totalt ca 200 anstillda som i huvudsak arbetar med:
¢ Insamling och transport
* Ledning, utveckling, miljé och kommunikation
e Produktion, underhéll och avfallsbehandling inkl. forbranning

Finansiering

VafabMiljos verksamhet finansieras via avfallstaxan samt intdkter frin
forsiljning av material och biogas m.m.

Aktuella fragor

I och med bildandet av VafabMiljo Kommunalférbund och att samtliga
kommuner, férutom Képing, Arboga och Kungsor, har 6verfort hela
renhallningsansvaret till forbundet ges nya mojligheter.

VafabMiljo-regionen, forutom Koping, Arboga och Kungsor, ses nu som en
sammanhallen avfallskommun med mdjlighet till ett nytt helhetsperspektiv:

* Det pagéar en utveckling av en gemensam modell for rapportering och
redovisning till medlemskommunerna i syfte att sikerstilla att
medlemskommunerna far de uppgifter och kinnedom om
verksamheten som de behover.

* En storre utredning for att effektivisera insamling och transport har
genomforts pa VafabMiljé och den nya insamlingsstrukturen byggs
nu upp.

* Ett gemensamt kundsystem, EDP Future, byggs upp.
Samordningsmdéjligheterna minskar da Koping, Arboga och Kungsor
inte d4r med i detta utan har ett eget system.

*  Arbete och planering sker for utveckling av kundtjanstfunktioner.
Utveckling av system for 6kad sjdlvservice via t.ex. mina sidor,
kundtjinstfunktioner kopplade till Aterbruken m.m. sker.

* P4 lidngre sikt finns dven planer pi framtagande av en gemensam taxa
inom VafabMiljo.

* Framtagande av en avfallsplan for hela VafabMiljo planeras.

Generellt ser VafabMilj6 stora méjligheter att kunna effektivisera
avfallshanteringen utan att forsdmra servicen i och med de tekniska, drift-
och kompetensmissiga stordriftsférdelar som bildandet av VafabMiljo
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Kommunalférbund och 6verforingen av hela renhllningsansvaret frén
kommunerna till kommunalférbundet har inneburit.

Kvalitet och effektivitet

Det finns en uttalad mélsidttning inom VafabMiljo att ligga ldngt fram i
utvecklingen och vara ett foredome for andra kommuner.

Effektivisering av verksamheten sker fullt ut d samtliga kommuner férutom
Koping, Arboga och Kungsor har 6verfort renhéllningsansvaret i sin helhet
till VafabMiljo.
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3 For- och nackdelar med olika placering av
renhallningsansvaret

Nedan beskrivs for- och nackdelar med olika placering av renhéllnings-
ansvaret med avseende pd bland annat ekonomi, politisk styrning,
kundtjanst samt planering och utveckling. Jimforelse gors mellan de olika
alternativen genom att viga for- och nackdelar.

3.1 Delat renhallningsansvar

Renhéllningsansvaret i Koping, Arboga och Kungsérs kommuner &r fortsatt
uppdelat i tvA kommunalforbund. Ansvarsférdelningen framgér av Figur 2.

~N

VafabMiljo
Insamling/transport . —
Behandling (
Aterbruk VMK.!.:
Biogas Kundtjgnst )
Anl&ggningar / Strategiska fragor ]

5\ J

-\“"“\H\_ ‘z/./;
i i
N

[ Kdéping Arboga Kungsér J

Figur 2 Fordelning av renhallningsansvaret vid delat ansvar.

Vid ett fortsatt delat renhallningsansvar har VMKF kostnadskontroll Gver det
strategiska arbetet och kundtjianst men ir begrénsade i sin handlingsfrihet.
VMKF:s medlemskommuner fr driva frigor som medlem i VafabMiljo.
Dessutom rader VMKEF over taxesittningen.

VMKEF har dock en mindre majlighet till kostnadskontroll betriffande de
fragor som ligger inom VafabMiljos ansvar. Gransdragning mellan
VafabMilj6 och VMKEF ir en nackdel och kan utgora en svarighet. T.ex.
fragor rorande vilken organisation som ska belastas av kostnader.

For den politiska styrningen inomVMKEF utgor varje kommun 1 av 3.
InomVafabMilj6 utgor varje kommun 1 av 12, men KAK som helhet utgor 3
av 12 kommuner. Det delade renhéllningsansvaret medfér en
gransdragningsproblematik for vilka frigor kommunerna ska driva mot
VafabMilj6 respektive VMKEF. Det kan ocksd innebira en nackdel f6r den
politiska styrningen av de bida férbunden beroende pa hur den politiska
representationen ser ut frdn respektive kommun.

l ) 10 (24) Q? MILJO 8 AVFALLSBYRAN



Utredning Renhallningsansvar 27 september 2016

Kundtjanst ar en liten och sirbar organisation med lig redundans.
Uppdelningen innebir ocksa problem med grinsdragning i vilka frigor som
hor till VMKEF och vilka som hér till VafabMilj6. En fordel med en liten lokal
organisation ir nirhet till abonnenterna och lokalkéinnedom.

Den strategiska funktionen inom VMKF ar mycket sirbar. Problem med
griansdragning avseende vilka fragor som hor till VMKF och vilka som hor till
VafabMiljo ar en realitet. En férdel med att behilla denna funktion inom
VMKEF ir narhet och lokalkinnedom.

I relationen till VafabMilj6 far inte VMKF méjlighet att fullt ut dra nytta av
de stordriftsférdelar som 6vriga kommuner inom VafabMilj6 far del av, s
som utveckling av kundtjanst och kundsystem, planering och utveckling

m.m.
Tabell 2 Sammanstilining i korthet av for- och nackdelar for alternativet med
delat renhaliningsansvar.

Aspekt Fordel Nackdel

Ekonomi Viss kostnadskontroll Begransade stordriftsfordelar
Gransdragningsproblematik

Politisk Narhetsperspektiv Begransad handlingsfrihet

styrning inom VMKF
Gransdragningsproblematik
Styrning av tva
kommunalférbund

Kundtjinst Narhetsperspektiv Hog sarbarhet

God lokalkédnnedom Grénsdragningsproblematik

Lag redundans
Inga stordriftsférdelar

Planering Narhetsperspektiv Ho6g sarbarhet

och God lokalkdnnedom Gransdragningsproblematik

utveckling

Lag redundans
Kompetensférsorjning

Begransade stordriftsférdelar
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3.2 Overféra hela renhallningsanvaret till VafabMiljé

En 6verforing av renhillningsansvaret i sin helhet till VafabMiljo
kommunalférbund skulle innebira att dven de uppgifter som idag skots av
VMKEF flyttas till VafabMiljo, se Figur 3.

/VafabMiné \

Kundtjanst
Strategiska fragor
Insamling/transport
Behandling
Aterbruk

Biogas

KAnIéggningar /

L Koping Arboga Kungsor ]

Figur 3 Renhallningsansvaret vid éverforing till VafabMiljo.

Vid 6verforande av renhéllningsansvaret till VafabMilj6 har
medlemskommunerna kostnadskontroll éver férbundets verksamhet via den
politiska representationen i forbundets styrelse samt de rapporterings- och
redovisningsmodeller som nu tas fram.

Dock har medlemskommunerna en mindre mojlighet till kostnadskontroll
betriffande de frigor som ligger inom VafabMiljo.

InomVafabMilj6 utgor varje kommun 1 av 12, men KAK som helhet utgor /4
av kommunerna och ddrmed dven Y4 av forbundets styrelse. Hir dr den
politiska representationen viktig for att lyfta Kopings, Arbogas och Kungsors
perspektiv.

Kundtjinst skots av en stor organisation med hog redundans. En nackdel
kan vara att det lokala perspektivet och nérheten till abonnenterna kan
forsamras.

Vad giller strategiska fragor, utveckling och miljo 4r det en betydande férdel
med ett 6verforande till VafabMilj6 vad géller kompetensforsorjning,
helhetsperspektiv och stordriftsférdelar. Hela organisation har en hég
redundans och kan klara utmaningar béttre &n en liten organisation med ett
fatal medarbetare.
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Tabell 3 Sammanstillning i korthet av for- och nackdelar for alternativet att
overfora hela renhallningsansvaret till VafabMilj6.
Aspekt Fordel Nackdel
Ekonomi Stordriftsfordelar Férsamrad
kostnadskontroll

Politisk styrning

Kundtjanst

Planering och

utveckling

Gemensam rapporterings-
och redovisningsmodell

Aterkoppling via politisk
representation

KAK Y4 av kommunerna i
VafabMiljo

Styrning och foérankring via
politisk representation

Styrning av ett (1)
kommunalférbund

Ingen grénsdragnings-
problematik

Hoég redundans
Stordriftsférdelar

Ingen gransdragnings-
problematik

Hoég redundans
Stordriftsfordelar
Helhetsperspektiv

Kompetensforsorjning

Minskat narhetsperspektiv

Lagre paverkansmgjlighet
(1 av 12 kommuner)

Minskat narhetsperspektiv

Forsdmrad lokalkdnnedom

Férsamrat
narhetsperspektiv

Begransad lokalkdnnedom

13 (24)
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3.3 Uttrade ur VafabMiljé

Ett uttréde ur VafabMiljo skulle innebéra att renhéllningsansvaret i sin
helhet flyttas till VMKEF, se Figur 4.

/VM KF \

Kundtjanst
Strategiska fragor
Insamling/transport
Behandling
Aterbruk

Biogas

\Anléggningar )

( Kdéping Arboga Kungsor

 P— — J

B
|
{
{

Figur 4 Renhaliningsansvaret vid ett uttride ur VafabMlljo.

Vid uttrdde ur VafabMiljé har medlemskommunerna full kostnadskontroll
over forbundets verksamhet. Dock dr VMKEF initialt beroende av
marknanden vad giller insamling och behandling.

Inom VMKEF utgor varje kommun 1 av 3 av samverkansorganisationen, vilket
kan péverka varje kommuns enskilda majlighet att pdverkan utvecklingen.

Kundtjinst kommer att vara en liten och sérbar organisation med 1ag
redundans. En fordel med den lilla organisationen dr nérhet till
abonnenterna och lokalkinnedom. En nackdel &r dock att det inte finns
nagon organisation som kan backa upp vid behov. Alla frigor méste hanteras
internt inom VMKEF.

Den strategiska funktionen inom VMKEF ir mycket sarbar. Organisationen
for dessa fragor bestar av ett fital personer och det finns ingen som kan
backa upp vid behov. Idag har den vakanta tjansten kompletterats genom
kop av tjanster fran VafabMilj6 for strategiska fragor.
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Tabell 4 Sammanstillning i korthet av fér- och nackdelar fér alternativet med
uttrade ur VafabMiljo

Aspekt Fordel Nackdel

Ekonomi Full kostnadskontroli Inga stordriftsférdelar

Hogre kostnader

Politisk styrning  Storre
paverkansmdjlighet (1 av
3 kommuner)
Styrning av ett (1)
kommunalférbund

Kundtjanst Narhetsperspektiv Ho6g sarbarhet
God lokalkdnnedom Lag redundans
Ingen gransdragnings- Inga stordrifisfordelar
problematik

Planering/utveckl Na&rhetsperspektiv Hog sarbarhet

ing God lokalkannedom Lag redundans
Ingen gransdragnings- Kompetensforsérjning
problematik

Inga stordriftsférdelar

3.4 Sammanfattande bedémning

Alternativet med fortsatt delat renhallningsansvar utgor inte ndgon
framgéngsrik vig dd uppdelningen mellan en liten underbemannad
strategifunktion och en stor utforare riskerar att bakbinda
utvecklingssatsningar och begridnsa inflytande och styrning. Det gor
strategisk styrning av verksamheten svér da hela frigan inte dgs av VMKEF,
vilket kan innebar att det ir svért att fa ett helhetsperspektiv och en effektiv
styrning. Det dr dessutom svérare att rekrytera till en liten organisation och
dnnu svérare blir det om organisationen har begrénsat handlingsutrymme.

Mot denna bakgrund omfattar det fortsatta utredningsarbetet de tva
ytterligheterna:

* Medlemskommunerna i VMKF atertar renhéllningsansvaret fran
VMKEF och 6verfor uppdraget i sin helhet till VafabMiljo
Kommunalférbund.

e Medlemskommunerna gar ur VafabMilj6 Kommunalférbund och
samlar renhéllningsansvaret, inklusive utférande, i sin helhet i
VMKEF.
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4 Konsekvenser av valda alternativ

4.1 Uttrade ur kommunalférbundet VafabMiljo

Organisation och anlaggningsstruktur

Ett uttrdde ur VafabMiljo innebdr stora konsekvenser for VMKF betraffande
organisation och anldaggningsstruktur.

VMKEF har idag inga anldggningar utan enbart kontor och férradsutrymmen
for kdrl m.m. Ett uttrdde ur VafabMiljo skulle innebéra att VMKF overtar de
anldggningar som VafabMiljo har i K6ping, Arboga och Kungsérs kommuner
eftersom lokaliseringsprincipen i kommunallagen gor att VafabMilj6 inte kan
ha verksamhet utanfor det egna geografiska omradet.

Anliggningar och utrustning att 6verta ar:
* Norsa deponi
* Norsa avfallsforbranning
* Norsa omlastningsstation
«  Aterbruk i Képing, Arboga och Kungsér, totalt 3 st
» Tankstation for biogas i Képing
» Vissa inventarier och maskiner vid anliggningarna

Overtagande av anliggningar och utrustning medfsr behov av uppbyggnad
av en ny organisation for drift. Dessutom innebér uttradet ur VafabMiljo att
renhallningsansvaret i sin helhet samlas inom VMKEF, vilket kriaver en utékad
organisation for att klara de taganden det for med sig.

Forutom den personal som behévs for drift av de anldggningar som 6vertas
av VMKF behovs en utokning av antalet tjanster inom ledning och utveckling
samt ekonomi och personaladministration. Dessa funktioner bed6ms
omfatta fem tjanster. Kundtjansten utékas med att dven omfatta
informationsarbete. Kundtjéinst och information bedéms beh6va omfatta
fyra tjanster. I Tabell 5 redovisas antal behovet av tjdnster for de
verksamheter och funktioner som omfattas av den nya organisationen.
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Tabell 5 Antal tjanster for renhallningen inom VMKEF vid uttrdde ur VafabMiljo.

Funktion Antal tjanster vid etablerad
verksamhet (st)

Aterbruk 7
Forbranning 10-12
Omlastning 4-5
Ledning/utv/iekonomi/personaladmin. 5
Kundtjanst/information 4
SUMMA 30-33
Kommentarer:

- Uppgifter om antal tjdnster vid 6vertagna anlidggningar baseras pa
VafabMiljos nuvarande bemanning.

Ekonomiska aspekter vid uttrade

Ett uttrdde ur VafabMiljo ar forknippat med kostnader. Enligt
konsortialavtalet och férbundsordningen far Képing, Arboga och Kungsors
kommun sin andel av VafabMiljos egna kapital samt betala motsvarande
andel av den aterstiende miljoskulden! vid ett uttride. Képing, Arboga och
Kungsors kommuns sammanlagda andel i VafabMilj6 uppgar till 15,5 %.

Dessutom tar kommunerna 6ver de bokforda virdena for de investeringar i
anldggningar och utrustning som finns i kommunerna. Investeringarna
utgors exempelvis av forbranningsanldggningen och omlastningsstationen pa
Norsa, Aterbruken, fordon, utrustning samt tankstation for biogas.

1 Miljoskuld enligt lagstiftning om deponering. Kostnader for bl.a. avslutning och
efterbehandling.
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Tabell 6 Kostnadsposter vid ett uttriide ur VafabMiljo.

Kostnadspost Kostnad (Mkr)
Andel (15,5%) av bokfort virde i VafabMiljo -9,5

Andel (15,5%) i miljéskuld 36,5
Anldggningar och utrustning 82,5

SUMMA 109,5
Kommentarer:

- Uppgiften om miljéskuld baseras pd VafabMiljés miljoskuldsberdkning
fran 2014. ,

- Kostnaden for anldggningar och utrustning omfattar bokférda vérden,
pdgdende och beslutade investeringar.

Ett uttrdde ur VafabMiljo innebér en betalning om 109,5 Mkr till 6vriga
medlemskommuner och VafabMiljo.

Ekonomi fér renhallningen inom VMKF

Insamling och behandling av hushéllsavfall sker idag genom VafabMiljos
forsorg. Behandling av restavfall skulle vid ett uttrdde ur VafabMiljo initialt
ske i egen regi. Ovrig insamling och behandling genomférs av upphandlad
entreprenor. Drift av 6vertagna anldggningar sker i egen regi.

Insamling och behandling av slam utférs av en upphandlad extern
entreprendr pa motsvarade sitt som idag.

I Tabell 7 redovisas en dversiktlig budget for VMKEF efter ett uttride ur
VafabMiljé.

[ _ 18 (24) Q?MILJO & AVFALLSBYRAN



Utredning Renhéllningsansvar 27 september 2016

Tabell 7 Oversiktlig budget efter uttride ur VafabMiljs. Inom parentes anges total
budget foér renhallningen i VMKF for 2016.

Budgetpost Kostnad (Mkr/ar)

Insamling, inkl karl och pasar 13

Behandling inkl Aterbruk 9

Slam, insamling och behandling 4

Drift Aterbruk, inkl personal 7

Administrationskostnad, inkl personal 10

Kap. kostnad uttrade 7

SUMMA 50 (42)

Kommentarer:

- Kostnaden for slam baseras pd nuvarande kosinadsnivd.

- Kostnaden for insamling, inkl. kirl och pasar, baseras pd nuvarande
kostnadsnivd.

- Kostnaden for behandling baseras pd behandlingspriser for bio- respektive
restavfall, 800 kr/ton respektive 680 kr/ton. Kostnaden for transport och
ombhéndertagande av material fran Aterbruken baseras pd underlag frdn
genomforda upphandlingar i andra kommuner.

- Kostnaden for drift avser personal, lonekostnad 450 000 kr/anstdlld och
dr samt en driftkostnad for Aterbruken om ca 4 Mkr/ar .

- Administrationskostnaden avser lonekostnad for ledning/utveckling,
kundtjinst, overheadkostnad, lokalhyra m.m.

- Kapitalkostnaden for uttrdde har berdknats med kalkylrinta 2,4 % och
genomsnittlig avskrivningstid p@ 20 dr.

Jamfort med nuvarande budgetniva for VMKF innebér ett uttrdde ur
VafabMiljo6 ett 6kat taxeuttag pa ca 8 Mkr/ar. Detta motsvarar i
storleksordningen 350 kr/hushill.

Serviceniva och framtida utveckling

I ett initialt skede antas att servicenivin ska motsvara dagens niva. Det finns
en risk for att VMKEF inte kommer att kunna uppritthélla den serviceniva
som hittills varit med de begrénsade resurser ett uttrade ur VafabMiljo skulle
innebéra.
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Framtida serviceniva och utveckling beslutas helt inom VMKF. Framtida
fragor utgor av bland annat:

» Inriktning avseende serviceniva.

« Inriktning avseende Aterbruk, insamling, transport, omlastning och
behandling.

» Utveckling av fastighetsnéra insamling.
» Forebyggande av avfall.

Det finns en risk att organisationen inte klarar att utveckla verksamheten
med samma kraft som kommunerna inom VafabMilj6 tillsammans kan gora
genom den samordning av kompetens, ledning och drift som samverkan
mojliggor.

4.2 Overféra hela renhallningsansvaret till VafabMiljo

Organisation och anldggningsstruktur

Om ansvaret dverfors i sin helhet till VafabMilj6 innebér det konsekvenser
for den kvarvarande organisationen inom VMKEF.

Den personal som uteslutande arbetat inom renhéllningen, d.v.s. kundtjinst
och avfallsstrategen, kommer att erbjudas verksamhetsovergéng. I praktiken
kommer detta endast omfatta kundtjidnst d avfallsstrategstjinsten idag kops
av VafabMiljo. Totalt ror det sig om verksamhetsoverging for tre
kundtjdnstpersonal.

Efter verksamhetsovergdngar uppgar kvarvarande tjanster inom VMKEF till
ca 0,5-0,75 tjdnster fordelade Gver ett flertal anstillda inom VMKF. Detta
medfor en teoretisk Gvertalighet. I praktiken kommer det innebéra att
personalen far en mer hallbar arbetssituation och egentligen inte ndgon
faktisk 6vertalighet for VMKEF.

Vad giller anlidggningar inom Képing, Arboga och Kungsérs kommuner
kommer ansvaret fortsatt att ligga pa VafabMilj6. En dverforing av
renhéllningsansvaret i sin helhet kommer inte att innebira nigra
forandringar av anldggningsstrukturen i sig. Att kommunerna ingir i en
samverkansorganisation kan medfora en starkare utveckling av
anldggningarna och VafabMiljos anldggningsstruktur.

Ekonomi

Om ansvaret i sin helhet 6verfors till VafabMilj6 far det ekonomiska
konsekvenser for VMKF och dess medlemskommuner.

Overforing av renhallningsansvaret till VafabMilj6 innebér en teoretisk
overtalighet om 0,5-0,75 tjanster inom VMKF. Som namnts ovan kommer
detta i praktiken inte innebéra Gvertalighet men ddremot ett bortfall pa
1,1 Mkr, d.v.s. den del av OH-kostnader som renhéllningen bidragit med.
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Dessutom kommer VMKF ha en kvarstdende hyreskostnad f6r outnyttjade
lokaler.

For Képing, Arboga och Kungsérs kommuner kommer en 6verforing av
renhéllningsansvaret till VafabMilj6 innebéra en eventuell forlorad intékt for
slambehandling. Slam fran enskilda avlopp, som ligger inom det kommunala
renhallningsansvaret, behandlas idag pa respektive kommuns reningsverk.
Vad som kommer att hinda med denna behandling p4 sikt efter 6verforing
av renhallningsansvaret till VafabMiljo ar osédkert. Idag omfattar
slambehandlingen ca 1 Mkr/&r.

For Kopings kommuns del innebir en 6verforing dessutom att kommunen
belastas med ca 0,5 Mkr for verksamhetssystemet EDP Future. Systemet
delas idag med VMKF men om dverforing av renhéllningsansvaret till
VafabMilj6 sker fir Kopings kommun béra hela kostnaden for sitt system.

Taxeniva

Taxeuttaget inom VMKEF ligger idag i samma nivd som det genomsnittliga
taxeuttaget inom 6vriga kommuner inom VafabMilj6. Inom VMKEF ar
taxeuttaget 880 kr per invanare och for 6vriga kommuner inom VafabMilj6
ca 850 kr per invdnare. P4 sikt dr malet en gemensam taxa inom VafabMiljo.

Det foreligger siledes inte nigon risk for att 6verforingen i sig ger ett 6kat
taxeuttag fran avfallskollektiven i Koping, Arboga och Kungsors kommuner.
Déremot finns det variationer avseende hur taxeuttaget ir férdelat mellan
olika abonnentgrupper, vilket pa sikt kan innebéra hojd eller sinkt taxa for
dessa abonnentgrupper.

Innehéllet i taxan blir mer omfattande vid en 6verféring av
renhdllningsansvaret till VafabMiljo, d.v.s. abonnenterna far mer for
pengarna. Genom taxan far abonnenterna;:

* Insamling, transport, behandling,
 Aterbruk och anlidggningar

* Information och kundtjanst

* Planering och utveckling

Framforallt 4r det information, planering och utveckling som fér ett betydligt
storre fokus jamfort med dagens situation inom VMKEF.
Serviceniva och framtida utveckling

I ett initialt skede kan antas att servicenivin motsvarar dagens nivi. Det
finns goda mojligheter att upprétthélla och utveckla den serviceniva som
mojliggors vid en 6verforing till VafabMiljo.

Framtida servicenivd och utveckling beslutas helt inom VafabMilj6. Framtida
fragor utgors av bland annat:
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» Inriktning avseende serviceniva.

« Inriktning avseende Aterbruk, insamling, transport, omlastning och
behandling.

* Utveckling av fastighetsnéra insamling.
* Forebyggande av avfall.

Det finns goda mojligheter att utveckla verksamheten inom VafabMiljo
genom den samordning av kompetens, ledning och drift som samverkan
mojliggor.

Det finns en uttalad mélséttning inom VafabMiljo att ligga 1angt fram i
utvecklingen och vara ett foredéme for andra kommuner.
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5 Slutsatser och rekommendationer

Sammantaget dr osdkerheten stor kring ett uttride fran VafabMiljo
Kommunalférbund. VMKF méste iséfall bygga upp en egen organisation for
att klara sitt dtagande. Den Gversiktliga budgeten indikerar en tydlig
kostnadsokning beroende frimst pé arvet frin uttridet frdn VafabMiljo men
ocksé en kostnadsokning for administration. Rekrytering av personal med
ritt kompetens till verksamheten kommer att vara en utmaning. En risk
foreligger darfor avseende framtida kompetensforsorjning.

Det finns istéllet betydande fordelar med att 6verfora hela
renhallningsansvaret till VafabMilj6 betraffande kompetensférsorjning,
helhetsperspektiv och stordriftsfordelar. Hela organisation har en hég
redundans och kan klara utmaningar béattre dn en liten organisation med ett
fatal medarbetare.

Taxeuttaget inom VMKEF ligger idag i samma nivi som det genomsnittliga
taxeuttaget inom Gvriga kommuner inom VafabMilj6. Det foreligger saledes
inte ndgon risk for att 6verforingen i sig ger ett Okat taxeuttag frn
avfallskollektiven i Koping, Arboga och Kungsors kommuner. Information,
planering och utveckling far ett betydligt storre fokus jamfort med dagens
situation inom VMKF.

Politisk representation och aterkoppling till respektive kommun &r viktig.

Detta tillsammans med de modeller f6r rapportering och redovisning som
VafabMiljo haller p4 att ta fram ger mdéjlighet till styrning och kontroll av

VafabMiljo.

Slutsatsen blir att Koping, Arboga och Kungsors kommuner rekommenderas
overfora renhéllningsansvaret i sin helhet till VafabMiljo Kommunalférbund.

Att 6verfora renhallningsansvaret i sin helhet till VafabMilj6é medfér
sammantaget:

*  Mojlighet att klara framtida utmaningar
* Bra forutsittningar for kompetensforsorjning

e Stordriftsfordelar
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Bilaga 1 till Konsortialavtal VafabMiljo 1(7)

Forslag till
Forbundsordning for

Kommunalforbundet VafabMiljo

§1 Namn och siite

Kommunalf6rbundets namn 4r Kommunalforbundet VafabMilj6 (vardagligen benémnt
VafabMiljo).

Forbundet har sitt site i Visteras kommun, Vistmanlands 14n.
§2 Medlemmar

Medlemmar i kommunalfrbundet dr Arboga, Enkdping, Fagersta, Hallstahammar, Heby,
Kungsér, K6ping, Norberg, Sala, Skinnskatteberg, Surahammar och Visterds kommuner.

§3 Andam3il m.m.

Forbundets dndamal &r att f5r medlemmarnas rikning ansvara for den strategiska planeringen
av frgor kring avfallshantering och de uppgifter rérande insamling och behandling av avfall
samt den myndighetsutdvning som &ligger kommunerna enligt 15 kap Miljobalken med tillhs-
rande lagstiftning samt omhéndertagande av medlemmarnas verksamhetsavfall och av-
loppsreningsslam, sévitt inte medlemskommun beslutar annat och verenskommelse om detta
triffas med Férbundet. Forbundet ska inte besluta om renhéliningstaxa eller renhallningsord-
ning. S&dana beslut tas av respektive medlem.

Verksamheten ska utforas med iakttagande av kommunal likstillighets- och sjélvkostnads-
princip.

Forbundet ska medverka till att skapa en langsiktig hallbar avfallshantering med utgéngspunkt
fran nationella, regionala och lokala miljomal.

Forbundet far tillhandahalla tjéinster som har samband med verksamhetsomrédet till andra dn
medlemmarna. Sadan verksamhet ska vila pa affirsmissig grund. Verksamheten ska vara for-
enlig med den kommunala kompetensen.

Forbundet fér verka utanfér medlemmarnas geografiska omrdden om det gagnar forbundets
verksamhet och ddrmed dess medlemmar, under forutsittning att agerandet &r forenligt med
den kommunala kompetensen.

Forbundets verksamhet fér utforas i egen regi, av forbundet hel- eller delégt bolag eller, efter
upphandling, av andra utfSrare.

2013-10-27 Slutversion
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§4 Organisation
Forbundet dr ett forbund med direktion.
§5 Direktionen

Direktionen ska bestd av tolv ledamdter med var sin ersiittare, en ledamot och en ersittare fran
varje medlem.

Ledamoter och erséttare i direktionen viljs for fyra ar riknat frin och med den 1 januari aret
efter det att val till kommunfullmé&ktige gt rum i hela landet. Nér val av ledaméter och ersit-
tare sker fOrsta géngen ska valet avse tiden fran valets forrittande till och med den 31 decem-
ber 2014.

Direktionen véljer for varje mandatperiod bland sina ledaméter ordférande och tva vice ordf6-
rande. Ordforandeposten ska innehas av Visterds kommun.

For direktionen giller reglemente enligt bilaga 1 till forbundsordningen.
§6 Revisorer

Forbundet ska ha tre revisorer. Revisorerna viljs for samma mandatperiod som ledaméter och
erséttare i direktionen. Tvé revisorer viljs av Védstmanlands Kommuner och Landsting, VKL,
och en revisor viljs av Enkdpings och Heby kommuner 6msom for en mandatperiod. Nér val
av revisorer sker forsta gngen ska valet ske av VKL samt av Heby kommun och valet ska
avse tiden frén valets forréttande till den 31 december 2014.

Till stéd for revisionsarbetet ska revisorerna ha sakkunnigt bitrdde. Bitriddet kan avropas frén
det avtal avseende sakkunniga bitrdden som upphandlas av Visteras kommuns revisorer.

§7 Forbundsdirektor
Direktionen far utse en forbundsdirektér som verkstéllande tjinsteman.
§8 Initiativriitt
Arenden i direktionen fér vickas av:
e Jedamot i direktionen,
* medlem genom framstédllan av kommunfullméktige eller kommunstyrelsen
§9 Niérvaroritt m.m.

Kommunstyrelsens ordforande hos medlem har nédrvaro- och yttranderitt i direktionen. Dérut-
over avgor direktionen i vilka fall ndgon som inte &r ledamot eller erséttare i direktionen har
rétt att ndrvara och yttra sig vid direktionens sammantréden.
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Bilaga 1 till Konsortialavtal VafabMiljo 3(7)

§10 Insyn och informationsskyldighet

Forbundet ska halla sina medlemmar vl informerade om sin verksamhet. Medlemmarna ska
tillhandahallas den information och tillstiillas de handlingar de begér. Form fSr och omfatt-
ning av denna informationsskyldighet ska faststillas av medlemmarna i samrad med direkt-
ionen. Informationsskyldigheten omfattar handlingar som #r allménna och offentliga.

§ 11 Kungoérelser och andra tillkéinnagivanden

Forbundets kungorelser, tillkinnagivanden av protokollsjusteringar och 6vriga tillkéinnagi-
vanden sker pé forbundets anslagstavla.

Protokoll fran direktionen ska tillstillas medlemmarna i elektronisk form.

Kungorelse om sammantréde vid vilket budgeten faststélls ska anslds pé forbundets anslags-
tavla och pa varje medlems anslagstavla.

§12 Kostnadstickning

Kostnaderna for forbundets verksamhet ska i forsta hand tdckas av de taxor och avgifter for
insamling och behandling av avfall som respektive medlems kommunfullmé&ktige faststéiller
(renhéllningstaxor) samt forbundet faststiller (mottagningstaxor och andra avgifter for tjins-
ter).

Medlemmarna har enligt lag ekonomiskt ansvar for forbundets forbindelser. Forbundet ska
dock genom dverenskommelse med medlemmarna séka balans i fosrbundets ekonomi.

Kostnaderna for forbundets verksamhet ska i den mén de inte tédcks pa annat sitt erldggas av
medlemmarna.

Medlemmarnas verksamhet inom fSrbundet ska redovisningsméssigt vara skilda resultaten-
heter och samtliga kostnader och intékter som hirror till en medlem ska biras av den. Normalt
balanseras arets resultat hos resultatenheterna éver i ny ridkning,.

Over- och underskott i renhéllningsverksamheten for respektive medlemskommun ska hos
Forbundet foras med i ny réikning i form av resultatutjimningsfond och/eller investeringsfond
for respektive medlemskommun. Réntan ska grundas pd den genomsnittliga rdntesatsen pa
Forbundets bankkonto eller pd annat sétt som Férbundet bedomer vara mer rittvist. Eventu-
ella kundfSrluster som uppkommit pa fordringar utstéllda fore verksamhetsévergangen ska
béras av Forbundet och foras dver i ny rékning inom respektive resultatenhet.

Det ligger forbundet att fordela kostnaderna pé respektive medlem utifrén god redovisnings-
sed. Gemensamma kostnader, sé kallade overheadkostnader som inte specifikt kan ldggas pa
enskild medlem ska, om inte forbundet finner annan mer réttvisande fordelningsgrund, forde-
las efter den procentuella andelen kommuninvanare per medlemskommun den 1 november
aret fore verksamhetsaret.
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Forbundet ska, om forbundsdirektionen inte beslutar annat, vara anslutet till Visteras kom-
muns koncernkonto samt i Svrigt folja vid var tid giillande Finanspolicy och Finansriktlinjer
for Visterds kommun.

§13 Finansiering av Férbundets verksamhet

Forbundet har ritt att disponera en kontokredit enligt 6verenskommelse med Visterds kom-
mun. Kontokrediten &r avsedd att téicka bade kort- och langfristigt finansieringsbehov.

For kontokrediten i Visterds kommun ska $vriga medlemskommuner ga i borgen i forhél-
lande till sin aktuella andel i forbundet.

For det fall direktionen beddmer att det 4r fordelaktigt for verksamheten att kommunal borgen
tecknas for en upplaning eller pa grund av andra forpliktelser t ex som en f6ljd av beslut enligt
Miljobalken, ska denna fordelas i forhéllande till varje medlemskommuns aktuella andel i
forbundet. Férbundet ska i varje enskilt 4rende om borgen tillskriva Kommunerna och redo-
visa motiv och forutsittningar for investeringar dér kommunal borgen bor ldmnas.

Beslut om sddan borgen fér ske endast om fSljande tvé villkor dr uppfyllda:
e Forslaget ska bitriddas av majoriteten av medlemskommunerna.

e Forslaget ska bitridas av medlemskommuner med minst tvé tredjedelar av andelarna i
forbundets tillgangar och skulder.

§14 Andel i tillgangar och skulder

Medlems andel i forbundets Svertagna tillgdngar och skulder, inklusive miljoskuld, frén
VafabMiljo AB ska bestdimmas i proportion till befolkningstalet i respektive medlemskom-
mun den 31 december 2003, enligt bilaga 2 (motsvarande férdelningsgrund som for respek-
tive kommuns aktiekapital i Vafab Miljo AB). Om nagon av medlemmarna pakallar det ska
fordelningen enligt bilaga 2 forindras till aktuellt befolkningstal forsta gangen 2022 och dér-
efter vart tionde &r.

§15 Viirdering av miljoskuld

Om négon av medlemmarna pakallar det ska aktuell miljoskuld vérderas.

§16 Budget och ekonomisk styrning

Forbundsdirektionen ska arligen fore maj manads utgdng upprétta forslag till budget med in-
vesterings- och finansieringsplan for den egna verksamheten for den kommande treérspe-
rioden samt tillse att motsvarande forslag upprittas i hel- eller majoritetsédgda foretag.
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Direktionen ska samrdda med medlemmarna om forslaget till budget senast den 31 mars och
senast den 1 juli skriftligen meddela ett preliminért forslag till taxor till medlemmarna.

Senast vid utgdngen av november manad ska direktionen faststilla forbundets budget for
nésta verksamhetsér jamte taxor och avgifter for tillhandahéllna tjdnster och varor.

Innan frbundet fattar beslut om avtal av storre vikt eller om storre investeringar ska samréad
ske med medlemmarna.

Forbundet ska uppritta delarsrapport med arsprognos per den 31 april samt den 31 augusti.

Forbundets bokslut ska limnas till medlemmarna senast den 24 januari. Arsredovisning ska
ldmnas till medlemmarna senast den 15 mars.

§ 16 Arkivvard

Visterds kommuns arkivreglemente ska gélla for férbundet.

§17 Ersiittningar

Ordforande samt fSrste och andre vice ordforande ska ha ett fast rsarvode. Arsarvodet for
ordforanden ska uppga till 10 % av basarvodet till Visteras kommuns fértroendevalda samt
till forste och andra vice ordfSrande med 4 % av basarvodet till Visterds kommuns fortroen-
devalda.

De fortroendevalda revisorerna ska ha ett fast drsarvode. Arsarvodet ska uppgé till 1% av bas-
arvodet for Visterds kommuns fortroendevalda.

Arvode och andra ekonomiska erséttningar till 6vriga fortroendevalda ska utgé enligt de reg-
ler som tilldmpas for fortroendevalda i Vésteras kommun.

Arvodena ska justeras med den procentsats som arvoden till foretroendevalda i Visteras
kommun justeras.

§18 Uppségning och uttride
Forbundet dr bildat for obestimd tid.

En medlem har ritt att uttrdda ur forbundet. Vid medlems uttrdde ur forbundet upphér med-
lemskapet vid utgéngen av det tredje aret efter det att uppsdgningen skedde.

Vid uttrdde ur forbundet ska reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan forbundet
och den uttridande medlemmen ske pé s sitt, att medlemmen erhéller sin andel av forbun-
dets redovisade egna kapital. Ar uttriidande medlemmens eget kapitalandel negativ, ska uttr-
dande medlem till forbundet betala in ett belopp motsvarande detta. Det egna kapitalet ska
bestdimmas enligt &rsbokslut efter det andra aret efter uppségningen. Uttrddande medlem skall
dven betala in ett belopp som motsvarar medlemmens andel av kvarvarande miljoskuld. Med-
lemmens andel av miljdskulden beréknas i enlighet med § 14. Medlemmens andel vid denna
reglering dr den som géllt under det andra &ret efter uppségningen.
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Nir en medlem uttrétt ur forbundet upphdr medlemmens ansvar for férbundets skulder.

De kvarvarande medlemmarna antar de &ndringar i foSrbundsordningen som behdvs med an-
ledning av uttrédet.

§19 Likvidation av kommunalférbundet

Om medlemmarna inte kan enas om frutsittningarna for uttréide nédr uppsédgningstideni § 18
dr till dnda, ska forbundet omedelbart trida i likvidation.

Forbundet ska ocksé likvideras om mer #n hiilften av medlemmarna fattat beslut hdrom.
Likvidationen ska verkstéllas av direktionen i egenskap av likvidator.

Likvidationen ska genomfbras pd ett sddant sitt att medlemmarnas mojligheter att dterta de
uppgifter som Sverldmnats till férbundet underléttas.

Nir forbundet trétt i likvidation ska dess egendom i den mén det behdvs for likvidationen for-
vandlas till pengar genom forsiljning under hand, pa offentlig auktion eller pa annat lampligt
sdtt. Verksamheten fér fortsitta den tid som behdvs for en dndamalsenlig avveckling. Fortgar
likvidationen Sver kalenderarsskifte, ska &rsredovisning avges som vanligt.

Nir direktionen fullgjort sitt uppdrag som likvidator, ska den avge en slutredovisning for sin
forvaltning. Denna slutredovisning sker genom en forvaltningsberittelse som ror likvidation-
en i sin helhet med redovisning 6ver skiftet av behallna tillgangar. Till forvaltningsberittel-
sen ska fogas redovisningshandlingar for hela likvidationen inklusive redovisning for den tid
varunder verksamheten har fortsatt. Forvaltningsberittelsen och redovisningen ska granskas
av kommunalforbundets revisorer, som har att inom en ménad avge revisionsberittelse dver
slutredovisningen och forvaltningen under likvidationen.

Vid skifte av forbundets tillgéngar i anledning av likvidationen ska tillgdngar och skulder,
inklusive den kvarvarande miljoskulden, fordelas utifrin medlemmarnas andel av det egna
kapitalet vid likvidationstillféllet, som framgér av slutredovisningen.

Vid skifte av forbundets behéllna tillgdngar i anledning av likvidationen ska tillgdngar och
skulder fordelas utifrdn medlemmarnas andel av det egna kapitalet vid likvidationstillféllet,
som framgar av slutredovisningen. Kvarvarande miljoskuld ska regleras enligt den i § 14 an-
givna fordelningsgrunden.

Nir slutredovisningen och revisionsberittelse delgivits samtliga medlemmar &r forbundet
upplost.
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Om det framkommer nagon tillging eller skuld for forbundet efter dess uppldsning eller om
talan vécks mot forbundet eller om det pa annan sétt uppkommer behov av ytterligare likvi-
dationsatgird, ska likvidationen fortsitta.

Nir likvidationsuppdraget fullgjorts, ska forbundsdirektionen besluta vilken av medlemmarna
som ska Gverta varden av de handlingar som tillhér férbundets arkiv.

§ 20 Tvister

Om tvist uppkommer mellan férbundet och en eller flera medlemmar, som inte kan 16sas ge-
nom frivillig uppgodrelse mellan parterna, ska tvisten slutligt avgoras genom skiljedomsforfa-
rande administrerat av Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut (SCC), varvid reg-
lerna om fSrenklat forfarande ska tillimpas. Skiljedomsforfarandet ska &ga rum i Visterés.

§21 Bildandet och iindringar i forbundsordningen

Forbundet dr bildat ndr medlemmarnas fullmiktige har antagit forbundsordningen. Férbundet
ansvarar for verksamheten enligt forbundsordningen frin den 1 januari 2014.

Andring eller tilldgg till denna forbundsordning ska antas av direktionen och faststillas av
medlemmarnas fullméktige.
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Forslag till

Konsortialavtal
avseende ombildning av VafabMiljo AB till
Kommunalférbundet VafabMiljo

1. Bakgrund

Vistmanlands kommuner och Landsting (VKL) har under 2011-2012 utrett den regionala
samverkan inom avfallsomradet som funnits sedan 1981 mellan kommunerna i Vistman-
lands ldn, Enkopings kommun samt Heby kommun.

Utredningen visar att:

o det regionala samarbetet mellan kommunerna varit framgangsrikt och fungerat
bra. Regionen har kommit langt i sitt arbete med att utveckla en langsiktigt héllbar
avfallshantering bade utifran ett miljomassigt och fran ett samhillsekonomiskt
perspektiv.

e utvecklingen mot ett resurseffektivt samhélle fortsétter. EU och Sveriges Riksdag
kommer de ndrmaste aren lidgga fast nya krav och méal inom avfallsomradet som
paverkar regionens kommuner.

e samverkansformerna behdver utvecklas. De samlade politiska ambitionerna inom
avfallsomradet och for kommunal samverkan internationellt, nationellt och lokalt
innebar krav som gor att kommunalfsrbund bedoms vara den langsiktigt mest
lampliga formen for kommunal samverkan inom avfallsomradet.

Att fortsétta utveckla den regionala samverkan inom avfallsomradet inom ramen for ett
kommunalforbund ger kommunerna i Vistmanlands 14dn, Enkdpings kommun samt Heby
kommun de bista fSrutsittningarna att 1&ngsiktigt klara de miljomaéssiga, samhéllseko-
nomiska och juridiska kraven pa verksamheten.

Forbundsordningen reglerar formerna for samverkan samtidigt som den sékerstéller att
det finns en mojlighet for medlemskommunerna att 6verfora hela eller delar av nuvarande
verksambhet till kommunalforbundet.

Med anledning hdrav har undertecknade kommuner, nedan kallade Kommunerna, enats
om foljande.

2. Utveckling av verksamheten
Kraven pi ett resurseffektivare samhille gor att behovet av helhetssyn och samverkan

mellan kommunerna 6kar for att kunna fortsitta utveckla en miljoméssigt och kostnadsef-
fektiv avfallshantering som &r langsiktigt héllbar.
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Mot bakgrund av de framtida utmaningarna ir malséttningen med kommunernas samver-
kan inom avfallsomradet att méjliggora att medlemskommuner pa sikt ska ha en gemen-
sam renhdllningsordning och renhéllningstaxa och en effektiv samordning av hela av-
fallsverksamheten i regionen. Darfor kommer medlemskommunerna genom VKL, att
senast under &r 2019 gora en avstdmning och eventuell justering av férbundsordningen.

3. Bildande av kommunalférbund

Kommunerna forbinder sig att samverka inom avfallsomradet genom att for andamalet
bilda ett kommunalforbund, Kommunalférbundet VafabMilj6, nedan kallat Forbundet.
Forbundet ska inleda sin verksamhet den 1 januari 2014. For Férbundet ska inledningsvis
gilla bifogad forbundsordning, Bilaga 1, med de justeringar som kan pékallas av registre-
ringsmyndigheten.

4. Forbundets indamal m.m.

Forbundets dandamal framgér av forbundsordningen, Bilaga 1, § 3 Andamal m.m.”.

For de medlemmar dér det utdver forbundsordningen finns behov av dverenskommelser
om vilka uppgifter som Sverfors ska det, i samband med bildandet av Férbundet, tecknas
sdrskilda avtal som reglerar ansvarsforhdllandena mellan Forbundet och medlemskom-
munen.

Forbundet &r inte skyldigt att svara for att resurser finns tillgéngliga annat &n for avfall
och avfallshantering som kommunerna har ansvar for enligt Miljobalkens bestimmelser.

5. Finansiering och taxor

Hur forbundets verksamhet ska finansieras framgér av forbundsordningen, Bilaga 1, § 12
”Kostnadstéckning”.

Ovriga medlemmar i Forbundet ska gé i borgen for ett belopp motsvarande sin andel i
forbundet for skulder till Visterds kommun.

Foljande finansieringsprinciper ska gilla for Férbundet:

a) Forbundets anldggningar, fordon och inventarier ska finansieras i férsta hand med
eget kapital, statsbidrag och externa 1&n mot sikerhet i Forbundets egendom.

b) Till grund for debitering av mottagningsverksamheten ska ligga taxa, utarbetad sa
att inkomster och utgifter balanserar. Taxorna ska dock sittas till en sddan niva att
Forbundet kan konsolidera sin verksamhet, sé att framtida investeringar nddvén-
diga for Forbundets verksamhet majliggors.

c) Forbundet dger ritt att differentiera mottagningstaxan efter olika avfallsslag. For
avfallstyper som Kommunerna har ansvar for enligt Miljobalkens bestimmelser
ska samma avgift uttas for samma slag och enhet av avfall. For 6vriga avfallstyper
utgdr avgifter som faststills av direktionen pé affédrsméssig grund.
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d) Till grund for debitering av den &vriga renhéllningsverksamheten inom det kom-
munala renhallningsmonopolet (insamlingsverksamhet, planering och administrat-
ion i 6vrigt) som Férbundet utfor 4t medlemskommun ska ligga Férbundets sjélv-
kostnad for uppdraget.

e) For det fall hela renhallningsverksamheten &verlatits av kommunen ska renhall-
ningsverksamheten for respektive medlemskommun inom Forbundet ses som re-
sultatenheter med resultat- och balansrikning och rénteberiknas.

6. Medlemsrad och samradsorgan

Kommunerna forbinder sig att samréada i fragor som ror deras relation till Férbundet och
dem emellan samt samverka for att medverka till att effektiviteten i Forbundets verksam-
het optimeras.

Samréd ska ske mellan medlemskommunerna inom ramen f6r ett medlemsrad. Dér ska
samrad ske i frigor som #r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt innan
respektive kommunfullmiktige tar stillning i fragan. Varje medlemskommun ska utse en
person frdn kommunstyrelsen som representerar respektive kommun i medlemsradet.
Representanterna i medlemsradet ska vara fria att informera respektive kommun om de
diskussioner som har forts i medlemsradet.

Medlemsradet ska sammantrdda minst en géng per ér. Det arliga sammantrédet bor héllas
i anslutning till Férbundets beslut om budget. Dirutdver ska ytterligare sammantriaden
héllas ndr ndgon av medlemskommunerna begir det. Visteras stad ska ansvara for att
kallelse skickas till Kommunerna.

Medlemsradet ska endast vara medlemskommunernas forum. Forekomsten av ett med-
lemsrad ska inte paverka den rollférdelning som finns metlan Kommunerna och Férbun-
dets direktion. Medlemsrédet har inte nagon beslutanderitt. Medlemsrédet &r inte heller
foretrddare for Kommunerna i forhallande till Forbundet eller tredje man.

Ett sirskilt samradsorgan som sammantridder minst tva ganger per ar ska inréttas. Sam-
rddsorganet sammantrider med Forbundets ledning efter kallelse av forbundet och disku-
terar tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga fragor rérande den regionala och lokala
avfallshanteringen. Kommunerna ska utse en representant till samrédsorganet. Kommu-
nernas representant bor vara den tjéinsteman inom respektive kommun som ansvarar for
kontakterna med forbundet.

Medlemsradet ska gemensamt komma $verens om vilka ekonomiska uppfdljningar som
Forbundet ska redovisa fér medlemmarna samt nyckeltal for jamforelser.

7. Borgensatagande

Kommunernas nuvarande borgensansvar i Vafab Miljo AB fors 6ver pé forbundet.

2013-08-07

3(7)



8. Forbindelse att liimna avfall till Forbundet

Kommunerna ska till forbundet limna avfall som kan tas emot i fé6rbundets anlédggningar
och som kommunerna har ansvar for enligt Miljébalkens bestimmelser. Forbundet &r
skyldigt att ta emot och omhinderta detta avfall.

9. Markanskaffning

Medlemskommunerna ska medverka vid markanskaffning for Férbundets anldggningar
och om s4 erfordras dven med tvangsvisa atgérder.

10. Miljéskuld och miljoskador

Som en f5ljd av lagstiftning (EG-direktiv 1999/31/EG och forordning 2001:512) pa de-
poneringsomradet har Vafab Miljo AB idag betydande framtida kostnader for avslutning
och efterbehandling av sina avfallsupplag. Till stor del hinfor sig dessa kostnader till
tidigare verksamhet och kan betraktas som en miljoskuld.

Forbundet dvertar efter bildandet bolagets ansvar for sin miljoskuld. Férbundet ska finan-
siera och avsitta erforderliga medel for miljoskulden genom de taxor och avgifter som
tillimpas.

Om nu inte kidnda miljéskador uppstar, som har sitt ursprung i Vistmanlands avfallsak-
tiebolag eller Viéstra Milardalens Renhallningsaktiebolags verksamhet innan Vafab Milj6
AB forvirvade dessa bolag, ska ansvaret for att atgéirda och bekosta dessa ligga pa de
kommuner som &gt Vistmanlands avfallsaktiebolag respektive Véastra Mélardalens Ren-
héllningsinteaktiebolag.

Om Kommunema beslutar att avveckla forbundets verksamhet enligt detta avtal ska den

aterstdende miljoskulden fordelas mellan Kommunerna i férhéllande till respektive
kommuns invanarantal.

11. Kommunal avfallsplanering
Kommunerna har den grundlidggande skyldigheten att genomfora kommunal avfallspla-
nering enligt 15 kap 11 § Miljobalken. Kommunerna och forbundet ska verka for att

samordna denna planering, sa att forutsittningar skapas for en langsiktig héllbar avfalls-
hantering i regionen.

12. Overlatelse av aktier i Vafab Miljs AB

Kommunerna forbinder sig att till Férbundet Sverlata sina aktier i Vafab Milj6 AB i en-
lighet med bifogat Aktiedverlatelseavtal, Bilaga 2.

Forbundet ska efter ombildningen inneha samtliga aktier i Bolaget.
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13. Overforing av verksamhet frin Vafab Miljé AB till Férbundet

Forbundet, i egenskap av dgare till Vafab Miljé AB, dger frégan att bestimma om hela
eller delar av bolagets verksamhet ska 6verforas till Forbundet och administrerar detta.

14. Overtagande av personal

Forbundet ska erbjuda inom Kommunerna eller inom annan kommunal samarbetsorgani-
sation for avfallshantering anstilld personal, anstéllning i Forbundet vid den tidpunkt da
kommunernas verksamhet inom avfallsomradet 6vergar till Férbundet. Vid vergdngen
giller de villkor som anges 6 b § LAS.

15. Pensionskostnadsreglering

For personal, som med anledning av detta avtal vergar frén anstiillning hos berérda
kommuner eller andra samarbetsorganisationer till Férbundet, ska den frantridande ar-
betsgivaren efter dvergangen std for pensionsritter som intjénats fram till Gvergangen.
Kommunerna och Forbundet ska uppritta en gemensam forteckning dver berérd perso-
nal.

16. Skulder med anknytning till 6vertagen personal

Forbundet 6vertar semesterloneskuld och 6vertidsskuld inklusive personalomkostnader
per 6vergangsdatumet for personal som overgr till Férbundet.

Parterna upprittar ett separat tilligg till detta avtal som 6verenskommelse nér skuldernas
storlek bokfdringsméssigt kan faststillas. Den frantridande arbetsgivaren dverfor dérefter
motsvarande belopp till Férbundet.

17. Skulder och fordringar med anledning av 6vertagande av verksam-
het

Medlemskommun som till Férbundet 6verlater hela renhallningsverksamheten enligt ren-
hallningsmonopolet ska senast en méanad efter att rsredovisningen for dverlatelseéret
faststillts av kommunfullmiktige i berérd kommun reglera eventuella skulder och ford-

ringar inom den kommunala renhéllningsverksamheten. Motsvarande géller i forekom-
mande fall mellan annan kommunal samarbetsorganisation och Forbundet.

18. Langfristiga lin

Forbundet tecknar sjélv sina lan inom de ramar som férbundsordningen anger.

19. Overlatelse av l6s egendom

Medlemskommun som till Férbundet 6verlater hela renhallningsverksamheten enligt ren-

hallningsmonopolet far §verlata at Forbundet all den 16sa egendom som ingér i den verk-
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samhet som 6vergdr till Férbundet. Den ska fortecknas, virderas till bokfort viirde och
redovisas av respektive kommun fore Svergangstidpunkten. Tilltrdde till egendomen sker
vid verksamhetsévergéngen.

For dvertagen 16s egendom erldgger Férbundet pé tilltrddesdagen de belopp som anges i
specifikationen och som utgér summan av det véirde man kommit Sverens om for den
16sa egendomen per tilltridesdagen.

Den 16sa egendomen Gvertas pa tilltrddesdagen i befintligt skick.

20. Nuvarande avtal

Eventuella ingangna avtal avseende den verksamhet som ska 6verga till Férbundet Sver-
fors till Férbundet i och med 6vergangen. Férbundet svarar for dtaganden gjorda dven
fore tilltradesdagen.

21. Avtalets giltighet

Detta avtal giller si snart det godkiints av respektive medlemskommuns kommunfull-
miéktige och giller tillsvidare.

Kommunerna ska efter fem ars verksamhet, senast vid utgangen av 2019 gora en utvérde-
ring av verksamheten och med anledning av denna foresla eventuella foréndringar i detta
avtal. Om enighet ddrvid inte uppnés ska avtalet fortsétta att gélla i nuvarande utform-
ning.

22, Tvist

Tvist pé grund av detta avtal ska avgéras genom férenklat skiljedomsforfarande admini-
strerat vid Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut (SCC) med en skiljeman.
Skiljeforfarandet ska dga rum i Vésterds.

Om tvistefragan helt eller delvis berér flera kommuner ska alla och envar underkasta sig
ett och samma tvisteforfarande.

Detta avtal har upprittats och undertecknats i 12 likalydande exemplar, av vilka parterna
har tagit var sitt.

Visteras den

Arboga kommun Visterds kommun
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Enk&pings kommun

Hallstahammars kommun

Kungsérs kommun

Norbergs kommun

Skinnskattebergs kommun
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Fagersta kommun

Heby kommun

Kopings kommun

Sala kommun

Surahammars kommun
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