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Definitioner

Aktorer!

Med aktdrer menas offentliga, privata och ideella organisationer. Det kan vara kommuner, landsting,
myndigheter, frivilliga organisationer, foretag eller spontana sociala nétverk.

Extraordinar handelse?

Med extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig
storning eller risk for alvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av
en kommun eller ett landsting.

Kritiskt beroende®

Beroenden som &r avgorande for att samhallsviktiga verksamheter ska kunna fungera. Sadana
beroenden karaktériseras av att ett bortfall eller en stérning i levererande verksamheter relativt
omgaende leder till funktionsnedsattningar, som kan fa foljder att en extraordinar handelse intraffar.

Krisberedskap®

Formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom den organisation och de
strukturer som skapats for, under och efter en kris forebygga, motsta och hantera krissituationer.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, MSB®

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, &r en statlig myndighet med uppgift ar att
utveckla samhallets formaga att forebygga och hantera olyckor och kriser. Arbetet sker tillsammans
med kommuner, landsting, myndigheter och organisationer. N&r en allvarlig olycka eller kris intréffar
ska MSB ge stdd till de som &r ansvariga. MSB ska ocksa se till att samhallet lar sig av det som
intréffat

Risk®
En sammanvégning av sannolikheten for att en handelse ska intraffa och de (negativa) konsekvenser
handelsen kan leda till.

! MSB. Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstérningar 2014, .9
% Lag (2006:544) om kommunera och landstings atgarder infor och vid en extraordinar handelse i fredstid och
hojd beredskap, kap 2 § 1
j Myndigheten for samhallsskydd och beredskapa foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser
ibid
> Myndigheten for samhallsskydd och beredskap https://www.msb.se/v/Om-MSB/ Hamtad 2015-06-03
® Myndigheten for samhallsskydd och beredskapa foreskrifter om kommuners risk- och sérbarhetsanalyser



Samhallsviktig verksamhet, SVV’
En verksamhet som uppfyller minst ett av foljande villkor

- Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris intraffar i
samhéllet.

- Verksamheten &r nodvéandning eller mycket vésentlig for att en redan intraffad kris i samhallet
ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Sarbarhet®

De egenskaper eller forhallanden som gor ett samhalle, ett system, eller egendom mottagligt for de
skadliga effekterna av en handelse

Sambhallsstérning®

I denna risk- och sarbarhetsanalys avser samhallsstorning de foreteelser och handelser som hotar och
ger skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhallet. Begreppet samhallsstérning anvéands har
parallellt med lagens bendmningar som exempelvis olycka, kris, krig, krigsfara och extraordinar
héndelse i syfte att vidga bilden av vad som utgéra ett hot.

7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskapa foreskrifter om kommuners risk- och sérbarhetsanalyser
8 -

Ibid.
°® MSB. Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar 2014, s.21



Inledning

| Sverige har alla kommuner ett geografiskt omradesansvar vilket innebar att kommunen ska
verka for att olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet. Detta for att forebygga och hantera extraordindra handelser. Enligt lag om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap (2006:544) ar kommunen alagd att analysera vilka extraordindra handelser i
fredstid som kan intraffa och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. En stor
del av arbetet med Kopings risk- och sarbarhetsanalys har varit att identifiera kritiska
beroenden inom samhallsviktiga verksamheter i kommunen. En del av identifieringen av
kritiska beroenden framgar i risk- och sarbarhetsanalysen. Samtidigit finns en stor del kvar i
respektive forvaltning/bolag som underlag for ett fortsatt arbete med huvudsakligt mal att
minimiera kritiska beroenden och 6ka motstandskraften.

Resultatet av arbetet har varderats och sammanstéllts i en risk- och sarbarhetsanalys som
ligger till grund for det riskreducerande arbete som bedrivs i kommunen. Risk- och
sarbarhetsanalysen &r ett levande dokument.

Syfte och mal

Risk- och sarbarhetsanalysarbetet genomfors utifrdn tva perspektiv. Dels for att Oka
riskmedvetenheten och férmagan att forebygga samt hantera risker i kommunen, samt for att
bidra till en samlad riskbild i kommunen, lanet och riket.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska:

e Ge underlag for planeringen och genomférande av atgarder for att 6ka
formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet inom
kommunala verksamheter.

o Ge beslutsstod for beslutsfattare och verksamhetsanasvariga.

e Ge underlag for information om samhaéllets risker och sarbarheter till allmanheten.

e Formedla en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhallet i
stort som kan paverka kommunens verksamhet och samhallsviktigt
verksamhet inom kommunens geografiska omrade.



Arbetsprocess och metod

Koping kommun har genomfort arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen utifran MSB:s
foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5). Viktiga delar i
arbetsprocessen har varit att framja det kontinuerliga arbetet med att sakra upp kommunens
samhallsviktiga verksamheter samt att underlaget ar forankrat hos respektive férvaltning,
bolag eller forbund.

Arbetsprocess

Varen 2015 deltog kommunens forvaltningar och bolag i ett uppstartmote dar risk- och
sarbarhetsanalysens upplagg, innehall, syfte, mal och tidsplan diskuterades. Darefter har de
medverkande aktorerna identifierat och analyserat kritiska beroenden och samhéllsstérningar
som potentiellt kan paverka deras samhallsviktiga verksamheter.

Det har dven genomforts ett arbete med att identifiera och analysera kommunens évergripande
risker. Arbetet har lagts upp sa att risker av mer regional eller nationell karaktar endast har
identifieras, medan identifiering och analys har genomforts pad de risker dar mer lokala
forhallanden rader och som framst hanteras lokal.

Roller och ansvar i arbetsprocessen:

e Kommunens forvaltningar och bolag: Inventera och analysera den egna verksamheten
e Vastra Malardalens Kommunalférbund: Initiera, stétta och samordna arbetet samt
sammanstalla kommunens gemensamma krishanteringsformaga.

Metod

Arbetet med Koping kommuns risk- och sarbarhetsanalys baseras pa metoden
kontinuitetshantering. Det innebar att fokus ligger pa att systematiskt skapa en férmaga att
fortsatta bedriva verksamheten pa en tolerabel niva oavsett vilket samhallsstérning som
verksamheten utsatts for.

Kontinuitetshantering handlar i stora drag om att:

e Identifiera vilka delar av kommunens verksamheter som maste fungera d.v.s.
samhallsviktig verksamhet.

e Identifiera vilka kritiska beroenden som é&r avgorande for att uppratthalla den
samhallsviktiga verksamheten.

e Utforma krishanteringsplaner, checklistor med mera.

e Utbilda och 6va personal.

Da samhallet forandras och nya hot och risker uppstar ar det viktigt att kommunen starker sin
formaga att hantera samhallsstorningar med sa liten paverkan som majligt pa verksamheten.
Det ar svart att forutse vilka hot och risker som kan sta i antdgande, kontinuitethanteringens
fokus pa att 6ka den egna verksamhetens formaga att hantera avbrott och stérningar ar darfor
ett bra alternativ nar nagot ovantat intraffar.
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Kontinuitetshantering ar en omfattande metod, vid revideringen av Koping kommuns risk-
och sarbarhetsanalys har dock endast delar av den implementerats. Det tar tid att fora in en ny
metod och for att framja det langsiktiga arbetet har det varit viktigt att inte skynda fram ett
nytt sétt att jobba. Metoden kommer att ligga till grund for det fortsatta arbetet med att sdkra
upp framforallt kommunens samhallsviktiga verksamheter.

Aktorer

Kopings kommuns risk- och sarbarhetsanalys for 2015 &r resultatet av ett samarbete mellan
foljande aktorer:

e Barn och Utbildning

e Dratselkontoret

e Kolsva kommundel

e Kultur och Fritid

e Miljokontoret

e Social och Arbetsmarknad

e Stadsarkitektkontoret

e Stadskansliet

e Tekniska kontoret

e Vard och Omsorg

e Kopingsbostads AB, KBAB
e Maélarenergi EIndt AB

e Vastra Malardalens Kommunalférbund

Underlag

Kopings risk- och sarbarhetsanalys 2015 &r en revidering av den risk- och sarbarhetsanalys
som utfordes 2011. Underlaget utgors darfor bade av information fran Risk- och
sarbarhetsanalys Képing kommun 2011 och fran nyinhamtade uppgifter. Samtliga aktorer och
verksamheter har justerat och kompletterat sina delar for att sékerstalla att informationen &r
aktuell, korrekt och forankrad.

Avgransningar

| arbetet med arets risk- och sarbarhetsanalys har fokus lags pa att identifiera kritiska
beroenden i kommunens samhéllsviktiga verksamheter. Det kvarstar ett omfattande arbete
med att ta fram atgardsplaner och reducera dessa beroenden. Risk- och sarbarhetsanalysen
2015 ar darmed starten pa ett arbete som kommer paga under hela mandatperioden.

For att undvika att krisberedskapen begransas till enskilda scenarion har dessa nedprioriterats
i forhallande till en analys av kritiska beroenden for verksamheten. Nastan oavsett vad som
hénder &r verksamheter beroenden av vissa grundldggande faktorer. Det ar darfor viktigt att
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inte lasa upp sig vid specifika scenarion. Scenarion och riskbilder ar viktiga utgangspunker for
ett fortsatt arbete med att uppratta rutiner och checklistor. Da det viktiga har varit att starta
upp ett kontinuitetsbaserat arbetet och tankesatt inom kommunens olika verksamheter. Detta
avspeglas inte fullt ut i risk- och sarbarhetsanalysen som rapport varfor det bor poangteras att
det mycket underlag finns kvar obearbetat i kommunens forvaltningar och bolag.

Sekretess

Risk- och sarbarhetsanalysen for Koping kommun &r en offentlig handling. Den utgor en
viktig informationskalla for bl.a. kommuninvanare och medarbetare och maste darfor vara
tillganglig. Den information som utgor underlag for rapporten och som i vissa fall kan vara
skyddad av sekretess, enligt Offentlighets- och sekretesslag Svensk forfattningssamling
2009:400, hanteras pa respektive forvaltning, bolag eller férbund.



Beskrivning av Kdpings kommun
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Figur 1. Kommunkarta med angrénsande kommuner

Geografiska forhallanden
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Kopings kommun ligger i Vastmanlands lan vid Malarens véstra dnde. Den sddra delen
praglas av 6ppen slattbygd som ldngre norrut successivt dvergar i skogslagland. Kommunen
korsas av ett storre vattendrag, Hedstrommen, och vid sidan av Malaren finns ett antal mindre
insjoar. Den dominerande tatorten &r industristaden Koéping. 15 km nordvast om Koping
ligger bruksorten Kolsva och 8 km Gster om K6ping smaorten Munktorp.

Demografiska forhallanden

Vid halvarsskiftet 2015 hade Kopings kommun knappt 25500 invanare. | tatorterna Koping,
Kolsva och Munktorp bor cirka 18300, 2 400 respektive 400 invanare och pa landsbygden
cirka 4 300. Medelaldern i kommunen &r 43,4 ar, drygt tva ar hogre an riket. Som framgar av
diagrammet &r en relativt stor andel av befolkningen i dldern 50+ ar medan det & andra sidan

ar fa i ldern 20-39 ér.
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Aldersférdelningen hos Képings kommuns resp. rikets befolkning

Procent

0-9 10-19  20-29 30-39  40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90+
Alder

B K Gping =—@=—Riket

Figur 2. Diagram over aldersférdelning i Kopings kommun respektive riket

Fran att under cirka tio ar i princip legat pa en konstant niva har antalet invanare okat relativt
kraftigt fr.o.m. 2013. Pa 2,5 ar har befolkningen 6kat med cirka 600 st. och kommer troligen
att oka nagot aven de kommande. Okningen beror i praktiken helt pa inflyttningsnettot, som i
sin tur dr fordelad pa 5 inrikes inflyttning och % invandring.

Infrastruktur

Kopings kommun genomkorsas av E 18 och lansvag 250, vilka bada passerar Kopings tatort.
Vig 250 (Kungsor - Fagersta) gér i sydost-nordvistlig riktning och E 18 (Orebro - Vésteras) i
vast - ostlig riktning. Bada végarna, i synnerhet E18, ar starkt trafikerade av bade privatbilar
och godstransporter, saval forbi som till och fran Kopings tatort.

Tva jarnvagslinjer passerar genom Kopings kommun: Malarbanan och Godsstraket genom
Bergslagen. Den senare &r mycket betydelsefull for godstrafiken mellan Vastkusten och norra
Sverige. Den passerar dock endast igenom kommunen i den nordvastligaste skogsbygden.
Déaremot gar Malarbanan (Stockholm - Vasterds - Orebro) rakt igenom Koping, med
vaxlingsbangard samt stickspar till djuphamnen och de narliggande industrierna. Mélarbanan
ar foljaktligen viktig for Kopings kommunikationer. Inte minst med tanke pa den betydande,
och Okande, arbets- och studiependlingen. Det totala antalet arbetspendlare till och fran
Kopings kommun &r drygt 6000 personer, ungefar jamnt fordelade pa in- resp. utpendlare. Till
och med 2008 hade kommunen ett pendlingsnetto pa omkring +700, men i samband med den
ekonomiska krisen minskade det kraftigt och wvar 2013 cirka +150. Betréffande
pendlingsmanstret sa ar de betydelsefullaste kommunerna Vésteras, Arboga och Kungsor. Av
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dessa har Koping ett negativt pendlingsnetto gentemot Vasteras medan nettot ar positivt visavi
Arboga och Kungsor. Det kan &ven tillaggas att under de senaste trettio aren har in- och
utpendlingen till kommunen Okat med 20 resp. 70 %, samtidigt som pendlingsnettot minskat
med cirka 80 %. Kommunen tenderar foljaktligen att pa sikt och i takt med den 6vergripande
urbaniseringen transformeras fran en inpendlings- till en utpendlingskommun.

Kopings hamn &r in- och utskeppningshamn for savél lokala foretag som for ett forhallandevis
stort omland. Projektering pagar for narvarande for att, inom det s.k. Malarledsprojektet,
bygga ut hamnens kapacitet for att kunna ta emot stdrre tonnage. En betydande del av det som
lossas i Koping & ammoniak avsett for sprangmedelstillverkning, vilket innebér speciella
krav pa sakerhet. | Koping finns ett sportflygfalt medan de narmsta kommersiella
flygplatserna finns i Vésteras och Orebro.

Sysselséattning

Koping har ett dynamiskt naringsliv med drygt 1 400 aktiva féretag dar manga ar
enmansforetagare och aterfinns inom tjanstesektorn. Men har finns ocksd en stark
industritradition med foretag som GKN Driveline, Volvo Powertrain, Sandvik, Yara, Tibnor,
Leax group och Héstens sangar.

Samtidigt som industriféretagen i htg grad ar de ekonomiska motorerna for Koping gor de
ocksad kommunen sarbar. Bilindustrins konjunkturkanslighet innebar att orderingdngen, och
darmed sysselséttningen, kan variera betydligt.

Tabell 6ver branschfordelning och antal anstéllda i AB (2015)

Antal foretag | Antal anstallda
Tillverkning 97 1807
Handel, parti och detalj 142 1082
Utvinning av mineral 1 160
Foretagstjanster, fastighets- och uthyrningsverksamhet 223 527
Byggverksamhet 101 370
El-, viarme-, vattenforsérjning 1 123
Transport, magasinering, kommunikation 32 105
Jord, skogsbruk 26 64
Hotell och restaurang 27 104
Halso- och sjukvard 24 34
Sambhalleliga och personliga tjanster 31 65
Utbildning 11 30
Finansiell verksamhet 28 5
Branschtillhorighet saknas 50

Figur 3. Tabell 6ver forvarvsarbetande i Kopings kommun indelat efter néringsgren.
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Aren fram till 2009 var arbetslésheten i Képing knappt 5 %, efter den ekonomiska krisen har
nivan okat till omkring 9 % vilket ar 2 procentenheter hogre an i riket. Det innebar att i
dagslaget saknar cirka 1200 personer arbete.

Det finns inga entydiga forklaringar till att arbetsldsheten stannat pa hogre niva efter 2009.
Men eftersom arbetslosheten 6kade just 2009 &r en annan tankbar forklaring att industrin
reagerat pa krisen genom att genomfora rationaliseringar som medfort ett minskat behov av
arbetskraft.

Kommunens organisation inkl. egna bolag och forbundssamarbeten

Kommunfullméktige |—| Kommunstyrelse |— Stadskansliet

| |

|

Kommunrevision Valndmnd Dratselkontoret

|

Overférmyndarnamd | |-| Tekniska kontoret
|
Miljo- och - ]
byggnadsnamnd | T Stadsarkitektkontoret
- Miljdkontoret
Barn- och

—| Bam & Utbildni
utbildningsnamd Aty ibilening

|

Social- och arbets-
marknadsnamnd

|
Vard- och
omsorgsnamnd

Kultur- och fritids-
namnd

—|Social & Arbetsmarknad

—| Vard & Omsorg

Ll Kultur & Fritid

Kommundelsnamnd |—| Kolsva kommundel

Figur 4. Politisk organisation Képing kommun

En del av Koping kommuns verksamhet drivs som bolag eller foérbund:

e Kopings Bostads AB &ger och forvaltar bostadsfastigheter i Képings kommun och
fastigheter med lokaler for kommunens olika verksamheter, bland annat skolor,
forskolor, forvaltningslokaler, idrottslokaler, lokaler for omsorg och sérskilt boende.

e Kopings Kabel TV AB


https://intranet.vmkfb.se/koping/Organisation/Kommunala%20bolag%20och%20förbund/Sidor/Köpings-Bostads-AB.aspx

16

Mélarenergi EIndt AB &gs av Mélarenergi AB, Koping, Arboga och Hallstahammars
kommuner.

Vastra Mélardalens Kommunalférbund arbetar med IT, telefoni, krisberedskap, 16n,
renhallning, raddningstjanst, bidrag och tillstdnd samt upphandling.

VafabMilj6 dgs av kommunerna i Vastmanland, Heby kommun samt Enkdpings
kommun.

Finansiellt samordningsférbund Véastra Mélardalen.

Malarhamnar AB é&gs till 55 % av Vasteras Stad och till 45 % av Kopings kommun.


https://intranet.vmkfb.se/koping/Organisation/Kommunala%20bolag%20och%20förbund/Sidor/Västra-Mälardalens-Kommunalförbund.aspx

Samhallsviktig verksamhet i Kopings kommun
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En samhallsviktig verksamhet definieras som en samhéllsfunktion av sadan betydelse att ett
bortfall av eller en svar storning i funktionen skulle innebéara stor risk eller fara for
befolkningens liv och hélsa, samhallets funktionalitet eller samhdllets grundldggande
vérden. Samhallsviktig verksamhet utgors dven av samhéllsfunktioner som har till uppgift
att hantera en pagaende allvarlig handelse eller kris sa att skadeverkningarna blir sa sma

som mojligt.

Inom Koping kommuns verksamhetsomrade finns ett antal samhéallsviktiga verksamheter
utpekade. Kommunen maste uppratthalla dessa verksamheter oavsett samhéllsstorningens
omfattning och karaktér.

Kommunala samhallsviktiga verksamheter

De samhallsviktiga verksamheter som identifierats inom Koping kommun redovisas utan
inbordes ordning i nedanstaende tabell.

Forvaltning

Barn och utbildning

Dratselkontoret

Kolsva kommundel

Samhallsviktig
verksamhet

Forskola viss verksamhet

Maltidsservice

Skolverksamhet

Ekonomienheten

Forskola

Hemtjanst

LSS-insatser

Skolan

Viktigaste ataganden

Omsorg av barn

Tillagningskok

Omsorg av barn och
ungdom

Sakerstalla
betalningsfunktionen

Omsorg av barn

Omsorg av aldre

Omsorg av éldre och

funktionshindrade

Omsorg av barn

Samhallssektor

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Livsmedel

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Finansiella tjanster

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Halso- och sjukvard
samt omsorg



Forvaltning

Kolsva kommundel

Miljokontoret

Social och
Arbetsmarknad

Stadsarkitektkontoret

Samhallsviktig
verksamhet

Sarskilt boende

Miljo- och halsoskydd (viss
verksamhet) N6dvéndig
myndighetsutdvning enligt
lag

Nodvéndig
myndighetsutdvning enligt
lag

Individ och familjeomsorg

Forsorjningsstod och
nddvandig
myndighetsutdvning enligt
lag

HVB for ungdomar

Ungbo tillsyn

Utsluss tillsyn

Hemmaplan 24

Samordning POSOM,
Psykisk- och socialt
omhé&ndertagande

Kart och GIS

Viktigaste ataganden

Omsorg av éldre och
funktionshindrade

Sékerstalla att det finns
personal som kan utéva
myndighetsutdvning

Sékerstalla att det finns
personal som kan utéva
myndighetsutdvning

Sékerstalla att det finns
personal som kan utéva
myndighetsutdvning

Sékerstalla att det finns
personal som kan utéva
myndighetsutdvning

Omsorg av ungdom

Omsorg av ungdom

Omsorg av ungdom

Omsorg av ungdom

Samordning av krisstéd

Sakerstélla aktuellt
kartmaterial
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Samhallssektor

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Offentlig forvaltning

Offentlig forvaltning

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Halso- och sjukvard
samt omsorg



Forvaltning Samhallsviktig

verksamhet

Stadskansliet Personal (HR)

Krisledning

Kommunikation

Tekniska kontoret

Fjarrvarme

Gatu- och parkavdelningen

V A-verksamhet

Vard och omsorg Hemsjukvard, halso- och

sjukvard
Hemtjanst ordinart boende

LSS-boenden

Sarskilt boende

Viktigaste ataganden

Sakerstalla samverkan

inom kommunen och ev

mellan kommuner av

tillganglig personal samt

efterlevnad av lagrum
for krisorganisation
géllande arbetstider och
arbetsmiljo.

Lokal ledning och
samverkan i U-sam

Sakerstalla att
samhéllsviktig
information nar ut

Sakerstalla fjarrvarme-
forsorjning

Sékerstalla
framkomlighet pa gator
och végar.

Sékerstalla
dricksvattenforsorjning
och avloppshantering

Omsorg av &ldre och
funktionshindrade

Omsorg av &ldre och
funktionshindrade

Omsorg av
funktionshindrade

Omsorg av &ldre och
funktionshindrade

Figur 5. Samhéllsviktig verksamhet inom forvaltningar i Képings kommun
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Samhallssektor

Personalavdelningen

Offentlig forvaltning

Information och
kommunikation

Energifdrsoérjning

Kommunalteknisk
forsorjning

Kommunalteknisk
forsorjning

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Halso- och sjukvard
samt omsorg



Forbund/bolag

Kopings Bostads AB,
KBAB

Kopings Kabel TV AB,
KKTAB

Mélarenergi Elnat AB

Malarhamnar AB

Vastra Mélardalens
Kommunalférbund

Samhallsviktig
verksamhet

Ansvar for fastighet
dar samhaéllsviktig
verksamhet bedrivs

Levererens av
datakommunikation

Overforing av el

Hamnverksamhet

IT

Renhallning

Réaddningstjanst

Telefoni

Viktigaste ataganden

Sékerstalla fastigheter
dar samhéllsviktig
verksamhet bedrivs

Leverens av data-
kommunikation

Séakerstélla
elforsorjning

Sakerstalla logistik

IT driften, sakerstalla
sérskilt viktiga
verksamhetssystem

Slamtémning,
sékerstélla inh&mtning
av avfall

Sékerstalla att de finns
utbildad personal och
utrustning.

Sakerstalla telefoni,
mobil och fast
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Samhallssektor

Kommunalteknisk
forsérjning

Kommunalteknisk

forsérjning

Energiforsorjning

Transporter

Information kommunikation

Kommunalteknisk
forsorjning

Skydd och sakerhet

Information och
kommunikation

Figur 6. Samhallsviktig verksamhet inom bolag och férbund i Kopings kommun
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Beskrivning av samhallsviktiga verksamheter som bedrivs |
kommunens regi

Barn och Utbildning

Barn- och utbildningsndmnden ska utféra kommunens uppgifter inom skolans omrade (med
undantag for Kolsva kommundelsnamnds ansvarsomraden). Namnden ansvarar for foljande
kérnverksamheter, forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsarskola, gymnasie-
sérskola och gymnasieskola. Vidare ansvarar namnden for féljande stodjande verksamheter,
maltidsservice, musikskola, elevhalsa, skolskjuts samt fritidsklubb- korttidstillsyn enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Barn och uthildningsforvaltningens resurser bestar framst av pedagogisk personal. Vid en
storre samhallsstorning bor personal som finns inom skolan och som inte anvands inom den
egna verksamheten stallas till forfogande. Forvaltningen har manga och stora lokaler som kan
nyttjas vid evakuering eller vid andra atgarder som kraver storre lokaler. Vid elavbrott ar det
bara Ullvigymnasiet som &r utrustat med reservel for att driva cirkulationspumpar for varme.
For att varma Ullvigymnasiet krdvs &ven leverans av fjarrvarme. Ullvikoket &r ett stort kok
som kan producera en stor mangd portioner under forutsattning att det finns el. Varje vardag
lagar de maltider till gymnasieelever och till vard- och omsorgsforvaltningens brukare.
Forutom Ullvigymnasiet finns ytterligare tre storre kok pa hogstadieskolor i kommunen.

Prioriterade verksamheter inom Barn- och utbildning vid en samhallsstorning

e Skolverksamhet och forskola, viss verksamhet.
e MaAltidsservice

Verksamheter som inte prioriteras blir vid behov resurs till dvriga inom forvaltningen. Varje
chef som har ansvar for en prioriterad verksamhet skall upprétta en enkel beredskapsplan for
sin verksamhet. Respektive verksamhetschef ansvarar &ven for att listor och andra uppgifter
halls aktuella.

Dratselkontoret

Drétselkontoret ar kommunstyrelsens utredande och verkstallande férvaltning i ekonomiska
fragor. Kontoret samordnar det dvergripande arbetet i budget- och budgetuppféljningsfragor,
sammanstaller styrelsens och namndernas forslag till ettars- och flerarsbudget samt upprattar
forslag till arsredovisning. Kontoret handlagger aven kommunens samtliga in- och
utbetalningar, finansieringsfragor, likviditetsplanering, I6pande redovisning, kravverksamhet,
stiftelseforvaltning, sékerhetsfragor samt hantering av kommunens forsakringsavtal.

Dratselkontorets egentliga verksamhet utgors av ekonomiadministrationen och verksamheten
bedrivs i radhuset. De flesta arbetsuppgifter ar for narvarande beroende av ett fungerande IT-
stdd. En 6versyn av forvaltningens personal har gjorts for att sakerstélla att verksamheten kan
fortsétta d&ven om nagon ur personalgruppen inte &r i tjanst.
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Det ar viktigt att det finns en fungerande administration i redovisning, inte minst nér det galler
kommunens betalningsstrommar. Radhuset ar inte sékrat med reservkraft vilket innebér att vid
ett langvarigt elavbrott kommer verksamheten att flyttas till en annan fastighet.

Prioriterade verksamheter inom Drétselkontoret vid en samhallsstorning
e Ekonomienheten

Kolsva Kommundel

Kolsva kommundelsndmnd ansvarar for forskoleverksamhet, grundskola, é&ldre- och
handikappomsorg samt kultur- och fritidsverksamhet i kommundelen. Ovriga kommunala
fragor skots av Kopings centrala forvaltningar.

| Kolsva finns dldreomsorgen vid tva enheter. Strommen, med tva avdelningar for dementa
samt servicehuset Hammare inklusive restaurangen Stadet och Ekliden med flera
gruppboenden, korttidsboende samt en demensavdelning.

Det finns idag inga gemensamma planer for Kolsva kommundel i handelse av en extraordinar
handelse. Evakueringsplaner saknas. Skolomradet har cirka 500 elever. Krisgrupper finns for
skolan och rutiner for ett antal handelser. Evakueringsplaner saknas.

Kultur och Fritid

Kultur- och fritidsforvaltningen bedriver ingen samhallsviktig verksamhet utifran de kriterier
som tidigare angivits. Beroende pa vilken samhallsstorning som intraffar i kommunen kan
forvaltningens anldggningar tas i ansprak vid t ex evakuering av boende och vid behov av
varmestugor mm. Personal inom férvaltningen kan &ven komma att omflyttas till andra
verksamheter, samhéllsviktig verksamhet som maste fortga.

Miljokontoret

Miljokontoret  bedriver  myndighetsutovning  och  tillsyn  enligt  miljobalken,
livsmedelslagstiftningen samt nagra andra mindre lagstiftningar. Myndighetsutévning och
tillsyn utfors for att forsdkra sig om att foretag och verksamhetsutévare foljer géllande
lagstiftning. Detta ar en samhallsviktig verksamhet da den skyddar befolkningens halsa och
miljon i kommunen. Detta innebar att inspektioner ute pa falt utfors dagligen och inspektions
och kontrollrapporter behéver skrivas och lamnas till verksamhetsutdvaren som blivit foremal
for inspektion. Genom myndighetsutovningen och tillsynen har miljokontorets personal
kompetens inom flera olika omraden som kan vara till stod for andra forvaltiningar/foretag
och allménheten vid en extraordinar handelse.

Prioriterade verksamheter inom Miljokontoret vid en samhallsstorning
e Miljo och hélsoskydd, viss verksamhet och nédvandig myndighetsutévning enligt lag
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Social och Arbetsmarknad

Social och Arbetsmarknad ansvarar for individ- och familjeomsorg, flyktingmottagning,
kommunal vuxenutbildning, arbetsmarknadsatgérder, alkoholtillstand och tillsyn.

Forvaltningens verksamhet bedrivs i sex olika enheter: Kompetenscenter enheten for vuxnas
larande, som ansvarar for  kommunal  vuxenutbildning, larvux, svenska  for
invandrare, uppdragsutbildning mm. Enheten arbete och forsérjning, som ansvarar for
forsorjningsstod, arbetsmarknadsatgarder, flyktingmottagning och integration. Barn- och
ungenheten ansvarar for utredning och insatser for barn i aldern 0-20 ar, familjeratt och
familjehemsvard. Vuxenenheten ansvarar for utredningar och insatser for vuxna fran 20 ar
som har problem, missbruksradgivning och arbete mot vald i nara relationer. Resursenheten
ansvarar for Oppenvard for barn och ungdomar mellan 0-20 ar. Har finns &ven
familjeradgivningen. Enheten  for  ensamkommande  flyktingbarn.  Ansvarar  for
ensamkommande flyktingbarn 16-17 ar och driver HVB Lagunen (hem for vard och boende).
For narvarande ligger &ven samordningsansvaret for Psykiskt- och socialt omh&ndertagande
(POSOM) pa forvaltningen.

Prioriterade verksamheter inom Social- och arbetsmarknad vid en samhéllsstérning

e Individ och familjeomsorg
e FOrsorjningsstod
o Nodvandig myndighetsutdvning enligt lag.

Nodvandig myndighetsutévning avser i forsta hand atgarder for barns skydd och vuxna som
pa grund av missbruk utsatter sig sjalva eller andra for fara. Forvaltningens personal pa olika
enheter har kompetens att genomfora nodvéandiga insatser inom samtliga for férvaltningen
samhallsviktiga verksamheter, oavsett ordinarie enhetstillhdrighet. Dessutom har
forvaltningen tillgang till flersprakig personal som kan anvéandas inom flera enheter.

Forvaltningens ledning, forvaltningschef och enhetschefer, tillsammans med ordinarie
ledamoter i Social- och arbetsmarknadsndmndens arbetsutskott &r att betrakta som
nyckelpersoner for verksamheten, med hénvisning till delegationsordning avseende beslut
enligt speciallagstiftningarna (L\VU och LVM).

Stadskansliet

Stadskansliet bestar av kansliavdelningen, personalavdelning, kommunikationsenheten,
naringslivsenheten samt samordning av fastighetsfragor.

Stadskansliets chef tillika kommunchefen ansvarar for kommunens Overgripande
krisledningsorganisation. Vid en samhallsstorning Overgar delar av stadskansliet till
kommunens centrala krisorganisation. Personalavdelningen ansvarar for den priméra kontakten
med foretagshalsovarden och har till uppgift att sékerstélla samverkan inom kommunen och
eventuellt mellan kommuner av tillgdnglig personal samt att befintlig lagstiftning rérande
personal inklusive arbetsmilj6 foljs.
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Vid storre samhallsstorning satts kommunens informationsplan med upplysningscentralen
igang. Huvuduppgiften for upplysningscentralen &r att informera allmanheten och avlasta
vaxeln genom att ta emot allméanhetens fragor kring en specifik handelse. Alternativa kontaktnat
nér det géller informationen till allménheten &r via kommunens hemsida och Facebooksida,
radio, VMA, flygblad och informationsplatser.

Formagan att informera ar idag begransad vid langre storningar i 1T- eller elférsorjning. Det
forsvarar mojligheten att na ut med saval inter som extern information. Stérningar i 1T- och
elforsorjning forsvarar aven upprattandet av en samlad lagesbild av handelsen avsevart da det
blir svart att na och sprida underlag till denna.

Radhuset &r idag inte sakrat med reservkraft. Intraffar ett storre elavbrott kommer krisledning
och information att flyttas till fastigheten Disa 9, som ligger rakt éver gatan fran Radhuset.
Ovriga verksamheter flyttar verksamheterna till annan del av staden och da i forsta hand i
nagon av kommunens egna lokaler. Kopings kommun bedriver verksamheter i en rad olika
lokaler som kommunen antingen ager eller hyr. Samordningen av fastighetsfragor sker pa
uppdrag av kommunstyrelsen.

Som ett led i att sékra upp kommunens kommunikationsvagar anvander Kopings kommun
Rakelsystemet pa ledningsniva med tva terminaler.

Prioriterade verksamheter inom Stadskansliet vid en samhéllsstorning

e Krisledning

e Kriskommunikation
e Fastighetsenheten

e Personal (HR)

Stadsarkitektkontoret

Stadsarkitektkontoret svarar for kommunens fysiska planering, éversikts- och detaljplaner och
handlagger bygglov, bygganmaélningar och tillstand. Forvaltningen svarar for kommunens
mark; kop och férsaljningar, tomtratter och tomtkd. Foljande avdelningar/enheter finns inom
forvaltningen: Bygglovavdelning, Planavdelning, Markavdelning och Kanslienhet. Det pagar
en organisationsoversyn dar GlS-samordningen placeras pa Markavdelningen och
Energiradgivningen hamnar pa Bygglovsavdelningen, dessa var tidigare enskilda enheter.

Kartor och GIS (Geografiska Informations System) &r en viktig resurs vid en samhallsstérning.
Néstan all information som hanteras i kommunens verksamhet har en geografisk anknytning
och kan darmed presenteras pa en karta. Kartinfo ar ett kartsystem som stadsarkitektkontoret
tillhandahaller och administrerar. Har finns underlagskartor och geografisk information som
bade kommer fran externa myndigheter och kommunens egna data. Registren FIR
(fastighetsinformation) och KID (kommuninvanardata) ar integrerat med kartan. Sokningar,
som exempelvis vem &ger en viss fastighet och vilka bor inom ett visst omrade, kan goras i
registren och enkelt presenteras i kartan. Alla kommunanstallda kan fa behérighet till Kartinfo.
Stadsarkitektkontoret har aven kartsystem for mer avancerade analyser och presentationer, dit
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hor ArcGIS och AutoCAD. P& Stadsarkitektkontoret finns en GIS-samordnare, en karttekniker
och en planarkitekt som kan ovan namnda kartsystem.

Under en extraordindr handelse kan Kart- och GIS-kompetent personal bistd Gvriga
samhéllsviktiga funktioner med underlagsmaterial for beslut eller analyser som behdvs for den
specifika situationen.

Prioriterade verksamheter inom Stadsarkitektkontoret vid en samhéllsstérning
e GIS-samordning — tillhandahallande av aktuellt och korrekt kartmaterial

Tekniska kontoret

Tekniska kontoret ansvarar for gator, vagar, trafik, vatten och avlopp VA, parker, kommunens
skogar och produktion och distribution av fjarrvarme. Tekniska kontoret planerar, projekterar,
bygger och underhaller anlaggningar inom verksamhetsomradet samt svarar for driften.
| verksamheten ingar ocksa trafik- och energiplanering.

Inom Tekniska kontoret finns féljande avdelningar: Administrativ avdelning, Vatten- och
avloppsavdelning, Varmeverket och Entreprenadavdelningen som skéter drift, underhall och
nyanlaggningar pa gata, park, vatten, avlopp och véarme. Beroende pa arstiden &r
vaghallningen viktig for hur kommunen kan hantera en samhallsstérning. Gatu- och
parkavdelning planerar samt projekterar gator, vagar och parker.

Prioriterade verksamheter inom Tekniska kontoret vid en samhallsstorning

e Fjarrvarmen
e Gatu- och parkavdelningen - sékerstélla att gator och vagar &r framkomliga.
o VA verksamhet - sékerstélla vattenforsorjning samt avloppshantering

Verksamhetens uppgifter kommer uteslutande att handla om att vdrna om liv och hélsa.
Tekniska kontorets personal kommer uteslutande arbeta for att fjarrvdrmen och VA-
verksamheten ska fungera samt att halla vagarna farbara.

Under 2015/2016 kompletteras Kopings vattenverk med en filteranldggning. Avsikten &r att
mekaniskt filtrera inkommande ravatten och hoja kvalitén pa vattnet. | samband med
tillbyggnaden sa kommer verket att bestyckas med en fast monterad reservkraftsanlaggning,
och saledes vara battre rustad for framtida storningar.

Vard och Omsorg

Forvaltningen som bestar av tjugofyra enheter ansvarar for kommunens insatser for dldre och
personer med funktionsnedsattning. Inom Vard och Omsorg finns hemtjanst, sarskilda
boenden for dldre, gruppboenden, fardtjanst, hjalp och stod till personer med funktionshinder,
hemsjukvard, rehabilitering, anhorigstod, aktivitetsteam mm. LSS verksamheten erbjuder
hjélp och stdd till barn och vuxna med utvecklingsstérning, autism och till vuxenhjarnskadade
personer.
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Forvaltningen svarar for halso- och sjukvard i kommunens sarskilda boendeformer och inom
den kommunala psykiatrin samt i hemsjukvard. Ansvaret galler dven rehabilitering i sarskilda
boendeformer och for funktionshindrade samt inskrivna i hemsjukvarden.

Kolsva kommundel svarar inom sitt geografiska omrade for stod till dldre och personer med
funktionsnedséttning, forutom rehabilitering, specialfordon och riksfardtjanst.

Prioriterade verksamheter inom Vard och omsorg vid en samhallsstérning

e Hemsjukvard

e Hemtjanst

e Socialforsékringsbalken, SFB/ Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS

e Sérskilt boende

Hemsjukvard

Hemsjukvard ar ett samlingsnamn for hélso- och sjukvard som ges under kortare eller langre
tid i hemmet eller annat boende dar kommunen har ansvaret. Hemsjukvard sker inom vard och
omsorgs samtliga verksamheter och riktar sig till personer 6ver 18 ar som har behov av
sjukvardsinsatser och som inte sjélva eller med hjalp av anhorig/personlig assistent kan ta sig
till sin vardcentral. Hemsjukvarden utfor insatser pa uppdrag (avtal) fran specialklinker.

| hemsjukvarden ingar sjukskoterska, sjukgymnast och arbetsterapeut. Sjukskoterska finns
tillganglig dygnet runt. Vardcentraler och sjukhus ansvarar for lakarinsats. Hemsjukvarden
samarbetar med priméarvard, sjukhus, hemtjanst m.fl.

Hemtjanst

Hemtjanstinsatser kan beviljas pa grund av fysisk eller psykisk funktionsnedsattning eller av
sociala skal och ges som bistand enligt socialtjanstlagen. Insatserna kan variera fran enklare
hushallssysslor till mer omfattande personlig service och omvardnad. Hemtjansten arbetar i
brukarens ordindra boende, dygnet runt. Hemtjénsten i Koping (inkl. Himmeta och delar av
Odensvi) &r indelad i tre geografiska omraden samt Munktorp.

Ett trygghetslarm gor det mojligt for en brukare att snabbt kunna pakalla hjélp i akuta
situationer, t.ex. om man har ramlat. Larmet bestar ofta av en "dosa" som kopplas till den
vanliga telefonen eller GSM. Inom hemtjansten finns larmgruppen som ansvarar for Kopings
trygghetslarm i egen larmkedja, cirka 700 stycken. Kolsva stadsdelsndmnd har egen
larmhantering.

Sarskilt Boende

Sarskilt boende beviljas utifran Socialtjanstlagen. Pa ett sarskilt boende ges stéd och service
och omvardnad efter den enskildes behov, dygnet runt. Varje boende har ett eget
hyreskontrakt och l&genhet. Inom sarskilt boende verkstdlls &ven beslut enligt
socialtjanstlagen angaende: daglig verksamhet, véxelvard, korttidsvard och trygghetsteamet
(prioriterad verksamhet inom korttidsverksamhet). Vard och omsorgs sérskilda boende finns
fem stycken i Nygardsomradet i Koping, ett i centrala Koping samt ett i Sorby.
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LSS

LSS, Lagen om sarskilt stod och service till vissa funktionshindrade. LSS innehaller tio olika
typer av hjalpinsatser varav kommunen ansvarar for nio. Insatserna &r:

e Radgivning och annat personligt stod (Landstingets ansvar)
e Personlig assistans inklusive Socialforsakringsbalken

e Ledsagarservice

e Kontaktperson

e Avlo6sarservice i hemmet

e Korttidsvistelse utanfér hemmet

e Korttidstillsyn for ungdomar Gver tolv ar

e Bostad i familjehem eller bostad med sérskild service for barn och ungdomar som
behdver bo utanfor fordldrahemmet

e Bostad med sarskild service eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna

e Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder med utvecklingsstorning,
autism eller autismliknande tillstand och hjarnskador som man har fatt i vuxen
alder.

Bostad med sarskild service och personlig assistans ar de storsta verksamhetsomradena.
Medarbetare inom LSS arbetar bade i brukarnas ordinara boende, verksamhetslokaler, externa
arbetsgivare och sarskilt boende.

Vastra Malardalens Kommunalforbund, VMKF

VMKEF é&r ett samarbete mellan Képings, Arboga, Kungsors och Surahammars kommuner.
Kommunalforbundet bestar av ett antal verksamheter som upphandlings- och
inkopsavdelning, IT-avdelning, raddningstjanst, renhallningsavdelning, bidrag- och
tillstandsavdelning, 16neavdelning och krisberedskap.

Prioriterade verksamheter inom VMKF vid en samhallsstorning

e IT och telefoni
e R&ddningstjansten
e Renhdllningen

IT och Telefoni

VMKEF ansvarar for IT-driften i Képing, Kungsor, Surahammar och gallande vissa system i
Arboga. Infrastrukturen &r i stora delar redundant och inom respektive kommun finns
reservkraft. Samtliga verksamhetssystem for IT finns i Koping dit 6vriga kommuner ansluter

sig.

Nér det géller telefonin ansvarar VMKF for driften i Kdping, Arboga, Kungsér och
Surahammar. Detta innebér ett ansvar for personal och den teknik som krdvs for att
uppréatthalla forbindelsen mellan kommunerna samt gentemot det publika mobila och fasta
telenétet. For att 6ka robustheten &r systemet uppbyggt med véxlar i samtliga kommuner,
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huvudvéxeln finns i Képing. Telefonvaxlarna i Koping, Arboga och Kungsor kan dven fungera
som en upplysningscentral vid en samhéllsstorning.

Renhallning

VMKEF har delat renhéllningsansvar for Koping, Arboga och Kungsors kommun tillsammans
med VafabMiljoé. Insamling och transport av hushallsavfall utfors av entreprenéren samt av
VafabMiljo. Forvaring, bortforsling och slutligt omhéndertagande av avfall ansvarar det
regionala bolaget VafabMiljo for. For att insamling och transport ska fungera sa éar
entreprendren och VafabMiljo beroende av att det finns personal och tillgang pa drivmedel.
Personalforsorjning torde vara sdkrad medan tillgangen av fordonsbranslen kan vara ett
hinder. VafabMiljo har inget eget lager utan ar helt beroende av tillgangen av fordonsbranslen
pa de tankstillen som finns i kommunerna. Insamling, transport och omhéandertagandet av
hushallsavfallet &r viktigt for att undvika sanitara problem sasom smittspridning, skadedjur
och lukt.

R&addningstjanst

Raddningstjansten ansvarar for de uppdrag som avilar medlemskommunerna enligt LSO, lag
om skydd mot olyckor. | forbundet finns fem brandstationer, Arboga, Kungsor, Kdping,
Kolsva samt en pa 6n Valen i Hjalmaren. Stationen Koping &r bemannad dygnet runt med
heltidsanstalld personal, station Arboga bestar av en styrkeledare dygnet runt samt
raddningspersonal i beredskap i Ovrigt. Vid station Kungsér och Kolsva finns endast
raddningsmaén i beredskap, Station Valen &r ett brandvérn.

For att raddningstjanstens verksamhet skall kunna fortga under langre tid finns behov av el,
personal och drivmedel. Nar det géller stromforsorjning sa finns det pa stationerna Kdping,
Arboga, och Kungsor fasta reservkraftaggregat. Drivmedel ar en forutséattning for att driva
verksamheten ldag finns inget eget lager utan &r helt beroende till samhallets tillgang och att
det gar att tanka. R&ddningstjansten anvander radiosystemet Rakel. Vid extraordinara
handelser kan personal laggas i en annan form av beredskap varfor personaltillgangen borde
vara sakrad.

Képingsbostads AB, KBAB

KBAB é&r ett allménnyttigt bostadsforetag som &ger och forvaltar hyresfastigheter
innehallande saval bostader som lokaler. Koncernen bestar av moderbolaget Kopings Bostads
AB och de hel&gda dotterbolagen KBAB Service och Kopings Kabel-TV. Verksamheterna i
dotterbolagen bestar i att hantera drift och underhall av. KBAB och Kopings kommuns
fastigheter samt att forse invanarna och Képings kommun med Kabel-TV och internet.

FOr uppdraget att &ga och forvalta bostdder och lokaler finns féljande verksamheter inom
KBAB som drivs i egen regi: Administration (Ledning, HR, ekonomi, finans), Marknad &
kommunikation (reception och uthyrning), Kundservice (Kundvardar, fastighetsskotsel och
stad) och Fastighetsservice (reparatorer, malare, bygg och underhall, driftgrupp).


http://www.vmkfb.se/templates/Page.aspx?id=2587
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Prioriterade verksamheter inom Képingsbostads AB vid en samhallsstorning

e Ansvar for byggnader och dess tekniska funktion
e Ansvar att géllande lagar efterfoljs t.ex. brandskydds arbete, alsdkerhet och
temperatur.

Kopings Kabel-TV AB

Kdpings Kabel-TV, KTV, ansvarar for Kopings lokala stadsnat for Kabel-TV, bredband och
IP-telefoni. KTV har kunder framst inom Kopings tatort men aven i Kungsor, Surahammar,
Munktorp, Sundange, Kolsva, Malmon och snart dven i Odensvi. Kunderna bestar av privata
kunder, foretag, andra operatdrer samt kommunal verksamhet.

KTV arbetar aktivt med att sakerstalla att kommunikationen i natet ska kunna fungera med
storsta mojliga tillganglighet. Viktiga knutpunkter i natet har redundanta (dubbla)
fiberanslutningar samt backas upp med batterier och reservkraftverk i héndelse av
strombortfall. Batteribackuper samt reservkraftaggregat servas regelbundet av auktoriserad
personal. KTV har tecknat avtal med hogsta mojliga SLA-niva (Service Level Agreement) pa
all kritisk nétverksutrustning samt med ISP (Internet Service Provider). Natet Overvakas
dygnet runt och larm skickas i handelse av att nagot problem skulle uppstd. KTV har en egen
beredskapsgrupp som ar aktiv dygnet runt arets alla dagar dit alla kritiska larm gar oavsett tid
pa dygnet. Serviceavtal med externa parter i form av tekniker och konsulter finns upprattade.
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Kritiska beroenden i Képings kommun

Kritiska beroenden avser beroenden som &r avgorande for att samhéllsviktiga verksamheter
ska kunna fungera. Sadana beroenden karaktariseras av att ett bortfall eller en storning relativt
omgaende medfor att verksamheten inte kan uppratthalla sina viktigaste ataganden. Det kan i
sin tur fa till foljd att en samhallsstorning intraffar.

Ett viktigt led i arbetet med att sdkra upp kommunens samhallsviktiga verksamheter har varit
att identifiera kritiska beroenden. Arbetetet med att identifiera kritiska beroenden som
paborjades varen 2015 ska framover ligga till grund for vilka kunskapshojande atgarder sa
som utbildning och évning eller tekniska atgarder som foreslas.

Kritiska beroendena ar ofta ssmmanvavda i varandra och samma kritiska beroenden aterfinns
darfor inom flera av kommunens samhallsviktiga verksamheter. De Gvergripande omraden dar
kritiska beroenden har identifierats inom Kdpings kommun ar:

e Infrastruktur

e Verksamhetsnéra system
e Personal

e Varor och tjanster

e Ovrigt

Inom de samhéllsviktiga verksamheter som kommunen sjalv forvaltar, bedriver eller ager
pagar ett fortsatt arbete med att identifiera ytterligare kritiska beroenden och forma forslag pa
atgarder for att forebygga dessa.

Flertalet av de kritiska beroenden som identifierats under arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen for Kopings kommun aterfinns inom de flesta kommuner. Det ar viktigt att
lyfta att vissa kritiska beroenden inte kan forebyggas eller hanteras pa lokal niva. Det kravs
darfor samverkan mellan aktorer pa lokal, regional och nationell niva for att 6ka formagan att
bedriva samhallsviktig verksamhet utan allvarliga avbrott eller storningar.
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| tabellen nedan finns de vanligaste kritiska beroenden som identifierats inom samhallsviktiga
verksamheterna i Képings kommun.

Infrastruktur

Verksamhetsnara system

Personal

Varor och tjanster

Ovrigt

El

Fjarrvarme
Internet

Telefoni

Vatten och avlopp

System for:

- fastighetsforvaltning

- kommunikation

- skolverksamhet

- trygghetslarm inom aldreomsorg
- utbetalningar

Sékerstalla att personalen &r utbildad och har
specialkompetens inom kommunens omraden.

Bankkontakt

Drivmedel

FRG — Frivilliga Resursgruppen
Matdistribution

Renhallning

Datorer
Fordon
Hygienartiklar
Lokaler
Skrivare

Figur 7. Kritiska beroenden inom samhallsviktig verksamhet inom Kopings kommun
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Identifierade och analyserade risker inom kommunens geografiska
omrade

Det har historiskt sett talats mycket om fysiska och tekniska kriser som exempelvis elbortfall,
brander eller olycka med farligt gods. Det dr dven frdmst den typen av handelser som 6vats.
Bilden av vad som kan innebéra en samhallsstorning forandras dock, det &r darfor viktigt att
inte begransa krisberedskapen till fysiska eller tekniska kriser. Nationellt marks en trend dar
omraden som sociala risker som bl.a. kan leda till fortroendekriser diskuteras allt mer. Vilka
konsekvenser ett avbrott eller en storning far pa medborgarnas fortroende for Kopings
kommun beror till stor del pad hur de uppfattar att kommunen hanterar handelsen.
Omgivningens fortroende &r viktigt inte minst i en offentlig skattefinansierad verksamhet med
manga olika brukarnara omraden. Kommuner blir dessutom granskade av flera olika
organisationer, media och allménhet varfor detta ar an viktigare. Olika typer av sabotage eller
valdshandlingar riktade mot sarskilda verksamheter inom kommunen &r andra exempel som
kan fa stora konsekvenser bade for berord forvaltning och for samhaéllet i stort.

Riskidentifiering

Riskidentifieringen syftar till att belysa samhallsstérningar som kan innebdra ett avbrott eller
en storning i samhallsviktig verksamhet inom Kopings kommun.

| riskidentifieringen anges samtliga risker for Kopings kommun i en gemensam tabell.
Analysen har enbart koncentrerats till risker som identifierats dar lokala forhallanden rader.
Vid beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskapen inom kommunen
och dess geografiska omrade har dessa delats upp i foljande kategorier:

e Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskapen inom
kommunen och dess geografiska omrade — lokal niva. Innehaller beskrivning och
analys av risker dar lokala férhallanden rader.

e Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskapen inom
kommunen och dess geografiska omrade — regional och nationell niva. Innehaller
beskrivning av risker dar regionala eller nationella forhallanden rader med det menat
att Koping inte skiljer sig fran 6vriga lanet och eller riket.

Orsaken till att riskerna delats upp i tva kategorier ar variationen i kommunens ansvar och
formaga att hantera handelsen beroende pa om den hér hemma pa den lokala, regionala eller
nationella nivan.

Utifran tidigare risk- och sarbarhetsanalys och dagens forhallanden har féljande risker
identifierats.



Inom Koépings kommun har foljande risker identifierats.

Omréade

Férorening/miljofara

Hojd beredskap

Informationssakerhet

Klimatforandring/Naturolyckor

Olyckor

Sjukdomar

Sociala risker

Risktyp
Fororenade omraden

Miljofarlig verksamhet och olyckor inom industrin

Uppbyggnad av totalférsvar-Militar och Civilt forsvar

Intrang i kommunens informationsforsérjning

Ras och skred
Skogsbrand
Skyfall
Vérmebolja

Oversvamning/ higa vattenfloden

Brand i publik lokal och forskola/skola
Brand i omvardnadsboende
Olyckor transport av farligt gods véag och jarnvag

Olycksdrabbade végstrackor

Franvaro av nyckelpersoner- kompetensbrist
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Spridning av biologiska &mnen (epizooti, pandemi och zoonos)

Resistenta bakterier och resistens mot antiviraler

Antagonistiskt hot och social oro

Hot och vald
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Teknisk infrastruktur Fororeningar i vattentakt

Storning i dricksvattenforsdrjning

Storning elforsorjning

Storning i IT-system

Figur 8. Identifierade risker i Kdpings kommun
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Riskanalys

Riskanalysen syftar till att ge en 6vergripande bild av de samhallsstorningar som kan ha en
negativ paverkan pa samhallsviktiga verksamheter inom Kdépings kommun. Analysen ar en
grovanalys och ger darmed inte en fullstandig beskrivning av kommunens risker. Analysen
ska ge en overblick pa de risker som identifierats inom kommunen och fungera som ett
underlag for det fortsatta arbetet och en indikation om eventuella riskhanteringsatgarder.
Riskanalysen baseras pa de risker som medverkanden aktorer har identifierat och som
beskrivs mer ingaende i kommande kapitel. Riskanalysen lyfter konsekvenser inom: Egendom
och miljo, Liv och hélsa samt Samhdllets funktionalitet. Den kan i det fortsatta arbetet
kompletteras med konsekvenser pa Grundlaggande véarden som demokrati och rattssakerhet.

Riskanalysen omfattar:

e Identifierade risker

e Sannolikhetsbedémning

e Konsekvensbeddmning

e Beddmning av huruvida klimatférandringar (6versvamningar, skyfall, hdga
temperaturer m.m.) 6kar sannolikheten for och konsekvenserna av specifik risk

Sannolikhet
Sallsynt 1 gang per 100-1000 ar
Liten sannolikhet 1 gang per 10-100 ar
Sannolik 1 gang per 1-10 ar

Mycket sannolik

Figur 9. Bedomningsmall for konsekvenser av identifierad risk
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Konsekvens Egendom och miljo Liv och halsa Samhaéllets

funktionalitet

Férsumbar Forsumbar skada pa Overgéende lindriga Héndelsen kan hanteras
luft, mark, vatten eller | obehag inom ordinarie
egendom/ organisation
naringsverksamhet.

Forsumbara
aterstallningskostnader
avseende tid och
pengar.

Lindrig Lindrig skada pa luft, Enstaka skadade och Stads- eller
mark, vatten eller varaktiga obehag. Vard | forstarkningslage
egendom/ eller sjukskrivning kravs.
naringsverksamhet krévs.

Laga
aterstallningskostnader
avseende tid och
pengar.

Allvarlig Omfattande skada pa Enstaka svart skadade | Regionalt stod kréavs
luft, mark, vatten eller | och svara obehag. for att hantera
egendom/ Bestaende men/ héndelsen.
naringsverksamhet. enstaka dodsfall.

Hoga

Mycket allvarlig

aterstallningskostnader
avseende tid och

pengar.

Figur 10. Bedémningsmall for konsekvenser av identifierad risk
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Konsekvens
Samhallets Saker

Identifierad Egendom | Liv och funktionali- |Sannolik- |Klimat- |bedémning
risk och miljé | halsa tet het paverkan |(Ja/ Nej)
FORORENING/MILIOFARA
Fororenade Liten
omraden Allvarlig | Foérsumbar | Férsumbar sannolikhet | Nej Ja
Miljofarlig
verksamhet och
olyckor inom Liten
industrin Allvarlig |Allvarlig | Allvarlig sannolikhet | Nej Ja
KLIMATFORANDRINGAR OCH NATUROLYCKOR

Liten
Ras och skred | Allvarlig |Lindrig Lindrig sannolikhet |Ja Ja

Liten Ja
Skogsbrand Allvarlig |F6rsumbar | Lindrig sannolikhet |Ja
Skyfall Allvarlig |F6rsumbar | Lindrig Sannolik Ja Ja
Oversvamning/
hdga Liten
vattenfloden Allvarlig | Lindrig Lindrig sannolikhet |Ja Ja
OLYCKOR
Brand i publik
lokal och
forskola/skola | Allvarlig |Lindrig Lindrig Nej Ja
Brand i
omvardnads-
boende Allvarlig Allvarlig Nej Ja
Olycka transport
av farligt gods —
vég, jarnvéag och
till sjoss Allvarlig | Allvarlig Nej Ja
Olycksdrabbade
vagstréckor Forsumbar Forsumbar Nej Ja
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Konsekvens
Samhallets Saker

Identifierad Egendom | Liv och funktionali- |Sannolik- |Klimat- |bedémning
risk och miljé | halsa tet het paverkan |(Ja/ Nej)
SJUKDOMAR
Franvaro av
nyckelpersoner |Forsumbar | Lindrig Forsumbar Sannolik Nej Ja
SOCIALA RISKER
Hot och vald Forsumbar | Allvarlig Allvarlig Nej Ja
TEKNISK INFRASTRUKTUR
Storning i
avlopps- Liten
systemet Allvarlig | Lindrig Allvarlig sannolikhet |Ja Ja
Storning i
dricksvatten- Liten
forsorjning Allvarlig |Allvarlig | Allvarlig sannolikhet |Ja Ja
Fororening i Liten
vattentakt Allvarlig | Allvarlig | Allvarlig sannolikhet |Ja Ja
Storning i
elforsorjning Allvarlig Allvarlig Sannolik Ja Ja
Storning i
fjarrvarme- Liten
forsorjning Allvarlig | Lindrig Lindrig sannolikhet | Nej Ja
Storning i 1T-
system Forsumbar | Allvarlig | Allvarlig Sannolik Ja Ja
Storning i
telefoni Forsumbar | Allvarlig | Allvarlig Sannolik Ja Ja

Figur 11. Grovanalys av identifierade risker inom Kopings kommun
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Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i
krisberedskapen inom kommunen och dess geografiska omrade

Sarbarheterna och bristerna i krisberedskap inom kommunen och inom dess geografiska
omrade har bedémts med utgangspunkt i de kritiska beroenden och de risker som identifierats.
Avsnittet beskriver aven sarbarheter och formagebrister som framkommit vid intraffade
handelser, genomforda 6vningar samt dvrigt analysarbete. Beskrivningen av sarbarheter och
brister ligger till grund for arbetet med att foresla och vidta atgérder.

Miljofarlig verksamhet och olyckor inom industrin

Med begreppet miljofarlig verksamhet avses all anvdndning av mark, byggnader eller
anlaggningar som medfor utslapp till mark, luft och vatten eller annan risk for oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljo. Exempel pad verksamheter som klassas som miljofarliga ar
tillverkningsindustrier, avloppsreningsverk, avfallsanlaggningar djurhalining,
hamnverksamhet och skjutbanor. Storningar fran dessa verksamheter kan t.ex. vara buller,
lukt, utslapp av damm, utslapp av farliga &mnen till luft, mark och vatten.

Foljande industrianlaggning hanterar farligt gods i stérre méngder och har redovisat sin
kemikalieanvandning enligt Seveso-lagen (Lagstiftning om storskalig kemikalihantering som
vid ett ev. utslapp kan valla skador pa manniskor eller miljé). YARA, verksamheten omfattar
huvudsakligen produktion av tekniskt ammoniumnitrat och lagring av kemikalier.
Malarhamnar lagrar och hanterar tekniskt ammoniumnitrat. Almer Oil lagrar kemikalier i
cisterner vid oljepiren. Ovriga anlaggningar som hanterar farligt gods/brandfarlig vara i storre
omfattning ar foéretagen GNK Driveline Képing AB och Volvo Powertrain. | kommunen finns
aven farliga verksamheter som till storsta delen bestar av fasta anlaggningar med
kondenserade gaser varav huvuddelen &ar gasolanldggningar. Storre gasolcisterner (sju
stycken) &r lokaliserade till olika industriverksamheter i kommunen. Olyckor pa
anlaggningarna som hanterar farligt gods ar mycket ovanliga men mindre tillbud férekommer.

| omedelbar nérhet till platser som allménheten har tilltrade till finns kylanlaggningen for
bandyplanen pa Kristinelunds sportfalt. Det koldmedium som anvands dar ar ammoniak.
Mangden ammoniak som anvands ar cirka 9 ton. Ammoniak anvéands ocksa som kéldmedium
i ishallens kylanlaggning. Ishallens anldggning &r modernare och anvéander darfor enbart 100
kilo ammoniak. Ett utslapp fran nagon utav dessa tva anlaggningar kan utgora en fara for
manniskor som befinner sig i narheten. | naromradet finns t.ex. hotell, bensinstationer samt
sportfaltets publik och deltagare

Fororenade omraden

Fororenade omraden utgor en standigt pagaende risk genom att metaller och andra
fororeningar sprids fran omraden. Risken for halso- och/eller miljoskador kring ett férorenat
omrade ar beroende av en rad faktorer:



Fororeningens farlighet
Fororeningsnivaerna
Spridningsforutsattningarna
Omradets kanslighet
Omradets skyddsvarde
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Fororenade omraden, t.ex. gamla deponier, industritomter eller bensin- stationer kan ocksa
vara en kalla till spridning av miljogifter. FOr att manniskor inte ska exponeras av
fororeningar i marken vid &ndrad markanvandning behévs kunskap om var dessa féroreningar
finns. Identifiering och inventering av foérorenade omraden i Vastmanlands lan har pagatt
sedan 1997 och idag finns det bra forteckningar dver detta.

Pa kartan i figur 12 redovisas befintliga miljo- och riskfaktorer inom Kopings kommun.

Kopings kommun
Stadsarkitektkontoret
2015-10-06
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Figur 12. Karta 6ver Miljo- och riskfaktorer i Képings kommun

Klimatférandringar/naturolyckor

Det globala klimatet forandras vilken far effekt daven pa lokal niva. Koping bedéms i
framtiden bli saval varmare som blétare med rikligare nederbord och forandrade floden i
vattendrag. Arsmedelstemperaturen beriknas éka fran 6°C till 10°C under tidsperioden fram
till ar 2100 enligt en oversiktlig klimat- och sarbarhetsutredning som SMHI och SIG (Statens
geotekniska institut) utfort 2012. Okningen kommer att vara mest markant under vintertid.
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Detta medfor en langre vaxtsdsong och att medeltemperaturen vintertid kommer att ligga
kring ett par plusgrader med mindre sng, tjale och is som foljd. Det &r dven vintertid som den
storsta nederbdrdsokningen &r att vanta, en O0kning med ca 40 % jamfort med dagens
forhallanden. Temperaturékningen sommartid &r marginell.

Klimatforandringar/dversvamningar beraknas fa storst paverkan pa:

e Kommunikationer, vagar och jarnvagar kan fa minskad barighet pa grund av minskat
tjaldjup.

e Fjarrvarme kan paverkas av markforskjutningar som kan uppkomma vid héga
grundvattennivaer.

e Vattenforsorjningen, dvergddning av vattendrag och eventuellt kortare uppehallstid i
asen.

e Strandnara bebyggelse, har anses paverkan vara begransad.

e Avlopp, problem med kraftiga floden, forsamrad rening, braddning av avloppsvatten,
kéllaréversvamningar.

e Dagvatten problem med kraftiga floden.

e Spridning av farliga &mnen fran férorenade omraden

Ras, skred och erosion

Klimatfordndringarna leder till att nederbdrden kommer att Oka vilket innebér att
oversvamningarna langs vattendragen far saval tatare frekvens som stérre omfattning. Hogre
floden kommer att leda till 6kad erosion langs strdnderna, vilket i sin tur kan utlésa skred och
ras. Erosion intraffar nar hoga floden rader i vattendragen, medan skred och ras oftast intréffar
i samband med att 6versvamningar sjunker tillbaka. Risken for erosion utmed Malaren ar
storst dels mellan Hedstrommen och Kopingsans mynningsvik vid Malmon och dels pa norra
sidan av Kopingsans mynningsvik mellan Norsa och Skoghall. Erosionskansliga jordarter
finns dven langslangs Hedstrommens dalgang samt langs stora delar av Valstaan, Kolstaan
och Képingsan.

Risken for ras och skred ar storst i slanter 1&ngs vattendrag och sjéar dar jordlagren utgors av
lera eller silt. Inom Kopings kommun finns omraden med forutsattning for ras och skred
framforallt koncentrerade omkring samt norr om Lundbysjon, langs Hedstrommen déar skred
intraffat tidigare samt vid Valstaan, Kolstadn och Kopingsan, se stabilitetskarteringen pa
kommande sida. Mindre skred har intréaffat pa flera stallen. En del omraden har utretts och pa
flera platser har stabilitetsforbattrande atgarder genomforts.

SGI har under varen 2014 pa uppdrag av MSB tagit fram underlag for bestallning av
oversiktliga stabilitetskarteringar for ett antal omraden med grupper av bebyggelse pa
landshygden, bl.a. vid Hedstrommen och Kolstadan. Nagon fardig kartering har dock inte
kommit kommunen till kdnna.
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Figur 13. Karta 6ver skredriskomraden inom Kopings tatort
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Skyfall

SMHI:s definition av skyfall ar minst 50 mm nederbord pa en timme eller minst 1 mm pa en
minut. Nastan alla skyfall sker under sommaren och i samband med kraftiga askvader.
Konsekvenserna av skyfall ar som storst nar det kommer mycket regn under en kort tid, da
vattnet inte hinner rinna undan utan fyller (och skadar) t.ex. dagvattensystem och
vagtrummor, fyller upp och braddar vattendrag samt skapar storre vattenansamlingar i
bebyggelsen.

Skyfallskarteringen nedan visar troliga samlingsplatser och flodesvagar vid skyfall inom
Koping. Samma riskomraden galler darfor aven vid mindre skyfall och regn (5-10 ars regn
exempelvis) da vatten alltid letar sig fram igenom landskapet i de flodesvagar med minst
motstand tills det finner sig en mer eller mindre permanent uppsamlingsplats (fér Kopings del
ar det befintliga vattendrag eller sankor i landskapet framforallt). Karteringen tar inte heller
hansyn till kulvertar/brunnar eller annat som inte kommer med i laserskanningar da data
hédmtas in. FOr att kompensera detta laggs dessa faktorer in manuellt vilket gor att det
formodligen finns en missvisning i och med att lansstyrelsen i detta fall forlitar sig pa att
manniskor med lokal kdnnedom ska komma in med dessa uppgifter. Karteringen visar alltsa
endast troliga flodesvagar uppsamlingsplatser men &r ett bra hjalpmedel for att kunna
identifiera och underscka riskomraden och ha med detta i planeringen for att undvika att
forsamra situationen i utsatta omraden.

KOPINGN~ S\ % /Skyfa:l_lskarteﬁng med flddesvégar © (]
i

- Flodesvagar stdrre

I zoz omrcen 1m

Laga omraden 0,2m

Figur 14. Skyfallskartering Koping inklusive storre flodesvéagar
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Oversvamningar/Hoga vattenfloden

Klimatforandringarna i Vastmanlands lan beraknas leda till mattliga Gversvamningar i
omraden langs Malaren, Hedstrémmen, och Kolstan.

Foljande riskomraden vid 6versvamning har identifierats:
Centrala Koping, framforallt industri- och hamnomraden
Industrifastigheter vid Kolsva

Jarnvagen vaster om Koping

Delar av riksvég 250

En Gversvamning av industriomradena innebar dven en risk for spridning av fororeningar da
det finns bade fororenade omraden och miljofarlig verksamhet hér.

Malaren

Under 2013 tog MSB i samarbete med SMHI fram nya berékningar for Malarens
oversvamningsnivaer inom ramen for arbetet med Gversvamningsforordningen. Nivaerna &r
relevanta i dagens klimat fram till dess att Malarens avtappningsstrategi har dndrats.

Malarens niva beror huvudsakligen pa tillrinningen fran omkringliggande vattendrag och
mojligheterna att tappa vatten genom slussarna i Stockholm och Sddertélje. Idag ar
avtappningskapaciteten inte tillrackligt stor och 6versvamningsrisken runt Mélaren ar darfor
betydande. Nar planerade ombyggnader ar genomfdrda och en ny reglering av Malaren
beslutats kommer det bli mojligt att tappa betydligt mer vatten och dversvamningsriskerna
kring Mélaren minska kraftigt.

Lansstyrelserna i Stockholm, S6dermanland, Uppsala och Véstmanland har gemensamt tagit
fram rapporten Rekommendationer for lagsta grundlaggningsniva for ny bebyggelse vid
Malaren — med hansyn till risken for 6versvamning, (Lansstyrelsen i Vastmanland Rapport
2014:16, faststalld 2015-03-05).

Rekommendationen ar att ny sammanhallen bebyggelse samt sambhéllsfunktioner av
betydande vikt behdver placeras ovan nivan +2,7 meter (RH2000) och enstaka byggnader av
lagre varde ovan nivan +1,5 meter (RH2000). Kdopings kommun kommer att folja
rekommendationen vid planldggning och i andra beslut. Om Malaren skulle stiga till dessa
nivaer skulle det fa stora effekter i Képing. De omraden som drabbas &r bl.a. industrierna vid
Nya Hamnvagen, vagen till Malmon och jarnvagsstrackningen genom Kdéping. Paverkan pa
den tekniska forsorjningen skulle bli omfattande.

For att mata omfattningen av ett flode anvands ofta en statistiskt framstélld skala dar de olika
nivaerna namnges efter hur lang cykel de statistiskt sett aterkommer vid. Sannolikheten for att
Malaren ska fa ett 100-arsflode &r 1 gang per 100 ar for varje enskilt ar under perioden vid
dagens forutsattningar. Den sammanlagda risken under en 100-arsperiod &r daremot betydligt
storre eftersom exponeringen sker under flera ar. Enligt berakningar innebar det darfor en risk
pa 63 procent att en byggnad inom omradet rakar ut for en Gversvamning nagon gang under
100-arsperioden. | och med forvantad okad risk for éversvamningar dar hoga floden och
nederbord ingar kommer dagens 100-arsfloden sannolikt att oka i frekvens i framtiden.
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En sjos beréknade hogsta flode har i egentlig mening ingen aterkomsttid eftersom det inte
finns sa langa berdkningsserier. | berdkningar tas alla hydrologiskt ogynnsamma
forutsattningar med for att se vilket utfall det far pa nivan i en stor sjo. Berdknade hogsta
nivan for en sjo har darmed en mycket liten sannolikhet for att intraffa &ven om risken finns.
Sannolikheten fér den sammanlagda risken bedoéms vara 1 procent under en 100-arsperiod.
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Figur 15. Oversvamningskartering Mélaren

Hedstrommen

Hedstrommen &r ett reglerat vattendrag med en rad broar, dammar, kraftverk och andra
hinder. Avrinningsomradet stracker sig langt upp i Dalarna. En omfattande Gversvamning
intr&ffade i maj 1977. Den viktigaste orsaken var kraftig sndsméltning i de norra delarna av
avrinningsomradet.

Aven for Hedstrommen finns en &ldre dversvamningskartering, daterad 2004-04-30. Aven
denna kartering baseras pa osakra hojddata och ska anvandas med forsiktighet till dess en ny
kartering foreligger. Sedan 2013 uppdateras de 6versiktliga éversvamningskarteringarna med
ny hojddata och klimatanpassade 100 arsfloden och 200 arsfloden Arbetet med en 6versyn har
paborjats gallande Hedstrommen, Kolstaan, Valstaan och Kopingsan.
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Kopingsan samt Kolstadn och Valstadn

MSB lat utféra en dversvamningskartering 6ver Kopingsan och dess bifléden. Karteringen ar
daterad 2010-11-12. Kommunen har riktat kritik mot resultatet och MSB har beslutat att
pabdrja en dversyn aven av denna kartering detta beraknas bli klart under 2015.

Stadsarkitektkontoret

Kopings kommun : Oversvamningsrisk langs Kélstaan, Valstaan och Képingsan £ T
2016-05-26 Y 4 -

4

Teckenférklaring
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~1%2,9m, RH2000. Beréknat hégsta flode enligt SOU 2006:94 i

+3,1m, RH2000. Beraknat hogsta fldde enligt MSB " 1 I
Hogsta vattenstand el g

Figur 17. Oversvamningskartering Kélstadn, Valstadn och Kopingsan

Brand

Brander kan vara ett brett spektra av olika handelser, allt fran den lilla branden i
papperskorgen till omfattande brénder i industrikomplex med extrem rokutveckling och
giftiga gaser samt storre skogsbrénder.

Stora skogsbrénder kan utgbra risk for kommunens infrastruktur. Skogsbrander har
naturligtvis skett och kommer att ske, Det omrade inom Kopings kommun som kan drabbas av
storre skogsbrander med péaverkan pa infrastrukturen ar omradet norr om Kolsva. En storre
skogsbrand med olycklig vindriktning (nordlig) kan fa stora konsekvenser for tatorten Kolsva.
Sjalvklart kan en storre skogsbrand &aven drabba den enskilda fastighetsdgaren pa
landsbygden.

I kommunens sodra delar ar det ett utpraglat Malarlandskap med I6vtradsbestand och holmar
samt naturliga hinder i form av uppodlad mark vilket utesluter storre skogsbrander. Med
lardom av skogsbranden i Vastmanland ar det dock viktigt att papeka att extrema
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vaderforhallanden med hoga temperaturer, stark vind och lag luftfuktighet paverkar bade
sannolikheten for och rimligtvis aven konsekvenserna av en grés- eller skogsbrand.

| 6vrigt sa ar det brander i publika lokaler, skola/forskola och omvardnadsboende som kan fa
stora konsekvenser. Skolbrander ger séllan upphov till personskador men resulterar ofta i ett
logistikproblem, var och hur undervisningen skall fortsatta, samt dyra kostnader for
kommunen. Konsekvenserna for liv och hélsa beddms mycket allvarliga vid brand i
omvardnadsboende da det kan uppsta en brand pa natten med sovande personer i lokalen. Det
kan vistas manga i lokalen som &r i behov av hjélp for att ta sig ut vilket okar risken for skada.

Olyckor transport av farligt gods — vag, jarnvag och till sjoss

Farligt gods ar amnen och foremal som pa grund av sina kemiska eller fysikaliska egenskaper
kan orsaka skador pa liv, hélsa, miljo eller egendom vid transport. Farligt gods kan till
exempel ha explosiva, brandfarliga, giftiga, radioaktiva eller fratande egenskaper. Begreppet
transport av farligt gods innebar utdver forflyttning dven lastning, lossning och férvaring
som sker i samband med transporten.

| Képings kommun finns det tva primara végar for transporter av farligt gods, E18 och lansvég
250 sydost om E18, se figur 5, Karta Over Miljo- och riskfaktorer i Kdpingskommun.
Vigstrackan E18/E20 fran Orebro till Vasterds har lange varit en av de mest trafikerade
strackorna avseende transport av farligt gods. Det medfor dels problem utifran att E18 passerar
kommunens vattentakt, en olycka dar skulle fa mycket stora konsekvenser for kommunen och
dess medborgare. Ett annat stort problem &r nar strackan Stré — Morgendal inte ar framkomlig
och E18 leds om via Ringvéagen i Koping. Det innebér att trasport av farligt gods passerar i
direkt narhet till bl.a. forskolor och bostadsomraden. Poéangteras bér dven att fler akerier kor
lansvéag 558 via Torggatan mot Vasteras, vilket medfor att den farliga godstrafiken aterigen
passerar centrum.

| tatorten finns ocksa ett antal bensinstationer som i sig inte utgor ett problem men dar
problemen uppkommer vid en eventuell brand i tankbilen vid lossning av bensin till stationens
cisterner.

Jarnvagstransport av farligt gods kan inte jamféras méangdmassigt med vagtransporterna det
passerar dock dagligen tag som transportetrar farligt gods pa jarnvagen genom tatorten.
Sannolikheten att en olycka intraffar bedéms vara liten men konsekvenserna kan bli mycket
stora. Det som talar for liten sannolikhet ar att det inte férekommer rangering av vagnar
forutom pa befintliga industrispar och att sparomradet inte innehaller manga véxlingspunkter.
Likasa ar farten lag. Farligt gods som transporteras pa jarnvag ar bland annat ammoniak,
gasol, bensin och diesel.

Med tanke pa sékerheten och att utrymme fordras vid eventuella raddningsinsatser bor
avstandet mellan jarnvag och bebyggelse normalt vara 30 m, mindre undantag kan ske i
centrala delar av staden. Tva jarnvagslinjer passerar genom Koépings kommun, Stockholm-
Orebro-Hallsberg (Malarbanan) och Frovi-Skinnskatteberg (Godsstraket genom Bergslagen).



49

Nar det géller transport av farligt gods till sjoss beraknas behovet dka. Arligen transporteras
stora méngder gods, oljeprodukter och kemikalier till M&larhamnar och sjofarten férvantas
dven oka i framtiden. Risken for oljeolyckor okar i takt med den 6kade trafiken pa Malaren,
fler oljefartyg, storre volymer och en stegrande kostnadsjakt. Kemikalier som transporteras &r
bland annat bensin, diesel, olja och ammoniak, framst till Vasteras och Koping. Varije ar sker
over 1 000 anldp till dessa hamnar med en sammanlagd godsmangd pa drygt tre miljoner ton.
Riskbilden for oljeutslapp i Malaren anses hog, dels for att avstandet till land &r kort att
effekten av ett oljepaslag ar nastan omedelbar. Det finns ett flertal storre och mindre uttag for
kommunal vattenforsorjning. Vattenverken ar extremt kansliga for alla typer av fororeningar.
Malaren har dessutom ett mycket stort avrinningsomrade vilket Okar riskerna for att
oljeutslapp pa land kan hamna i Mélaren. Malaren &ar ocksa ett omfattande rekreationsomrade
och dven av riksintresse for yrkesfiske. Framagandet av en oljeskyddsplan for Malaren pagar.

Det finns idag bristande information och statistik om fléden av farligt gods. Behovet av den
informationen &r stor for att kunna arbeta forebyggande med beredskapen for olyckor med
transport av farligt gods.

Kopings hamn

| hamnomradet ligger Malarhamnars Kdpingskontor. Mélarhamnar AB 4ags till 55 % av
Vasteras stad och till 45 % av Kopings kommun. Kajen i Koping, dar den storsta delen av det
gods som hanteras inkommer till Képings hamn, har en totallangd pa ca 640 m. Oljekajen i
Koping ar 130 m lang och spannmalskaj har en langd pa 80 m. Vattendjup efter kajer enligt
gallande sjokort, normalt sett djupgaende i Mélaren dvs. 6,80 m.

Hamnen utgor en viktig del det dvergripande logistiska system da gods mellanlagras dar i
vantan pa att kunden kan ta emot det. Inom djuphamnens omrade finns ca 29 000 m2 tackta
magasinytor och ca 75 000 m2 6ppna ytor for lagring och hantering av ankommande/
avgaende gods. Det geografiska laget tillsammans med mojligheterna for en optimal
godshantering, gor Koping till en nationellt intressant transportnod. Tillgangen till samtliga
fyratransportslag, innebar aven att Képing utgor en viktig lank i Sveriges godstrafiknat.

Kopings hamn har kapacitet for hantering av fler anldp och stoérre volymer gods, framforallt
for uttransporter. Vid ombyggnad av slussen i Sodertélje och muddring av Mélarens farleder
mojliggors trafikering av stérre fartyg och darmed dven Okade godsvolymer. Denna
ombyggnad &r planerad att genomforas de narmsta aren (2016-2021).

Hamnen betjanar en kringliggande region med manga olika typer av godsgenererande
verksamheter. Verksamheten i hamnen &r darfor diversifierad och hamnen hanterar flera typer
av gods:

e Torrbulk, insatsvaror for metallindustrin, foder och spannmal. Férmaga finns
for ballastmaterial in och ut samt utskeppning av stora volymer malm.

e Vatbulk, syror till YARA

e Styckegods, sackat gods, travaror etc.

e Projektlaster
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e Plat och armering och stalbalkar till Tibnor
e Jarntackor
e Oljehamnen star fardig att kunna tas i bruk vid behov.

| Képings hamn finns flera viktiga verksamheter, bl a Nordkalk, Yara och Tibnor. Hamnens
funktion &r central for dessa etableringar. Nordkalk har kajanlaggningar omedelbart 6ster om
djuphamnen och i direkt anslutning till féretagens produktionsanlaggningar. Godset matas in i
anlaggningen med hjalp av ett omfattande transportbandsystem. Pa den norra sidan av
hamnbassangen finns Spannmalskajen som, via transportband, betjanar Lantméannens
siloanléggning. Intill Tibnors centrallager finns en kajanldggning som inte langre anvands for
lastning och lossning av fartyg. Langre ut mot Malaren ligger oljekajen.

Kopings hamn &r klassad som riksintresse av Trafikverket och funktionsbeskrivs som
”Allmin hamn”. Riksintresset omfattar stora arealer i hamnomradet och i farleden. Aven
anslutande jarnvdg och anslutade végar ar av riskintresse.

Olycksdrabbade vagstrackor

Bortsett fran enskilda vagar sa kan vagnatet delas in i tva delar, Trafikverkets ansvar och
kommunens ansvar. Inom det kommunala vagnatet sd ar det mest lindriga materiella och
personella skador. Smaolyckor &r frekventa och kommer oftast bara polisen till kdnna. De
olyckor som sker inom Trafikverkets omrade ar mindre frekventa men storre och allvarligare.

Inom Kopings kommun har foljande platser identifierats som sarskilt olycksdrabbade:

e E18 (vajervég) Vastjadra-Koping
o Trafikljusreglerade korsningar utefter Bergslagsvégen

For att 6ka framkomligheten och trafiksakerheten ska Trafikverket ta fram en Végplan for att
bygga om E18 strackan mellan trafikplats Vastjadra och Koping till motorvdg. Det skulle
minska antalet olyckor och risker som uppstar i samband med omledning av trafik genom
centrala Koping. Ombyggnation till rondell vid Lansvag 250 och Torggatan har medfért en
minskning av antalet olyckor.

Hot och vald

Hot och vald, eller risken for att bli utsatt for hot och vald pa arbetsplatsen kan forekomma i
manga olika former och inom flera verksamhetsomraden. Vilka former hot eller valdet tar ar
ofta kopplat till vilket yrke samt typ av arbetsuppgifter en person har. Nagra utsatta
yrkesgrupper ar personal inom skolan, myndighetsutévning, varden, socialsekreterare och
fortroendevalda. Hot och vald riktat mot politiker, tjanste- och myndighetsutévande personal
utgor ett hot mot demokratiska vérden i kommunen och bér ses som mycket allvarligt.

Forekomsten av hot och vald paverkas av i vilken utstrackning yrkesgrupperna framfor
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kénsliga beslut eller amnen, om motessituationen upplev frustrerande eller desperat for den
andra parten och hur exponerad yrkesgruppen &r i media. Vanligast forekommande &r hot som
framfors 6ga mot Gga, ofta i form av spontana yttringar som skriks ut i frustration. Aven hot
och vald som sker via internet genom t.ex. e-post eller sociala medier ar allvarliga handelser
som maste hanteras och forebyggas. Oron att bli utsatt for hot och vald &r i sig en psykisk
belastning som har negativ paverkan pa den anstéllda och dess omgivning. Konsekvenserna
for liv och halsa bedéms som allvarliga framst utifran den psykiska paverkan.

For att forebygga oro och obehag ar det viktigt att mentalt férbereda personal och ga igenom
olika handlingsalternativ infor en hotfull situation. Riktlinjer om hot och vald mot anstallda i
Kodpings kommun skrevs i borjan av 2015.

Franvaro av nyckelpersoner

Utover problematiken kring smittsamma sjukdomar och insjuknandet av flertalet personer
inom kommunens samhéllsviktiga verksamheter bor aven franvaro av nyckelpersoner
uppmarksammas. Organisationen &r till stor del redan slimmad vilket gor att enstaka personers
franvaro snabbt kan bli kannbar. De flesta av kommunens forvaltningar har lyft att delar av
deras verksamheter ar beroende av nyckelpersoner. Franvaro av nyckelpersoner som besitter
specialkompetens blir mycket pataglig

For att 6ka robustheten &r det ar darfor viktigt for verksamheterna att arbeta for ett minskat
beroende av nyckelpersoner.

Storning i avloppssystemet

Belastningen pa avloppssystem okar kraftigt i samband med ett férandrat klimat och 6kade
regnmangder och omfordelning av nar under aret det mesta regnet faller. Vi ser en
omfordelning av regn som innebar mer nederbord under var, host och vinter da avdunstningen
ar lag och marken till stora delar redan ar vattenmattat. Extrema skyfall kan innebara att
ledningar blir 6verbelastade.

Avloppsledningsnatet i Koping omfattar totalt ca 240 km. Anslutet till ledningsnétet finns 8
dagvattenstationer och 25 spillvattenstationer. Samtliga pumpstationer &r forsedda med brédd-
avlopp. Braddning registreras vid 19 av de 25 pumpstationerna, men ingen flodesmétning eller
provtagning av braddat vatten sker vid stationerna. Samtliga pumpstationer har larm fér hdg
niva men vid en del av stationerna sker ingen extern larmning.

Storning i dricksvattenforsorjning

En fungerande dricksvattenforsorjning &r vésentlig for att flertalet av kommunens
samhéllsviktiga verksamheter ska fungera. En stérning i dricksvattenforsorjningen kan darfor
fa stora verkningar inom exempelvis vard och omsorg. Konsekvenserna av en langvarig
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storning eller avbrott bedoms som relativt allvarliga da det forsvarar hygienhallning, kan
orsaka 6kad smittspridning och darmed forvarra sjukdomsbilden for redan utsatta. En annan
pafrestning pa verksamheten ar Gkade personella resurser for att kunna uppratthalla
framforallt de samhéllsviktiga verksamheterna trots en storning i dricksvattenforsorjningen.

De grundvattenférekomster som Kopings kommun anvénder for dricksvatten bedéms ha god
status bade betraffande tillgang och nuvarande kemisk status. Ytvatten fran Hedstrommen
anvands for infiltration i KoOpingsasen for att pa sa satt utoka vattentillgangen.
Dricksvattenforekomster av en viss storlek, bade pagaende och avsedda for framtida
anvandning ar skyddade omraden enligt vattendirektivet. Skyddet géller bade yt- och grund-
vattenforekomster. De storsta grundvattenférekomsterna ar lokaliserade till Kpingsasen och
Valstadsen. Kopingsasen ar det vanligast anvanda gemensamma namnet pa det betydande
strak av isalvsavlagringar, som kan féljas fran Stigtomtamalmen sydost om sjon Yngaren i
Sodermanland till trakten av Ludvika i Dalarna. Valstadsen ar en bids som avlankas fran
Kopingsasen ca 2 km NNV om Kdping. Vattenledningsnatet ar ca 170 km. Det finns tva
vattentorn och tre tryckstegringsstationer i distributionsnatet.

Byggnation av nytt vattenverk pagar. Vattenverket kommer att kompletteras med en
filteranlaggning. Avsikten ar att mekaniskt filtrera inkommande ravatten och hoéja kvalitén pa
vattnet. | samband med tillbyggnaden sa kommer verket att bestyckas med en fast monterad
reservkraftsanlaggning, och saledes vara battre rustad for framtida stérningar. Det finns en
VA-plan som uppdateras kontinuerligt. Planen omfattar bade forsorjningen med vatten och
I6sningar for avlopp.

Fororening i vattentakt

Vattenfororeningar sker genom utslapp, lackage, olyckshandelser och nedfall fran luften (t.ex.
surt regn). Aven gamla fororeningar i mark och sediment som lakas ut kan paverka véra
vatten. | stort sett allt ytvatten och grundvatten nar forr eller senare kusten och omgivande
hav. Identifierade fororeningsrisker for vattentakterna ar dels otilliten dumpning av avfall
inom grustaktsverksamheterna, och dels risk for fororening vid stérre vagar som E18 och Véag
250. Atgarder har genomforts pa vissa ytor med titande textilmattor. Andra féroreningsrisker
ar en bensinstation, flygfalt och enskilda avloppsanldggningar samt jordbruk.

Det finns fem kommunala och en rad privata vattentékter i Koépings kommun Kommunen
arbetar pa olika satt med att minska utslapp och fororeningar. Det kan galla att fa till stand
atgarder pa enskilda avlopp, skydd for vattentakter, forbattrad dagvattenhantering eller jord-
och skogsbrukets anvandning av t.ex. godselmedel.

Fororenat grundvatten kan lacka ut och paverka ytvattendragen. Ytvatten som backar, aar och
diken kan ocksa fororenas direkt genom utslapp fran avlopp och dagvatten i
bostadsbebyggelse och industriomraden. Vid olyckor kan enstaka handelser fa stor betydelse
och i varsta fall forstora en vattentakt eller sla ut livet i en back. Aven gamla fororeningar i
mark och sediment kan paverka vara vatten idag da fororeningarna sakta lakas ut till grund-
och ytvatten. | stort sett allt yt- och grundvatten nar forr eller senare kusten och omgivande
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hav. Da det galler utslapp fran jordbruk- och skogsbruk samt industrierna i kommunen
bedriver miljokontoret regelbunden tillsyn 6ver avloppsutslapp och hantering av goédselmedel.
| avrinningsomradet inom Koépings kommun finns tva aldre deponier samt en torvtakt.

Kopings kommun ingdr i Norra Ostersjons vattendistrikt. Gemensamt for flera kommuner i
distriktet &r att verksamheter i kommunerna paverkar vattenkvaliteten i Ostersjon via utslapp i
Malaren. Detta sker direkt eller indirekt via vattendrag som mynnar i Malaren. Mélaren &r en
gemensam resurs for manga kommuner vilket innebar att en samverkan och samarbete mellan
berérda kommuner torde leda till stérre framgang i det vattenvardande arbetet.

Storning i elférsorjning

Det finns ett antal orsaker till storre elavbrott, t.ex. vaderrelaterat s& som storm, sno, regn och
aska eller tekniska fel som exempelvis Gverlaster, materialfel och kortslutningar m.m. Vid ett
langvarigt elavbrott kommer mobil och fast telefoni att slas ut med foljd att t.ex.
trygghetslarm hos é&ldre inte kommer att fungera. All utrustning som &r elberoende kommer
sluta fungera och 6vergripande delar av kommunalteknisk férsorjning och infrastruktur skulle
paverkas. Kommunen maste darfor arbeta med att sdkra upp sina samhallsviktiga
verksamheter for att minimera konsekvenserna av ett elavbrott.

I Kdpings kommun distribueras elen av Malarenergi Elndt AB och Vattenfall Eldistribution
AB. Kommunen far sin elforsorjning till centralorten fran 3 stycken regionnatsledningar som
ags och driftas av Vattenfall. Regionnétsledningarna &r anslutna till 3 stycken
mottagningsstationer Ullvi, Karlsdal och Képing, Malarenergi Elnédt & huvudman fér alla 3
stationerna. De centrala delarna av Koping matas i huvudsak frdn Karlsdal, med viss
mojlighet till reservmatning fran mottagningsstationerna Ullvi och Ko6ping. Landsbygden i
Kopings kommun har inmatningsvagar fran alla 3 mottagningsstationerna, vilket ger bra
mojligheter till reservmatning. Kablifiering av elnétet pa landsbygden runt Koéping fortsatter
under 2015, sarskilt omradet runt Odensvi.

| Koping projekteras nytt 130kV stallverk samt nya transformatorer. Forbindelserna mellan
mottagningsstationerna Ullvi, Karlsdal och Képing kommer att forstarkas for att skapa battre
reservdriftmojligheter

Vid ett langvarigt lokalt avbrott pa elleveransen till Koping kan Malarenergi Elnat
tillhandahalla sina tillgangliga resurser géllande reservelverk och personal. Inkopplingar av
reservelverk med Mélarenergis elnats hjélp kan i normalfallet ske inom ett dygn. Vid ett stort
och/eller langvarigt elavbrott som beror stora delar av Malarenergi Elnats elndtsomrade kan
Malarenergi Elnat tillhandahalla vissa personella resurser till Kopings kommun for
driftomlaggningar och inkoppling av reservelverk. Forslag finns framtaget vilka nétstationer
som bor sékras upp i forsta hand. Viktigt att papeka &r att Méalarenergi Elnét inte kan garantera
utlaning av reservelverk till Koping kommun i ett omfattande krislage som beror hela eller
delar av elnatet. Det ligger darfor pa kommunens ansvar att sakerstélla elforsorjning i sina
samhéllsviktiga verksamheter. Genom Styrels-arbetet har kommunen méjlighet att lyfta fram
vilka objekt som bor prioriteras vid handelse av effektbrist.
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Figur 18. Karta dver elnatsdgare i Vastmanland

Storning i fjarrvarmeforsorjning

Okad nederbord och héjda grundvattennivder okar risken for markforskjutningar och
oversvamningar, nagot som kan skada fjarrvarmenatet. Fjarrvarmen beddéms dock vara
tillrackligt robusta for att successivt kunna anpassas till ett fordndrat klimat. Sett Over en
langre tid bor darfor inte fjarrvarmen hotas av klimatférandringar. Andra scenarion som kan
stora fjarrvarmeforsorjningen ar ledningsavbrott, brénslebrist och stérning i elférsérjningen.
Hur kéannbar en eventuell storning i fjarrvarmeforsorjningen blir beror till stor del pa vilken
arstid det intraffar. Under sommarhalvaret kan stérningar ske utan att det ger nagra
konsekvenser. Sker storningen daremot under arets kallaste manader kan paverkan bli stor om
varmen slas ut i lokaler dar samhéllsviktig verksamhet bedrivs.

Fjarrvarme finns i tatorterna Koping och Kolsva. | Koping ar i princip alla flerfamiljshus
anslutna och ca 40 procent av smahusen. | Kolsva ar merparten av flerfamiljshusen anslutna
samt ca hundra smahus. Distributionsnaten ags av kommunen, men i Koping produceras
endast en liten del av energin i den egna produktionsanlaggningen, Norsaverket.
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Spillvarme fran industrin kommer i huvudsak fran Yara AB och sedan 2014 aven fran
Nordkalk. Nast storsta leverantoren av varme ar VafabMiljo som levererar fran sin
avfallsforbranning pa Norsa. | Kolsva producerar kommunen all varme med i huvudsak
pellets som bransle. Den totala fjarrvarmeforsaljningen ar ca 200 GWh, varav néstan halften
levereras till flerfamiljshus och ca 35 GWh till industrin. Risk och sarbarhetsanalyser &r
genomforda for fjarrvarmen med scenarier- langvarigt elbortfall, haveri som slar ut all
produktion fran Norsaverket och lackage pa fjarrvarmenatet.Det finns en plan framtagen for
stationering av fjarrvarmenatet och instruktioner for drift vid elbortfall, rutiner reservel.
Formagan bedéms vara god.

Storning i IT och telefoni

IT och telefoni ar idag viktiga hornstenar inom de flesta kommunala verksamheterna.
Beroenden pd hur omfattande och langvarig en stérning blir kan det innebéra stora
konsekvenser for kommunens samhéllsviktiga verksamheter.

Idag ar telefoni och IT tatt sammankopplat och ett fungerande datanédt &r den i sarklass
viktigaste forutsattningen for telefonin inom férbundet. Andra kritiska beroenden for IT och
telefoni ar el och géllande serviceavtal. Stérningar i telekommunikationen kan innebéra stora
problem for kommunens verksamheter bl.a. & myndighetsutovningen inom Social och
Arbetsmarknad beroende av ett fungerande IT-stod varfor ett stérre elavbrott kan stélla till
med problem, men akuta insatser kan genomféras med manuella rutiner.

For att 6ka redundansen har bl.a. féljande atgarder genomforts:
e Uppsakring med reservkraft inom IT och telefoni
o Etablering av flera véaxlar for att trygga forbindelsen inom telefonin
e Tecknande av serviceavtal for utvalda system inom IT och telefoni

En ny serverhall har byggts i samband med att IT-avdelningen har flyttat till nya lokaler.
Denna hall kommer att uppfylla de hogt stallda krav som MSB stéller och &ven medfora 6kad
redundans.
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Beskrivning av identifierade risker i Kopings kommun - generell
beskrivning pa regional och nationell niva.

Antagonistiskt hot och social oro

Det finns olika risker som kan orsaka instabilitet i samhéllet. Olika former av kriminalitet som
organiserad brottslighet eller hot och vald mot politiker och tjansteman &r risker som hotar
méanniskor, grundldggande samhallsfunktioner, tillit, trygghet, demokrati och maénskliga
rattigheter.

Sociala risker brukar vanligen beskrivas som en odnskad handelse, ett beteende eller tillstand
som pa nagot satt tar sin utgangspunkt i manskliga relationer och som tolkas i ett socialt och
kulturellt sammanhang. Det sociala ska darfor inte bara betraktas som relationer mellan
manniskor utan maste aven inkludera allt annat som &r en forutsattning och del av manniskors
interagerande. Alla typer av risker ar pa olika satt kopplade till sociala sammanhang, vilket
gor det problematiskt att tala om sociala risker som ett avgransat riskomrade. Sociala risker
kan genom moderna informationsmedier sprida sig snabbt dver stora och inte nddvandigtvis
narliggande geografiska omraden. Vissa sociala risker kan vara plats, tids- och kontextbundna
medan andra sociala risker kan berdra hela befolkningar eller mycket stora grupper i
samhaéllet.

For narvarande pagar ett projekt tillsammans med lansstyrelsen dar kommunerna och 6vriga
berdrda aktorer i lanet deltar. Ett av delmdlen for kommunerna i projektet &r att skapa en
gemensam bild i l&net av begreppet sociala risker och utveckla metoder och verktyg for 6kad
krishanteringsformaga géllande sociala risker.

Hojd beredskap

Enligt forsvarspropositionen, Prop.2014/15:109, som lades varen 2015, och antogs av
riksdagen i juni 2015, bor arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser beakta bade krissituationer
i fredstid och situationer med h6jd beredskap.

Forsvar, skydd och sékerhet ar nagra av samhallets byggstenar. Ett sakert samhalle med hog
beredskap mot katastrofer och olyckor och forsvar av Sveriges granser stiller hoga krav pa
flexibilitet och effektivitet. | Sverige har vi ett totalforsvar som bestar av det militdra och
civila forsvaret. Totalforsvaret ska forsvara Sverige mot vapnat angrepp, havda var
territoriella integritet, bidra till fred och sékerhet i omvérlden och stérka det svenska samhéllet
vid svara pafrestningar i fred. Civilt forsvar ar den verksamhet som ansvariga aktorer
genomfor i syfte att gora det mojligt for samhallet att hantera situationer da beredskapen hojs.
Det civila forsvaret &r den civila delen av totalférsvaret och utgor inte en egen organisation.
Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata féretag och
frivilligorganisationer.
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Malen for den civila delen av totalforsvaret ska, enligt riksdagen, fran och med 2016 vara att:

e Varna civilbefolkningen,

o Sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

e Bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvarld.

Véagledande for verksamheten inom det civila forsvaret ar den sa kallade ansvars-
principen, vilket innebar att den som har ansvaret for en samhéllsverksamhet i fred
har motsvarande ansvar i krig. Hur dessa mal ska implementeras pa regional och
lokal niva &r i nulaget oklart.

| Kopings kommun finns det 13st. tyfoner for utlarmning av viktigt meddelande till
allménheten, VMA. Dessa anvands i fred, under hojd beredskap och i krig.

Informationssakerhet

Sveriges kommuner hanterar en betydande del av samhéllets tjanster och kommunernas
informationsforsorjning ar darfor en kritisk del i samhéllets informationssakerhet. For att
kunna sékerstélla en tillracklig niva av informationssakerhet i en kommuns olika forvaltningar
och bolag ar det av stor betydelse att informationssakerhetsarbetet bedrivs metodiskt och
langsiktigt. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har gett ut foreskrifter
MSBFS 2009:10, om statliga myndigheters informationsséakerhet. Foreskrifterna pekar pa att
myndigheterna ska folja de internationella standarderna pa omradet, ISO/IEC 27001 och
ISO/IEC 27002. Dessa foreskrifter ar endast bindande for statliga myndigheter men det finns
stora vinster med att ocksa kommuner arbetar med informationssakerhet pa samma
systematiska satt.

Informationssékerhet handlar om att ge kommunens invanare information och ratt skydd
angaende:

o tillganglighet
e riktighet

e konfidentialitet
e sparbarhet

Informationssakerhet omfattar hela kommunens verksamhet och all information oavsett
om den finns i datorer, i ett telefonsamtal eller pa ett papper. Da stora delar av informationen
hanteras med hjalp av IT-system sa handlar informationssakerhet aven om teknik.
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Varmebolja

| och med klimatférandringarna berdknas varmebaljor bli allt mer frekventa och 6ka i bade
intensitet och varaktighet. Aven kortvariga perioder med hoga temperaturer spas bli allt
vanligare. SMHI, uppskattar att en varmebélja som tidigare har intraffat vart tjugonde ar i
Sverige kommer att intraffa en gang vart tredje eller femte ar i slutet av seklet.
Temperaturerna under dessa kan komma att 6verstiga 40 °C i de sédra delarna av Sverige.

Varmebolja innebér enligt SMHI en sammanhéangande period da dygnets hogsta temperatur
overstiger 25°C minst fem dagar i strack. Vid vaderprognoser som visar pa hdga temperaturen
under minst tre dagar skickar SMHI ut notiser till kommuner och landsting via lansstyrelserna
i syfte att uppmarksamma vad som kan vara pa gang och hoja beredskapen.

Hoga temperaturer kan innebédra stora halsoproblem och i extrema fall dven dddsfall
framforallt for aldre, 6ver 65ar, och kroniskt sjuka. Detta medfor ett dkat tryck pa sjukvard
och inom omsorgen dar antalet vardtagare berdknas 6ka samtidigt som laget kan forvarras for
befintliga vardtagare. Andra tankbara konsekvenser ar pafrestningar pa klimatanlaggningar
med foljd att kylsystem inte kan leverera nddvandig effekt. Och Overbelastning pa
kraftforsérjningen om kylanlaggningar runt om i kommunen gar pa hogvarv.

Spridning av bilogiska &mnen (pandemi, epizooti och zoonos)

Begreppet epidemi innebér att det inom en begréansad tid uppstar fler fall av en sjukdom &n
vad som beraknas. En pandemi uppstar om sjukdomen nar en omfattande geografisk spridning
och stora delar av varlden &r drabbad. Det finns ocksa sjukdomar som smittar mellan djur och
maéanniskor, s.k. zoonoser. Ett utbrott av en smittsam djursjukdom kallas for epizooti. Risken
for epidemier, pandemier, epizootier och zoonoser 6kar i samband med att manniskor och djur
ror sig allt mer mellan l&nder.

Vid smittsamma sjukdomar finns en 6verhangande risk for spridning dér standigt insjuknande
av nya fall kommer innebdra en okad belastning pa samhallsviktiga verksamheter i
kommunen.

Resistenta bakterier och resistens mot antiviraler

Med oOkande anvandning av antibiotika har det visat sig att alltfler bakteriestammar blir
resistenta (motstandskraftiga) mot dessa lakemedel. Allt oftare ar bakterierna resistenta mot
flera antibiotika samtidigt och det finns idag bakterier som &r helt resistenta mot alla k&nda
antibiotika. Virus kan ocksa bli resistenta mot antivirala ldkemedel och omfattande
anvéndning av antiviraler t.ex. vid en pandemisk influensa kan leda till att dessa blir mindre
verksamma. Spridning av resistenta mikroorganismer kan ske fran person till person till
exempel som vardrelaterade infektioner, men sker ocksda mellan manniskor och djur samt
genom resande, vardturism, migration och handel, t.ex. via livsmedel. Uppkomsten av
antibiotikaresistens ar mycket komplex och bestar av manga delar. Det handlar inte enbart om
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felaktig antibiotikabehandling, utan aven om att férebygga vardrelaterade infektioner genom
en forbattrad vardhygien. Det finns dven risker med patienter som vardas utomlands och att
resistens darmed importeras.

Infektioner med resistenta bakterier som VRE, ESBL och MRSA fortsatter att 6ka i Sverige,
enligt ny drsstatistik fran Folkhalsomyndigheten. Spridningen sker bade pa sjukhus och ute i
samhéllet. Samtidigt har en langvarig minskning av forsaljningen av antibiotika brutits de
senaste manaderna. Situationen anses inte vara kritisk i Sverige jamfort med i flera andra
lander, det ar dock ett omrade som &r viktigt att belysa

Storning i drivmedelforsdrjning

Brénsleforsorjning i olika former har en mycket stor betydelse for det moderna samhallet-
framforallt inom transportsektorn, men aven bransleférsorjningen till reservelverk som ska
kunna fungera vid langvariga elavbrott. Ett avbrott i bransleforsorjningen kan redan efter en
kort tid orsaka allvarliga foljdkonsekvenser i samhallet, till exempel riskerar
livsmedelstransporterna och hemsjukvarden att drabbas mer eller mindre direkt av
branslebrist. Att 6ka forsorjningstryggheten i samhéllet &r inte en uppgift for en enskild aktor
utan det kravs samverkan och atgarder av alla aktorer i forsorjningskedjan, dvs. saval
oljebolag, distributérer, forsaljningsstallen och slutanvindare. Konsekvenserna for
samhallsviktig verksamhet vid langvarigt elavbrott och stérningar i elleveranserna i Koping
kommun visar ett stort behov av att sakra brénsleforsorjningen, som alla kommuner delar.
Flera forsok har gjorts i lanet for att ta betraffande ett gemensamt grepp att klargéra behovet
och hitta I6sningar av drivmedelsforsorjning for aktorerna i Véastmanland. | dagslaget finns
ingen gemensam lésning da stora delar maste lésas nationellt som t.ex. transporter.
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Behov av atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens
resultat

Genomférda

Utbildnings- och 6vningsplan reviderade for 2015 (genomfors arligen)
Revidering av Styrel
Byggnation av ny serverhall for 6kad redundans inom IT

Pagaende

Revidering av krislednings och kommunikationsplan vid kris

Samarbete mellan Koping, Arboga och Kungsér kommun kring omradet
kriskommunikation.

Byggnation av nytt vattenverk, under 2015/2016 kompletteras Kopings vattenverk
med en filteranldggning samt reservkraft.

Framtagande av en oljeskyddsplan.

Uppsakring av kommunal ledningsplats med reservkraft

Inventering av befintlig reservkraft samt ytterligare behov.

Planerade

Framtagande av en struktur for ett kontinuitetsbaserat arbetssétt for kommunen att
sékra upp sina verksamheter samt minimera Kkritiska beroenden.

Implementering av Gemensamma grunder.

Revidering av forvaltningarnas krisplaner.
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Allmanna slutsatser

Kopings kommun har varit forskonade mot stérre samhéllsstorningar varfor den praktiska
erfarenheten ar begrénsad. Utbildning och 6vning ar darfor viktiga delar i arbetet med att
starka den generella krishanteringsformagan i kommunen. Medvetenheten kring vilka risker
och sarbarheter som finns i kommunen & hog och bedémningen &r att majoriteten av de
prioriterade verksamheterna ska kunna fortga aven vid en storre samhallsstorning.

Kommunens samlade krishanteringsformaga ar utifran MSB:s indikatorer for bedomning av
kommunens generella krisberedskap Overlag god. Det dr dock av yttersta vikt att
krisorganisationen Gvas och att ett kontinuerligt arbete fors utifran de risker och sarbarheter
(kritiska beroenden) som identifierats.
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