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Stadsarkitektkontoret
Kommunstyrelsen

Aktualitetsforklaring av 6versiktsplan for Kopings
kommun, "Képing i framtiden”

Sammanfattning

K&pings kommuns éversiktsplan "Képing i framtiden” beslutades i
kommunfullméiktige 24 september 2012. Kommunen ska enligt Plan- och
bygglagen ta stéllning till versiktsplanens aktualitet varje mandatperiod.

Sedan 2012 har det tillkommit eit antal nya lagar och planeringsunderlag som har
paverkan pé planens anvindning och aktualitet. Linsstyrelsen bedémde trots detta
2016 att KSpings kommuns $versiktsplan i sina huvuddrag #r aktuell och kan
tjdna som vigledning for det fortsatta samhillsbyggandet.

Stadsarkitektkontoret bedémer ocksa att huvuddragen i dversiktsplanen ér aktuella
och att den kommundvergripande Sverskiktsplanen dérfor kan forklaras aktuell.

Stadsarkitektkontoret rekommenderar att ett fortydligande av den dversiktliga
planeringen fr titorten K6ping gors i en férdjupning av éversiktsplanen under
nésta mandatperiod.

Forslag till beslut

Stadsarkitektkontoret foreslar Kommunstyrelsen att besluta

att Kdpings kommuns dversiktsplan "K&ping i framtiden” forklaras
aktuell.
att Stadsarkitektkontoret fir i uppdrag att under néiista mandatperiod ta

fram frslag till en fordjupning av 6versiktsplanen for Kopings titort.

Arendet ska vidare till kommunfullmiktige for beslut.

Bilagor
”Aktualitetsforklaring av dversiktsplan for Kdpings kommun” daterad 2018-04-04

STADSARKITEKTKONTORET

Gun/[6rmblad
Stadgarkitekt
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f‘ﬂ KO Pl N GS KOMM U N Datum Var beteckning
o 2018-04-04 Dnr xxx
Stadsarkitektkontoret

Anita lversen, Planchef

0221-252 83

anita.iversen@koping.se

Aktualitetsforklaring av éversiktsplan fér Képings
kommun

Sammanfattning

Varje kommun ska enligt Plan- och bygglagen ha en aktuell 6versiktsplan.
Kommunfullmiktige ska ta stillning till 6versiktsplanens aktualitet varje
mandatperiod. Kdpings kommuns 6versiktsplan “K&ping i framtiden” beslutades i
kommunfullméiktige 24 september 2012. Eftersom 6versiktsplanen antogs under
foregdende mandatperiod dr det dags att ta stéllning till 6versiktsplanens
aktualitet.

Sedan 2012 har det tillkommit ett antal nya lagar, nya politiska mal och visioner,
samt nytt kunskaps- och planeringsunderlag pa nationell, regional och lokal niva.
Detta har en paverkan pa planens anvidndning och aktualitet. Lénsstyrelsen
beddmde trots detta 2016 att K6pings kommuns $versiktsplan i sina huvuddrag ér
aktuell och kan tjina som vigledning for det fortsatta samhillsbyggandet.

Stadsarkitektkontoret bedomer ocksa efter en genomgéng av kraven pa

Oversiktsplan enlig PBL 3:5 att den kommunévergripande 6verskiktsplanen dérfor
kan forklaras aktuell.

Stadsarkitektkontoret rekommenderar att ett fortydligande av den 6versiktliga
planeringen for titorten Koping gors i en fordjupning av dversiktsplanen under
nésta mandatperiod.

Arendets beredning

Arendet har handlagts av planchef Anita Iversen och beretts inom forvaltningen.

Bakgrund och lagstiftning

Varje kommun ska enligt Plan- och bygglagen ha en aktuell versiktsplan som
kommunfullméktige ska ta stillning till varje mandatperiod. Oversiktsplanens
syfte dr att ge végledning och stdd i beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.

Ur Plan- och bygglagen kapitel 3:

27 § Kommunfullmdktige ska minst en gang under mandattiden prova om
oversiktsplanen dr aktuell i forhallande till kraven i 5 §.

5 § Av oversiktsplanen ska framga



o KOPINGS KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 2 (6)

Datum Var beteckning

2018-04-04 Dnr xxx

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomrdaden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvdndas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och folja
gallande miljékvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdinsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program
av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen, och

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandndira ldgen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.

Férvaltningens standpunkt

Beddmning av 6versiktsplanens aktualitet

For att kunna bedoma aktualiteten behdvs ett underlag som visar hur den
nuvarande 6versiktsplanen tilldmpas och om det tillkommit nya forutsittningar
och ansprak.

Uppfoljning av tilliimpning av dversiktsplanen fran 2012

En uppf6ljning av tillimpningen av 6versiktsplanen har tagits fram i ett separat
drende. Denna visar att Kopings 6versiktsplan har fungerat vil som végledande
for beslut om markanvandning och byggande. Planldggning och genomférande
har pabdrjats for flera av de 6versiktsplanen utpekade utbyggnadsomradena. Flera
strategiska dokument och inventeringar som i dversiktsplanen ges som uppdrag
saknas dock fortfarande.

Lénsstyrelsens sammanfattande redogorelse

Lansstyrelsen ska minst en gdng under varje mandatperiod gé igenom
kommunernas 6versiktsplaner utifran statliga och mellankommunala intressen
som kan ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Synpunkterna ska redovisas
1 en sa kallad sammanfattande redogérelse till kommunen. Linsstyrelsen gjorde
en sddan sammanfattande redogorelse 2016-12-13.

Lénsstyrelsens sammanfattande stéllningstagande lyder: “Sedan Kopings
kommuns oversiktsplan antogs har ett visst antal lagar och tilligg till lagar
tillkommit samt nya politiska mal och visioner som medfort att nya kunskaps- och
planeringsunderlag pa bade nationell, regional och lokal niva tagits fram. Dessa
underlag har en paverkan pa planens anvdndning och aktualitet. Den samlade
bedomningen dr att éversiktsplanen i sina huvuddrag dr aktuell och kan tidna som
vdgledning for det fortsatta samhdllsbyggandet. Dock rekommenderar
Lansstyrelsen att det gors kompletteringar av éversiktsplanen for att kommunen
ska ha ett bra underlag for den fysiska planeringen.”

Stadsarkitektkontoret -
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Planeringsunderlag

Det har sedan 2012 tillkommit nytt planeringsunderlag relevant for 6versiktlig
planering, detaljplanering och bygglov. Det kan handla om exempelvis ny
naturvérdesinventering eller 6versvimningsriskkartering. Koping har valt att
sdrskilja pé strategier och stillningstaganden for framtida markanvindningen
respektive planeringsunderlaget i tva olika dokument:

e Koping i framtiden Oversiktsplan for Képings kommun, antagandehandling
2012-09-25

o Planeringsunderlag — Bilaga till K6ping i framtiden Oversiktsplan for Kopings
kommun.

P4 det sittet kan planeringsunderlaget uppdateras samtidigt som
kommunfullméktiges stillningstaganden om framtida markanvéndning i
Oversiktsplanen ligger fast. Bilagan uppdaterades 2014. Numera liggs mindre
kraft pé att hélla tryckta pappersdokument uppdaterade, och mer kraft pa att halla
planeringsunderlag uppdaterat och tillgangligt for tjinstemén och allménhet i de
kartverktyg som finns internt och pa K6pings webbsida.

Slutsatsen &r att planeringen kan grundas pa aktuella planeringsunderlag pa annat
séitt och att dversiktsplanen dirfor inte beh6ver goras om av detta skil.

Kraven enligt 5§
grunddragen i fraga om den avsedda anvindningen av mark- och vattenomrdden,

I 6versiktsplanens kartor redovisas utbyggnadsomraden f6r bostédder och
verksambheter, gronomraden som ska bevaras, infrastrukturitgirder mm. Dessa
utgor i sina huvuddrag fortfarande inriktningen f6r kommunens planeringsarbete
och dr saledes aktuella. Det som har tillkommit av viisentlig betydelse &r ett
konsultforslag pa en mojlig strackning for eventuell framtida ny snabb
jarnvégsforbindelse. Detta &r ett material fran Region Véstmanland som
kommunen 4nnu inte tagit formell stillning till. Den foreslagna strickningen
fordndrar inte vad som é&r foreslaget som ldmplig markanvindning men dédremot
genomforbarheten pé kort sikt for vissa utbyggnadsomraden. Strackningen och
dess paverkan pé fortsatt planering kan studeras vidare i en fordjupning for
staden.

kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras,

Detta beskrivs genom stéllningstaganden i §versiktsplanens olika kapitel. Planen
innehaller dock mycket lite om hur kommunen ser pa utveckling inom den
befintliga staden. Det finns ett viktigt stdllningstagande som lyder
“Tétortsutvecklingen ska till stor del baseras pa fortitning och komplettering s
att befintlig infrastruktur kan anvindas.” men det saknas ndrmare beskrivning av
var och pa vilket sitt detta kan ske, vilken karaktér stadens olika delar bér ha i
framtiden och hur fortéitningen bér ske med hénsyn till den befintliga
bebyggelsen. Detta skulle behdva fortydligas.

Stadsarkitektkontoret -
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hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och folja
gdllande miljokvalitetsnormer,

Det finns inga fordndringar i riksintressen som skulle kunna paverka
bedomningen av $versiktsplanens aktualitet. Pdverkan pa miljokvalitetsnormer
hanteras i dversiktsplanens miljékonsekvensbeskrivning och ska utredas i varje
detaljplan. I atgérdsprogram for vatten frén Vattenmyndigheten finns atgirder
som kommunerna beh6ver jobba med for att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten. Det finns inget i §versiktsplanen som stér i strid med det aktuella
atgérdsprogrammet.

hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program
av betydelse for en hdllbar utveckling inom kommunen, och

I ndsta 6versiktsplan kan K6pings roll i ett regionalt perspektiv och kopplingen till
det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) bli tydligare, men det finns inga
strategier i RUP som star i konflikt med den nu géllande dversiktsplanen.

sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandndra ldigen som avses i 7 kap.
18 e § forsta stycket miljobalken.

Det &r valfritt om kommunen vill utreda och peka ut sddana omraden. Koping har
dnnu inte gjort det.

Fortsatt arbete i en fordjupning

Stadsarkitektkontoret bedémer att det finns mark utpekad i 6versiktsplanen som
rdcker for forsorjningen f6r bostdder och verksamheter i minst 20 &r. Ddremot
finns potential for mer fortitning for att spara utbyggnadsomréiden i stadens utkant
for framtida behov.

Oversiktsplanen innehaller mycket lite om hur kommunen ser pa utveckling inom
den befintliga staden. Det finns ett viktigt stallningstagande som lyder
"Tatortsutvecklingen ska till stor del baseras pé fortdtning och komplettering si
att befintlig infrastruktur kan anvindas”, men det saknas ndrmare beskrivning av
var och pa vilket sitt detta kan ske, vilken karaktér stadens olika delar bor ha i
framtiden och ur f6rtédtningen bor ske med hénsyn till den befintliga bebyggelsen.
Detta skulle behova fortydligas.

Vissa utbyggnadsomréaden ar mycket dversiktligt beskrivna i OP varfor det har
funnits behov av planprogram som visar évergripande strukturer innan detaljplan
kan tas fram. Om 6versiktsplanen &r konkretare &r det littare att utifrn den direkt
gora detaljplaner.

Det finns ett konsultforslag pa en mojlig strackning for eventuell framtida ny
snabb jarnvigsforbindelse som kommunen dnnu inte tagit formell stéllning till.
Den foreslagna strickningen forédndrar inte nddvindigtvis vad som &r foreslaget
som ldmplig markanvindning men ddremot genomférbarheten pa kort sikt for

Stadsarkitektkontoret -
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vissa utbyggnadsomraden. Strickningen och dess paverkan pa fortsatt planering
behover studeras. Det behdver ocksa utredas hur kommunens planering pa kort
och l&ng sikt bor forhalla sig till andra framtida méjliga infrastrukturtgérder, sa
som en avfart Képing ster.

Av dessa anledningar rekommenderar stadsarkitektkontoret att en fordjupning av
oversiktsplanen for titorten Kdping tas fram.

Det finns behov av manga strategiska dokument och inventeringar. Kommunen
kommer att beh6va prioritera de som det finns allra stérst behov av i det dagliga
arbetet. Har foljer ett forslag till grov planering for 6versiktlig planering de
kommande mandatperioderna:

Val 2010
& Ny OP antas
Delen Planeringsunderlag reviderades
Val 2014

Sammanfattande redogorelse fran lansstyrelen

" zoﬁQ_ llj\ﬁmgu?gsgf&rklaring

Arbeta med dagvattenstrategier
och gronstuktur mm
Ta fram fordjupning foér staden

Val 202 UR?fb'ning .
Aktualitetsprovning

Arbeta med kulturmiljoé-
inventering, vattenplan mm
Revidera kommunomfattande 6P

Val 2026 Uppfdljning

Arbeta med ...

Val 2030

Konsekvenser

Nagra konsekvenser av att inte bedriva en aktiv §versiktsplanering:

Stadsarkitektkontoret -
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- Bristande vigledning om anvindningen av mark- och vattenomraden samt hur
den byggda milj6n ska utvecklas och bevaras ger stérre osékerhet for
beslutsfattaren.

- Avsaknad av strategisk planering for infrastrukturfrdgor, regionala fragor och
néringsliv kan fa allvarliga 1dngsiktiga konsekvenser for K6pings utveckling.

- Langsammare detaljplaneldggning eller med sémre kvalitet eftersom
Overgripande fragor behdver utredas i det skedet istéllet.

- Langsammare bygglovhantering eller med sdmre kvalitet d& principfragor
behover utredas i enskilda drenden.

- Kommunen kan bli nekad att soka vissa statliga stod dér man stiller aktiv
Oversiktsplanering som krav.

STADSARKITEKTKONTORET

Anita Iversen
Planchef

Stadsarkitektkontoret -



