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Verksamhetsplan med budget 2018 VafabMiljé6 Kommunalforbund

1 Inledning

VafabMiljo Kommunalfsrbund har varit verksamt sedan januari 2015 och bildades for att
utveckla regional samverkan inom avfallsomréadet och dirigenom skapa forutséttningar for att
langsiktigt klara de miljémaissiga, samhillsekonomiska och juridiska kraven som stills pa den
kommunala renhallningsverksamheten. Kraven pa ett resurseffektivare samhille gor att behovet
av helhetssyn och samverkan mellan kommunerna 6kar.

Kommunalforbundets dndamal 4r att ansvara f6r den strategiska planeringen av fragor kring
avfallshantering och uppgifterna rérande insamling och behandling av avfall, samt den
myndighetsutdvning som aligger kommunerna enligt kap 15 i Miljobalken med tillhdrande
lagstiftning.

KommunalfSrbundet ska dven omhénderta kommunernas verksamhetsavfall och avloppsslam
om inte annat har Gverenskommits mellan kommunen och VafabMil;jé. Formellt antas dock
renhdllningsordning och renhallningstaxa genom beslut i medlemskommunernas fullmiktige.

Utdver ansvaret for hushallsavfallet har VafabMiljé majlighet att erbjuda avfalls- och
atervinningsldsningar till foretag och andra organisationer, i konkurrens med andra aktdrer pa
marknaden. De uppdragen ska vara affirsmissiga, forenliga med den kommunala kompetensen
och sdrredovisas.

Verksamhetsplanen beskriver VafabMiljo Kommunalforbunds uppdrag och mal for 2018 samt
innehaller budget med kommentarer.

2  Vision och mal

VafabMiljos vision dr Tillsammans skapar vi det héallbara samhillet”. Utgangspunkt ir de
nationella och europeiska mél som #r kopplade till att forflytta sig uppat i avfallstrappan. Det
innebdr att arbeta forebyggande s att avfallsmingderna som uppstér i samhillet minskar, att
hantera avfallet sa att ateranvéndning och materialatervinning 6kar. Dérefter kommer
energiatervinning och till sist deponering.

VafabMilj6 har definierat fem strategiskt viktiga perspektiv for att leda och styra verksamheten.
De olika perspektiven dr Kunden, Medarbetaren, Produktion/Processer, Samhillsansvar och
Ekonomi. For varje perspektiv finns ett Gvergripande mal:

e VafabMilj6 ska ha nijda kunder

e Medarbetarna ska vara kompetenta och engagerade

e Verksamheten ska bidra till 6kad resurshushallning

e Samhillets fortroende for VafabMilj6 ska fortsatt dka
e Verksamheten ska bedrivas med en ekonomi i balans

VafabMiljo dr miljo- och kvalitetscertifierade enligt ISO 9001 och 14001 dér utgdngspunkten dr
kundens behov och forbundets uppdrag. Med kund avses allt fran den enskilde fastighetsdgaren
till de medlemskommuner som ingér i VafabMiljo, samt de kunder som vi har inom den
konkurrensutsatta verksamheten.

I ledningssystemet beskrivs verksamheten genom huvudprocesser och stédprocesser.
Processerna beskriver arbetsfloden och ska med tillhdrande rutiner och instruktioner hjélpa
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organisationen till ett kvalitetssikrat arbetssitt. Genom malstyrning drivs arbetet i processerna
vilka dr kopplade till de 6vergripande mélen.

3  Fokusomraden 2018

3.1 Overgripande fér kommunalférbundet

Verksamhetsévergangar

Frén och med 1 november 2017 har samtliga verksamhetsovergangar fran
medlemskommunerna till VafabMiljé Kommunalforbund genomforts.
Verksamhetsovergangarna har pagatt under tre ar dér hilften av 6vergangarna skett under 2015-
2016 och resterade sex kommuner under 2017. Overgéngarna stiller stora krav pa
organisationen och de system férbundet anviinder. De delar som péaverkas mest 4r IT,
kundservice och ekonomi, men dven kommunikation och HR.

For att klara det nya uppdraget och leverera service till vara kunder behver vi klargéra
grinssnitt mellan avdelningar och enheter samt utveckla processbaserat arbetssitt och ta fram
nya rutiner. Detta &r ett viktigt fokusomrade under 2018 dér vi tar in externt stéd som bidrar
med expertkompetens och resurser.

Transportverksamheten

Insamlingsstrategin for hushallsavfall som beslutades av direktionen 2015 inf6rs under drygt 1
ar med start 1 februari 2018. Strategin innebér att insamlingen kommer att ske i tre regioner dér
tvé utfors i extern regi (vister och Gster) och ett distrikt i egen regi (Vésteras). Den 1 februari
avslutas den pagéende entreprenaden i Visteras och didr kommer VafabMilj6 att kora i egen
regi. Region vister upphandlas hosten 2017 och entreprenaden startar den 1 november 2018.
Upphandling av region Gster paborjas under november 2017 och entreprenaden startar 1 mars
2019. Den nya insamlingsstrategin innebdr en stor omstéllning bade vad giller bemanning och
arbetssitt.

For att optimera transport- och logistikarbetet i samband med de kommande omstillningarna
inom VafabMilj6 gérs ocksa en Sversyn av hela transportverksamheten. I Gversynen ingér dven
transporter av verksamhetsavfall och transporter av olika avfallstyper mellan egna och externa
anldggningar. Syftet med Sversynen ir att ta fram en sammantagen strategi som visar vilken typ
av transportverksamhet som ska vara i egen regi samt vad som ska handlas upp. Oversynen ska
dven se Over hur resurserna, bade fordon och personal, kan nyttjas pa bista sétt for att optimera
arbetssitt, logistiken och ge en kostnadseffektiv verksamhet. Framtagande och genomfsrande av
transportstrategin &r ett viktigt fokusomrade under 2018.

Gemensam regional avfallsplan och renhaliningstaxa

VafabMilj6 har idag en komplex situation ddr kommunerna 4r medlemmar i férbundet men har
olika renhallningsordningar dvs avfallsplaner, renhallningsforeskrifter, renhallningstaxor och
dven olika taxenivaer.

Den strategiska planeringen &r en viktig och central del av det nya ansvaret dér en gemensam
avfallsplan for samtliga medlemskommuner héller p& och tas fram. En ny gemensam avfallsplan
lagger grunden for utvecklingen inom avfalls- och renhallningsansvaret och ska tydligt peka ut
malsittningen fram till 2030, nedbrutet i fyra-arsplaner.

Ett delprojekt i arbetet med en avfallsplan #r en utredning kring Aterbrukens framtida funktion,
placering och roll i samhéllet. Under varen/sommaren 2018 kommer ett forsta forslag till
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avfallsplan att ”intern-remissas” till vadra kommuner, for att dérefter stillas ut enligt gillande
ordning. Den slutgiltiga versionen ska sedan upp for beslut och antagande i direktionen och
dérefter i respektive medlemskommuns fullmaktige. Malet &r att en ny avfallsplan ska faststillas
under 2019.

Detsamma giller arbetet med framtagande av en gemensam renhallningstaxa och
renhallningsordning. Malet 4r att en ny taxemodell finns klar till 2019, som dessf6rinnan ska
forankras i kommunerna och hos kunderna.

Fram till att det finns nya gemensamma styrdokument stélls dock stora krav pa forbundets
medarbetare och organisation. Vi maste forhalla oss till, hantera och arbeta med uppf6ljning och
redovisning av ekonomi och verksamhet efter de nio typer av avfallsplaner och taxedokument
som styr verksamheten idag.

Nytt huvud- och driftkontor

En utredning om alternativ for nytt huvudkontor har utmynnat i beslutet att huvudkontoret
flyttas till Bjérnovigen och samlokaliseras med Mimer och Mélarenergi i en byggnad som fatt
bendmningen “Navet”. P4 Gryta kommer driftenheterna att samlas i ett driftkontor istéllet for
som idag, i tre olika byggnader. Berdknad flytt till nytt huvudkontor &r varen 2019. Ett projekt
har startats som ska hantera alla fragor som en flytt till ett nytt huvudkontor och ett gemensamt
driftkontor innebir. [ samband med detta kommer organisationen att dver ga i ett
aktivitetsbaserat arbetssitt. Projektet tar hjilp av externa experter sisom arkitekter, projekt- och
forandringsledare, forutom ett stort och viktigt engagemang fran medarbetare och chefer i
organisationen. Det hér &r ett viktigt fokusomrade 2018.

Verksamhets- och ekonomistyrning

Den interna verksamhets- och ekonomistyrningen behiver vidareutvecklas med fokus pa
maélstyrning. Eftersom forbundet har fatt nya ansvar behtver befintliga processer for bade
huvud- och stodverksamhet ses Sver, det giller t ex processerna for hantering av
hushéllskunderna. En utmaning ir att balansera ritt i grinsdragningen mellan linjeorganisation
och de processer som gar tvidrs genom organisationen.

Ansvar och dgandeskap for processerna behover bli tydliga, vilket dr viktiga komponenter f6r
att nd framgang i arbetet. Det dr ocksa viktigt att processerna blir kdnda for alla medarbetare sa
att organisationen far ritt forutsittningar for att planera och f6lja upp utifran ett processtéink.

Kopplat till forbundets verksamhets- och ekonomistyrning ligger ansvaret for sidrredovisning av
det kommunala uppdraget fran den konkurrensutsatta affirsverksamheten, samt att sarredovisa
varje medlemskommun.

En viktig del inom fokusomrade verksamhets- och ekonomistyrning ar att utveckla
sdrredovisningsmodellen, vilket bland annat innebér att slutfora arbetet med en
uppfoljningsmodell som behdvs for att kunna se och analysera resultatet for olika produkter,
affdrer och kunder.

Infor budget 2018 tydliggors den konkurrensutsatta afféirsverksamheten vilket ocksé dr en viktig
forutséttning for en god sirredovisning.

Ytterligare en fraga som kréver klarhet &r de juridiska fragestéllningar som konkurrensverket
stiller gentemot ménga kommunala organisationer, ddribland VafabMiljo. Den tvist som
fortfarande ligger for avgérande hos forvaltningsritten (FR) kan fa stora konsekvenser beroende
pé utgdng. Vi inviintar sedan linge en dom, dock &r handldggningstiden hos FR mycket lang.
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3.2 Avdelningarnas uppdrag och fokusomraden

Organisationen anpassas kontinuerligt for att pa bésta sitt hantera de nya uppdrag
kommunalférbundet har och samordna kompetenser och resurser sa langt det dr mojligt.
Linjeorganisationen &r i dagsléget uppdelad i sju avdelningar och en VD-stab.

Stodfunktionerna inom kommunalférbundet édr uppdelade i fyra avdelningar: HR, Ekonomi &
Ink6p, Verksamhetsstéd och Hallbarhet & Kommunikation. Férbundets kirnverksamhet, dir
den fysiska hanteringen av avfall stér i fokus, dr uppdelad i tre avdelningar: Transport &
Logistik, Produktion samt Process & Underhall.

Nedan beskrivs kort avdelningarna och verksamhetens mal och fokus for 2018.

VD-stab

I VD-staben ingér en férbundssekreterare, en forbundsjurist, tva seniora specialister och tva
avfallsstrateger som ansvarar for strategiska projekt och uppdrag av 6vergripande karaktér. En
del av den 16pande verksamheten 4r att hantera remisser samt fsrekommande juridiska
processer. VD och VD-staben gor dven ett viktigt paverkansarbete inom de omraden dér
forbundet dr verksamma genom att inga i styrelser och ledningsgrupper for
branschorganisationer, regionala rad samt forsknings- och utvecklingsorgan pa nationell niva.

Fokusomraden for 2018 &r:

e Framtagande av en gemensam avfallsplan fér samtliga kommuner
Framtagande av gemensam renhallningstaxa och tillhdrande renhéllningsforeskrifter
Bidra med kompetens inom avfallshanteringen i medlemskommunernas stadsplanering
Styrning, samordning och uppf6ljning av den konkurrensutsatta affarsverksamheten

HR

Avdelningen HR (Human Resources) arbetar med att séikra att ledarskaps- och
organisationsfragorna &r en integrerad del av VafabMiljos strategiska riktning. HR:s roll dr att
bidra med att skapa ritt forutséttningar for organisationen sa att den kan bli hgpresterande.
Nedanstaende fokusomréden syftar till att 6ka medarbetarnas kompetens och engagemang.

Framsta fokusomraden for HR-avdelningen 2018 ir:

o Kartldgga och definiera VafabMiljos viktigaste personal- och kompetensprocesser

o Arbeta med fragor kopplade till nytt huvud- och driftkontor

e Arbeta med att skapa forutsittningar for VafabMiljo att 6ka medarbetarengagemanget
genom inforande av ett medarbetarverktyg

o Arbeta med framtagandet av en gemensam virdegrund

e Utveckla VafabMiljos chefer inom fordndringsledning samt stétta och forbereda
organisationen infor 6vergang till aktivitetsbaserat arbetssitt

e Koordinera kompetenshdjande insatser inom systematisk arbetsmiljo for chefer,
specialister, skyddsombud och medarbetare

e Implementering av en férmansportal

Ekonomi & Inkdp.
Avdelningens uppdrag &r att bistd direktion, ledning och budgetansvariga chefer i

resursplanering och resursstyrning. Uppdraget innefattar ocksa redovisning, finansiering,
investeringar samt inkdp och upphandling. Utifran ett processperspektiv ansvarar

avdelningen for kommunalforbundets ekonomiska processer, till exempel planering och
uppf6ljning. Merparten av avdelningens prioriterade aktiviteter och uppdrag under 2018 stddjer
det dvergripande malet om en ekonomi i balans.
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Ekonomi och ink&ps prioriterade aktiviteter och uppdrag under 2018 é&r:

e Utveckla den interna ekonomiska uppfSljningen vad géller periodicitet, kvalitet och
transparens

o Fortydliga och standardisera forbundets ekonomiska rapporter

e Arbeta med den Svergripande verksamhetsstyrningen av VafabMiljo genom utveckling
av mal i styrkortet samt framtagande av nyckeltal kopplat till detta

e Fortydliga och forbittra den strategiska styrningen och sammanhéllningen av
inkdpsprocessen

e Arbeta med framtagandet av en ny, och f6r samtliga kommuner inom VafabMiljo,
gemensam avfallstaxa

e Ta fram en uppfoljningsmodell pa produktgruppsniva for forbundets olika tjédnster

Verksamhetsstod
Avdelningen Verksamhetsstdd har det operativa ansvaret och verksamhetsutveckling for
foljande funktioner och tillhérande processer:

e VafabMilj6 Ledningssystem
o Kontorsservice
o [T

Som en del i verksamhetens arbete med att nd de 6vergripande strategiska mélen har
avdelningen identifierat ett antal fokusomraden for 2018 och framat, dessa
dr bland annat:
o Skapa en langsiktigt hallbar IT-milj6
o Vidareutveckla tekniska miljder och infrastruktur for att skapa den flexibilitet
vilket krdvs for framtida digitalutveckling.
e Samverkan och forbittrad kommunikation
o Inom arbetet for det nya huvud- och driftkontoret sikerstélla nyttjade av
befintliga samt ev nya digitala 16sningar for ett férenklat och mer effektivt
arbetssitt.
e Verksamhetsutveckling och forbéttringar
o Utokat anvéindande av digitala 16sningar for att stodja verksamheten i den
dagliga operativa verksamheten
o Forenklad rapportering och uppf6ljning med hjilp av mobila funktioner
e Ledningssystemet
o Fortsatt anpassning av ledningssystemet och dess funktioner till
kommunalférbundet och dess ansvar.
o Identifiera, initiera, leda och genomftra processkartldggningar samt
forbittringar
o Arbeta med grinssnittsfragor och samverkan inom verksamheten for ett
effektivare fldde avseende information och hantering av uppgifter
e Informationshantering
o Anpassning av processer, arbetssitt samt tillhdrande stod till
Dataskyddsforordningen.

Hallbarhet & Kommunikation

I avdelningen ingar enheterna Kundservice, Kommunikation och Marknad. Tillsammans stér de
for en stor del av kontakterna och kontaktytorna gentemot forbundets intressenter och har i och
med detta stor paverkan pa kundngjdhet och varumirket. Férsiljning av tjanster samt material
till atervinning och energiutvinning ingar i avdelningens ansvarsomraden.
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Fokusomraden under 2018 iir att:
e Se 6ver hur vi kommunicerar med véra kunder, vilket bland annat ska resultera i en
kommunikationsstrategi
e Arbeta med kommunikation kopplat till nya kontor och arbetssiitt
e Fortsitta med kompetenshijande aktiviteter for avdelningens medarbetare med syfte att
mota omviérldens krav och det nya uppdraget som kommunalforbund
¢ Implementera Mina sidor” for vara kunder

e Ta fram och implementera en handlingsplan f6r marknadskommunikation som stédjer
den konkurrensutsatta affdrsverksamheten.

e Forbéttra samarbetet mellan avdelningar och enheter genom samverkan, kartldggning av
rutiner, arbetssitt och grinssnitt

Transport & Logistik

Transport och Logistik bestar av enheterna Stab, Hushall, Verksamheter och Service.
Avdelningen ansvarar for alla transporttjdnster inom VafabMilj6, oavsett om de utfors i egen
regi eller genom externa entreprendrer. Avdelningen hanterar transportledning, insamling av
hushallsavfall och verksamhetsavfall samt servicefunktioner for insamling sdsom hantering av
kérl, sdckar, miljobodar med mera. Det finns dven en verkstad 1 Visteras for underhall och
reparation av fordon.

Enheten Stab ansvarar for transportledning av hushall och verksamhetstransporter.

Enheten Hushall ansvarar for insamling av hushallsavfall i egen regi och dr verksamma i 10 av
forbundets 12 kommuner.

Enheten Verksamheter utfor transporter av verksamhetsavfall med insamlingsfordon for
insamling i olika typer av containrar och kérl, dir dven fastighetsnira insamling av
forpackningar ingar (FNI).

Enheten Service utfor tjanster for insamlingen som berér kérl, pasar samt 6vrig
kringutrustning. Taggning av kirl, samordning av containrar, verkstad i Visteras for reparation
och underhall ingar ocksa i enhetens uppdrag.

Fokusomraden 2018 ir:

o Overtagande av insamling av hushallsavfall i Visteras 6ster genom egen regi fr.o.m.
2018-02-01

e Uppstart av insamlingsentreprenad Vister enligt forbundets insamlingsstrategi
Planen é&r att ha nya entreprenérer pa plats 1 november 2018

e Upphandling av insamlingsentreprenad Oster

e Taggning av kirl samt samordna containerhanteringen

o Oversyn av transports organisation och verksamhet samt framtagande av strategi

10



Verksamhetsplan med budget 2018 VafabMiljo Kommunalfsrbund

Produktionsavdelningen

Produktionsavdelningen bestar av enheterna Atervinning, Farligt avfall och Aterbruk.
Avdelningen ansvarar for de 18 Aterbruk som finns i VafabMilj6-regionen, och for utsortering
och forddling av avfallet sa att rétt fraktioner finns att tillga pa rdvarumarknaden, alternativt
ombhéndertas pa ett ekonomiskt och miljosmart sitt. Produktion ansvarar ocksa for mottagning
och behandling/omhéndertagande av fororenade jordar samt avfall som inte ldngre kan
ateranvindas eller atervinnas och som behdver plockas ur kretsloppet. Avdelningen ansvarar
ocksa for att gamla deponier dr miljosdkrade samt att arbetet kring den aktiva deponin pa Gryta
kvalitetssikras. Med hinsyn till miljo, kvalitet och lagkrav strivar vi for att kliva uppét i
avfallstrappan.

Enheten Atervinning ansvarar for VafabMiljos fem avfallsanliggningar (i Koping, Enkoping,
Fagersta, Sala och Visteras), sorteringshallen for papper och wellpapp pa Gryta avfallsstation
och utsorterat avfall som inte gér till forbranning eller till deponi.

Enheten Farligt Avfall optimerar och sékerstiller ett milj6riktigt och hallbart
omhiéndertagande av farligt avfall. Enheten ansvarar dven {for uppdrag som ror
kemikaliesortering, radgivning och utbildning kopplat till farligt avfall och farligt gods. Enheten
tillhandahéller kompetens som sikerhetsradgivare bade internt och externt.

Enheten Aterbruk ansvarar for 18 stationira Aterbruk och ett mobilt som besoker titorter i
Enkoping, Sala, Surahammar och Heby. Till Aterbruken kan hushéllen limna grovavfall och
farligt avfall. P4 Aterbruken finns dven insamling av tidningar och fSrpackningar. Smaforetag
med Aterbrukskort kan anvinda Aterbruken for att limna mindre méngder afférs- och
industriavfall.

Fokusomraden 2018 ir att utveckla metoderna for 6kad ateranvindning/ atervinning och
minskad deponering och ddrmed flytta oss upp i avfallstrappan genom att fokusera pé f6ljande
omraden:
e Sortering av inkommande avfall
Utveckla hanteringen av svarbearbetade (inerta) material inklusive sopsand
Oka utsortering avfallsfraktioner for Skad materialatervinning
Oka insamling av material for &teranviindning
Minska deponifraktionen bland annat genom gipsatervinning
Effektiv jordhantering med ritt kvalité och bra kundlésningar
Avligsna farligt avfall fran kretsloppet och 6ka atervinningen av t ex elektronik.

Process & Underhall

Avdelningen bestar av enheterna Gas, Vatten och Miljo samt Energidtervinning. Avdelningen
samordnar de delar inom VafabMiljo som dr kopplade till drift och underhall av
processanldggningar, operativa miljéfragor och miljokontroll samt underhall av fastigheter inkl.
teknisk forsérjning sd som VA, el och virme. Avdelningen samordnar dven, de for
kommunalf6rbundet nya ansvaren, behandling av slam fran enskilda avlopp samt behandling av
slam fran kommunernas avloppsreningsverk.

Enheten Gas ansvarar for uppsamling av deponigas fran vara avfallsanliggningar, produktion
och distribution av biogas/fordonsgas.

Vatten och Miljo ansvarar for lakvattenbehandling, mottagning och behandling av fSrorenade
vatten och slam samt ansvarar f6r miljokontroll av véara anldggningar med avseende pé utslépp
till mark och vatten.
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Energiatervinning ansvarar for Norsa avfallsforbranningsanldggning i Koping. Anlédggningen
levererar viarme till Vistra Milardalens Energi och Miljés (VME) fjarrvérmenit i Koping.
Direktionen har givit VD i uppdrag att ta fram underlag for en eventuell forséljning av Norsa i
samband med att det driftavtal som féreligger mellan VME och VafabMiljo gar ut 2018-06-30.
Forslag till beslut ér under framtagande.

Fokusomraden for Process & Underhall 2018:

* Att ta en ny forbehandlingsanldggning for biologiskt avfall i drift under 2018. Fortsitta
arbetet med planering, projektering och upphandling av ny rétkammare med
efterbehandling for ett idrifttagande under 2020.

e Ha sikerstillt behandling av slam frén enskilda avlopp samt slam fran
avloppsreningsverk for 2018-19 samt paborjat utredning for en langsiktig hantering av
kommunernas slam.

o Fortsitta arbetet med att hoja nivan pa samordning och underhéll av VafabMiljos
fastigheter.

e Utifran genomforda investeringar i avfallspannan och ny avfallstravers effektivisera och
optimera driften vid avfallsforbranningsanldggningen i Koping.

e Fortsitta kartldggningen av vattenstrommar pa Gryta for att anpassa
reningsanldggningarna till vattenfororeningar och floden.

e Genomlysa och utreda VafabMiljos verksamhet vid oljestationen.

3.3 Den konkurrensutsatta affarsverksamheten

Utdver ansvaret for hushallsavfallet har VafabMiljo majlighet att erbjuda avfalls- och
atervinningslosningar till foretag och andra organisationer, i konkurrens med andra aktdrer pa
marknaden. De uppdragen ska, enligt de styrande dokumenten for kommunalférbundet, vara
affirsméssiga, forenliga med den kommunala kompetensen och sirredovisas. Den
konkurrensutsatta affirsverksamheten inkluderar dven forséljningen av material, branslen och
cnergi som kommer fran regionens hushallsavfall samt med hushallsavfall jamforligt avfall och
som regleras enligt kap 15 i Miljobalken. Intdkterna fran den forsdljningen ingér i den
sdrredovisning som visar hur stor andel av de totala intikterna som kommer fran hushallen i
regionen.

Den konkurrensutsatta affarsverksamheten ska:

e Skapa kund-, miljo- och samhiéllsnytta genom att fokusera pa kundens behov, utveckla
smarta affarsmodeller, bygga langsiktigt hallbara affirsrelationer och erbjuda vara
kunder en regional infrastruktur inom avfallsomradet.

e Utveckla vara afférer och avséttningsbehov genom att effektivisera och kvalitetssikra
véra processer, rutiner och arbetssétt

e Effektivisera det interna samarbetet med vara affirer genom tydliga, vl preciserade
uppdrag, ansvar och befogenheter.

e Forbittra den ekonomiska styrningen och uppfoljningen.

Affdrsverksamheten dr uppdelad i foljande produktomraden:

e Atervinning av material o Brinslen

e Restfraktioner fran energiatervinning e Bioavfall

e Forpackningar och tidningar o  Aterbrukskort

o Farligt avfall (FA) e Rena massor

e Deponering e FA-deponering inkl FA-jordar
e Slam och annat vattenhaltigt avfall o Energi

e  Ovriga produkter
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VafabMilj6 dr med sin expertkompetens och resurser en viktig aktor i regionen inom ovan
beskriven marknad. Genom véra anldggningar och i samarbete med externa aktorer kan vi ta
emot och behandla de flesta typer av avfall. Det har de senaste aren visat sig vara allt viktigare i
en region som véxer snabbt.

4 Budget med kommentarer

4.1 Sammanfattning av budgeten

Budgeten for 2018 visar ett Sverskott pa 10,1 mnkr. Budget f6r 2017 var 1,8 mnkr och
prognosen i tertial 2 2017 #r 26,8 mnkr. Skillnaden mellan senaste prognos och budgeten 2018
ar 7,3 mnkr ldgre intikter i budget 2018 och 9,4 mnkr hogre budgeterade kostnader.

En jimforelse mellan budget 2018 och 2017 visar att intdkterna i budget 2018 4r 9,3 procent
hégre och att kostnaderna i budget 2018 4r 7,8 procent hogre.

Resultatrakning Utfall 2016 Budget 2017 Prognos T2 2017 Budget 2018
Intdkter 521 869 527 276 583 720 576 425
Verksamhetskostnader -217 724 -219 067 -237 986 -231928
Personalkostnader -137 921 -149 623 -152 394 -166 834
Ovriga externa kostnader -99 766 -90 642 -7 940 -99 123
Avskrivningar -57 945 -59 336 -60 993 -62 326
Kostnader -513 356 -518 668 -549 313 -560 211
Rorelseresultat 8513 8 608 34 407 16 214
Finansiella poster -5 855 -6 802 -7 595 -6 146
Resultat 2658 1806 26 812 10 068

Trots att budgeten 4r positiv si har nagra aktiviteter/utvecklingsprojekt, som ursprungligen
planerade att genomftras under 2018, parkerats da de inte inryms inom budget. Om kommande
prognoser pekar pa ett bittre resultat sa kan en omvirdering behdva goras. A andra sidan kan ett
forvintat forsimrat resultat medfra att budgeterade aktiviteter behver stoppas i syfte att
reducera kostnaderna.

Nedan beskrivs utvecklingen av intikter och kostnader samt hur arbetet med att effektivisera
och samordna verksamheten fortloper.
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4.2 Budgeterade intakter

Intdkter Utfall 2016 Budget 2017 Prognos T2 2017 Budget 2018
Férsaljningsintdkter 121 264 118 070 129 680 122 566
Taxor och avgifter 241796 277 830 275614 301 382
Transportintakter 43100 39 888 37 604 28 412
Mottagningsintdkter 104 125 83295 121276 107 709
Ovriga intakter 11584 8193 19546 16 356
Summa intdkter 521 869 527 276 583 720 576 425

4.2.1 Intaktsutveckling under 2017

Intékterna for 2017 berdknas bli 56,4 mnkr hogre dn budget, vilket &r en 6kning med 9,3
procent. Framforallt 4r det 6kade méngder fororenade jordar och rena massor i form av jordar,
schakt och betong for anviindning i olika former av konstruktioner eller sluttédckning. Utdver
dessa mingder har dven andra floden okat jamfort med budget, exempelvis restfraktioner fran
Milarenergis brinsleberedning for bearbetning och retur.

Ytterligare en positiv utveckling jaimfort med budget 2017 &r erséttningen for forsdljning av
atervinningsmaterial. Exempelvis dr erséttning for skrot dubbelt sa hog hosten 2017 &n ett ar
tidigare. Ersittningen for pappersprodukter har ocksa 6kat. Ddremot har ersittningen for plast
minskat, men plasten har ingen st6rre paverkan pa forbundets ekonomi.

4.2.2 Intaktsbudget 2018

Den sammanlagda intdktsbudgeten for 2018 &r ca 576,4 mnkr vilket &r ca 49,1 mnkr hogre én
budget 2017 och ca 7,3 mnkr ldgre &n prognosen i tertial 2 2017.

Budget 2018 innehaller for forsta gangen samtliga intékter for insamling, behandling och
administration av hushéllsavfall eftersom alla medlemskommuner sedan den 1 november 2017
overfort hela det kommunala renhallningsansvaret till VafabMiljé. Sala och Heby har ett
undantag nir det géller hanteringen av slam fran enskilda avloppsanldggningar.

Samtliga intikter fran renhallningsavgifter kommer under 2018 via hushallskunderna, inte som
tidigare via kommunerna. Arbetet med dvergangen har pagatt under de tre senaste aren. Totalt
handlar det om intikter fran renhallningsavgifter pa 301,4 mnkr. Ovriga intékter har budgeterats
pa ett tiotal produktomraden. Att dela in intdktsbudgeten i olika produktomraden &r nytt for
2018. I de olika produktomradena ingér &ven forsiljningsintikter fran hushallsavfall i form av
energi, brinslen och material.

De budgeterade intékterna for att ta emot brénsle, bioavfall, restprodukter fran
energidtervinning, farligt avfall, avfall till deponi, slam och annat vattenhaltigt avfall beréiknas
for 2018 bli ca 78,5 mnkr. I dessa intékter ingar fororenade jordar ddr volymerna varierar
beroende pa antalet genomf6rda byggprojekt i regionen. Intédkten for jordar, och som behSver
deponeras, beriiknas bli ca 10 mnkr under 2018. Intikter fran schaktmassor, tegel, betong och
som klarar kvalitetskraven for att anvéndas i olika sluttickningssammanhang, &r svara att
budgetera. Det beror till stor del pa hur byggmarknaden utvecklas och vilka alternativa
anvindningsomraden som finns. Inom produktomradet paverkas intdkterna dven av kvalitén pa
massorna och jordarna samt transportavstand. Total intdktsbudget for produktomradet 2018 &r
27,7 mnkr.
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I budgeten aterfinns forséljning av virme och deponigas for 18,8 mnkr, fordonsgas for 67,4
mnkr och atervinningsmaterial for 31,8 mnkr. Svérast att budgetera dr forséljningen av
atervinningsmaterial som till hog grad paverkas av vérldsekonomin. Under 2016 sjonk priserna
kraftigt for att under 2017 &ter stiga kraftigt.

Ovriga intikter som t ex FNI, transporter, aterbrukskort, forséljning av drifttjanster, hyror av
behallare, kirltvitt, konsulttjinster med mera budgeteras till 50,7 mnkr 2018.

4.3 Budgeterade kostnader

De totala budgeterade kostnaderna for 2018 &r 566,4 mnkr, vilket dr 40,9 mnkr mer &n budget
2017 och 9,5 mnkr mer &n prognosen i tertial 2 2017.

Verksamhetskostnader Utfall 2016 Budget 2017 Prognos T2 2017 Budget 2018
Inkdp till driftverksamhet -71 805 -74 020 -75 843 -78 060
Ink6p av transporttjdnster -70 959 -72842 -82 244 -73 059
Kostnader fér maskiner och fordon -30902 -28 462 -35611 -36 748
Inkdp av el och fjdrrvarme for drift -9031 -9 756 -9 683 -9 405
Ink&p av atervinningsmaterial -4 253 -4 497 -4 416 -3756
Avfallsskatt och avsdttning for deponi -30774 -29490 -30189 -30 900
Summa verksamhetskostnader -217 724 -219 067 -237 986 -231 928

Verksamhetskostnader #r kostnader f6r kommunalférbundets driftverksamhet som bestar av
flera olika kostnadsposter vilka redovisas i tabell ovan. For kommunalfrbundet dr ink&p till
driftverksamhet, inkdp av transporttjinster samt kostnader for maskiner och fordon de stérsta,
tillsammans nirmare 190 mnkr.

Inkop till driftverksamhet dr verksamhet eller tjénster som inte utfors i egen regi men som &r
kopplat till fsrbundets uppdrag. Posten bestér bland annat av kop av gas frén Gasum, kop av
avfallsforbrinning, naturgas, kemikalier, behandling av slam, analyskostnader etc.

InkSp av transporttjinster bestar av kostnader for transporter som inte utfors i egen regi. Den
stora skillnaden mellan prognos 2017 och budget 2018 beror pa att forbundet, under februari
2018, tar dver transporter som idag bedrivs av Ragnsells.

Kostnader for maskiner och fordon visar kommunalférbundets driftkostnader for egna fordon,
lastmaskiner och liknande.

InkSp av el och fjarrvirme for drift beriknas nagot ligre for 2018 &n tidigare ar.
Ink6p av atervinningsmaterial 4r frimst well och skrot, se &ven avsnittet om
forséljningsintikter.

Avfallsskatt 4r kostnaden for deponiskatten som deklareras och betalas till skatteverket. Budget
f6r 2018 &r pa samma nivé som tidigare. Avsittning for aterstillning av deponi dr den
forviintade framtida kostnaden for sluttidckning. Det giller bade stingda deponier och den aktiva
deponin pa Gryta.
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Personalkostnader Utfall 2016 Budget 2017 Prognos T2 2017 Budget 2018

Personalkostnader -137 921 -149 623 -152 394 -166 834

Personalkostnader bestar av 16nekostnader, sociala kostnader, férindring av semesterldneskuld,
pensionsforindringar, 16neskatt och dvriga personalkostnader.

Personalbudget 2018 uppgar till 166,8 mnkr vilket 4r en 6kning med 14,4 mnkr jimf{ort med
prognosen i tertial 2 2017. Dér ingar 2,2 procent f6r l6nedkningar (3,0 mnkr), dvertagande av
personal fran Ragnsells i Visteras (ca 10 tjinster), Svertagande av personal frin KAK-
kommunerna (1 tjénst) och en utékning av personal pa Transport stab som en f6ljd av det
utdkade slamuppdraget. Utdver det tillkommer 2 tjénster for arbetet med taggning av kérl under
2018.

Vidare ersitter anstilld personal inhyrda konsulter pa kundservice. Chef till
kommunikationsenheten, avfallsstrateg, controller, inkdpsansvarig, ekonomiassistent och
verksamhetsutvecklare ér personalforstirkningar och en f5ljd av att forbundet tagit Sver
kommunala renhallningsansvaret fran medlemskommunerna.

Ovriga externa kostnader Utfall 2016 Budget 2017 Prognos T2 2017 Budget 2018

Ovriga externa kostnader -99 766 -90 642 -97 940 99123

Ovriga externa kostnader bestar bland annat av kostnader for reparationer och underhall av
maskiner (ej lastmaskiner), fastighetskostnader (inklusive yttre fastighetsskotsel), forbruknings-
inventarier och forbrukningsmaterial, képta konsulttjénster, posthantering, serviceavgifter till
branschorganisationer, foretagsforsikringar och revisionsarvoden.

Budget for 2018 har berdknats 1,2 mnkr hdgre dn prognosen for 2017. Tillfdlligt inhyrd
personal minskar med 4 mnkr som till stor del beror pa att forbundet anstillt personal istillet for
tillfilligt inhyrda konsulter. Fastighetskostnaderna 6kar med 3,7 mnkr dér tillkommande
kostnad for Omstarter i Sala dr den framsta orsaken.

Finansiella poster Utfall 2016 Budget 2017 Prognos T2 2017 Budget 2018
Avskrivningar -57 945 -59 336 -60 993 -62 326
Ovriga finansiella poster -5 855 -6 802 -7 595 -6 146
Finansiella poster -63 800 -66 138 -68 588 -68 472

Avskrivningar dr avskrivningar pa de anliggningstillgdngar som é&r i drift. Avskrivningarna
budgeteras totalt till 62,3 mnkr vilket 4r 1,3 mnkr hogre &n prognosen for 2017.
Avskrivningarna pa nya investeringar ér storre dn den minskning som kommer av slutavskrivna

investeringar.

Ovriga finansiella poster bestar av ett netto av rinteintékter och rintekostnader. Rintekostnaden
inklusive borgensavgift dr budgeterad till 5,8 mnkr. De finansiella kostnaderna berdknas bli 1,4
mnkr ligre 2018 jaimfort med prognosen for 2017.

16



Verksamhetsplan med budget 2018 VafabMiljo Kommunalfrbund

44 Kanslighetsanalys

441 Intakter

De intikter som &r mest osdkra dr fran forsiljning av atervinningsmaterial samt fran
fororenade/rena jordar och massor. Ovriga intikter har en storre forutsigbarhet eftersom
volymer och/eller kvaliteter inte varierar lika mycket under aret. Exempelvis har skrotpriset
under 2017 varierat fran 930 till 1 670 kr per ton. I budget for 2018 berdknas priset ligga pa
1 350 kr per ton.

Likasa har forsiljningspriset pa returpapper 6kat under det senaste aret. For tidningar budgeteras
1 250 kr per ton och for wellpapp budgeteras 1 150 kr per ton under 2018. Sammantaget innebér
de budgeterade nivaerna 2018 en 6kning pé ca 20 procent jamfort med budget 2017.

Ytterligare en osikerhet i intiktsbudgeten ér variationen i méngd nir det giller fororenade/rena
jordar och massor. Under perioden januari till september 2017 har méngderna varierat mellan
18 800 och 54 500 ton per manad. Dessutom varierar intidkterna som en foljd av den kvalité
massorna besitter. Genomsnittspriserna for de olika jordkvaliteterna varierade under 2017
mellan 30 upp till ca 700 kr per ton. Intiikterna har en stor resultatpaverkan eftersom
kostnaderna f6r mottagande och bearbetning inte f6ljs 4t i samma utstrackning.

Sammantaget beriknas jordarna och massorna generera intékter pa ca 65 mnkr. En
budgetavvikelse pa 10 procent innebir 6,5 mnkr i 6kade eller minskade intdkter. Som
jamfSrelse dr prognosen for 2017 i tertial 2 ca 60 procent hdgre dn budgeten for jordar och
massor.

4.4.2 Kostnader

Avtalen med vatten- och avloppsverk i VafabMilj6-regionen for behandling av externslam ar
dnnu inte klara. Budgeten #r baserad pa nuvarande prisniva och en eventuell 5kning av
behandlingskostnaderna hamnar utanfor budget. Om behandlingsproblem av externslam
foreligger finns risk att behandling méaste ske vid annan anlidggning vilket kan leda till 6kade
transport- och behandlingskostnader.

En extern behandling av oljeslam genom forbréinning har uppskattats till 4 mnkr. Da denna
kostnadsokning skall tickas av justeringar i prissittningen till avfallslimnaren har posten inte
medtagits i budget. Ett arbete med att ga igenom ekonomin kopplat till oljestationen kommer att
pabdrjas under vintern 2017 och kommer ligga till grund for eventuella prisjusteringar.

Den 1 februari 2018 gar hela Visterasregionen 6ver i egen regi for insamling av hushallsavfall.
Utover Visterasomradet kommer omrade véster att vara i VafabMiljos regi fram till oktober
2017. Fordonsflottan i omradet dr nagot f6raldrad vilket kan generera Skade reparations- och
underhéllskostnader. Insamling av hushéllsavfall i omrade vister héller pa att upphandlas enligt
forbundets nya insamlingsstrategi. Ambitionen &r att ha en ny entreprendr pa plats i oktober
2018. Prisnivéan pa entreprenaden f6r omrade vister dr nagot oséker da upphandlingen inte ar
slutford.

Under 2018 kommer arbetet med det nya huvudkontoret att intensifieras. Det innebér inte bara
en fysiskt flytt, utan ocksa ett foridndrat arbetssétt som i genomforandet stéller krav pa forbunds-
och projektledning. Projektets budget &r forenad med vissa osikerhetsfaktorer, bl a antalet
konsulttimmar.
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VatabMilj6 har en pagéende tvist med Skatteverket angdende berikningen av forbundets
deponiskatt. Mélet ligger i Kammarritten och ett avgdrande kommer troligtvis under 2018.
Medel om totalt 10,4 mnkr har reserverats for ett eventuellt avgdrande till forbundets nackdel.
Malet avser aren 2011 och 2012.

4.5 Investeringsbudget

Avdelning Budget 2018 Budget 2017 Prognos 2017
Produktion 32 120 18 790 15773
Process & Underhall 62 810 83 270 39 556
Transport & Logistik 38 550 16 200 10623
Ovrigt 3992 3735 4 381

137 472 121 995 70 333
Sluttdckning 21 882 21950 8 427
TOTALT 159 354 143 945 78 760

Det budgeterade betalningsutfallet for investeringar 2018 uppgar till 159,4 mnkr, varav utgiften
for sluttickningarna berdknas till 21,9 mnkr.

Produktionsavdelningen (inklusive Aterbruk) budgeterar 32 mnkr i investeringsutfall, dir
balpress och griv-/lastmaskiner dr de storsta utgifterna.

Avdelning Process & Underhall har en budget pa 62,8 mnkr. Inom avdelningen kommer
enheten Gas att gora investeringar i “forbéttrad och utékad biogasproduktion” om totalt 93
mnkr, varav 32 mnkr finansieras med stod av Klimatklivet. Projektet kommer att paga under
perioden 2017 till 2020. Betalningsutfallet for 2018 dr svarberiknat eftersom projektet nyligen
startat. Uppskattningsvis kommer 12 mnkr att tas i ansprak under 2018. Enheten Gas ska
dessutom investera i tippfickor och system for inmatning, gasflak, lastmaskin och upprustning
av tankstationer. Enheten Fastighet har 4,2 mnkr budgeterat for férvaring av kérl och pasar, dér
dven containeruppstillning ingar.

Transportavdelningen budgeterar 38 mnkr i investeringsutfall, ddr de st6rsta utgifterna avser 10
stycken renhéllningsfordon och 6 stycken lastvdxlare. Under 2018 kommer dock
transportverksamheten, som en f61jd av den nya insamlingsstrategin, att genomlysas vilket kan
péverka investeringsbudgeten for 2018.

Investeringarna finansieras i begrinsad omfattning genom eget kapital och till Svervigande del
genom lén fran Vésteras stad som ocksa dr VafabMiljos kreditgivare.
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Investeringsplan 2018

Avdelning/Enhet Avser Budget betalnings-
utfall 2018

Produktion

Atervinning Balpress till sorteringshallen 4 500 000
Behallare/containrar 900 000
Gravmaskin/ Materialhanterare 4 400 000
Kracher, inerta material 500 000
Lastmaskin Norsa 2 200 000
Maskinutr, skopor m m 500 000
Materialhanterare Norsa och Isatra 3 000 000
Skivsikt och kran/grip 2 000 000
Sorterings- och lagerytor 1200000
TrummSikt slagg 2 500000
Varmekamera samtliga anlaggningar 500 000

Farligt avfall Instrument for radiackmatning 100 000
Lastmaskin L45 2 000 000
Oljejordplatta 200 000
Tak tomemballage 750 000
XRF instrument 400 000

Aterbruk Betonglegoblock 380 000
Container 2 200 000
Karlskap 1000000
Maskin , utrustning och skopor 2 800000
Skylthallare och gatupratare 300 000
Truck till flera AB 790 000
Summa Produktion 33120000

Transport
Karl 4800 000
Containers 450 000
Lastvaxlare 6 st 9 000 000
Fordon 10 st 23 300 000
Summa Transport 37 550 000

Process och Underhill

Fastighet Asfalt och ny grind (projekt betongfickor) 250000
Asfaltering, utokning av hardgjord yta for 150 000
vitvaror
Ovrigt 200 000
Fler motorvarmaruttag hushallsfordon Gryta 100 000
Forvaring for karl och pasar (talt och asfalt) 4200 000
inkl containeruppstallining
Inbyggd FA-mottagning 300 000
Inkdp av mark, publik tankstation Képing 150 000
Lassystem 1780 000
Ny utfart, vag grindar AB Arboga och Kungsoér 1500 000
Ombyggnad sorteringshallen Gryta 550 000
Ombyggnation omstart Broddbo 400 000
Personalbyggnad Annelund 1 000 000
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Avdelning/Enhet

Avser

Budget betalnings-

utfall 2018

Gas

Vatten

Energidtervinning

Verksamhetsstod

Sluttickning

TOTALT

Avvattning av rotrest
Biogas 2.0

Containerldsning nédtéomning RK

Containrar

Extra dispencer for publik mack
Gaslarm, blixtljus, gasanalysutrustning
Gasomrérning rétkammare,
Ihopkoppling kompressorsystem VL

Inkdp gasflak

Lastmaskin byte befintlig

Nodstopp pa Retortgat

Omb cirkulation rétkammare och tryckstegring
Renovering vandrande golv

Sandfang rejekt

Tankstation Sala, VL vdarme i platta
Tippfickor och system fér inmatning
Tryckluft, hogtrycksvatten ledningar, uttag
Upprustning tankstationer inkl skyltning
Ventilation, méatningar och korrigerande

atgdrder

Atgirder mot metanflykt Gryta

Ovrigt

Arbetsmiljoatgarder efter luftkvalitets-
matning, oljestation mottagningshall

Brutet vatten Gryta

an

Distansstyrning SBR Gryta

Atgirder for att fa bort nédpumpning

Ny travers mottagningshallen, oljestationen
Ombyggnation UF-hallen arbetsmiljo; dtgarder
for elrum och kemikaliedosering

Atgarder brandfarlig vara oljestation

Atgirder efter VA-utredning Gryta Gstra sidan
Atgarder for att minska lakvattenmangderna

frdn vara deponier
Ovrigt

Byte av vdggar utanpd ugn

Byte ytterbelysning

Elrum i stéllverk byte av rack 1/0

Fornyelse elinstallation
Ny kameradvervakning
Nya rokgasspjall

Nytt kraftuttag
Renovering duschrum
Ovrigt

Summa Process och Underhall

EDP Future RH Webb

Fordonsdatorer/plattor

Kravspecifikation, upphandling och licenser

nytt stédsystem
Mobler

Nytt mallsystem Officepaketet
Summa Verksamhetsstod

400 000
12 000 000
250000
300 000
300 000
250000
250000
125 000

4 000 000
2 000 000
125000
705 000
1200 000
550000
75 000

10 000 000
200 000

2 000 000
700 000

500 000
2 000 000
400 000

500 000
100 000
2 000 000
200 000
2200 000

1000 000
700 000
1000 000

2 000 000
1000 000
200 000
700000
500 000
200 000
300 000
100 000
300 000
900 000
62 810 000

117 000
125000
3 400 000

150 000
200000
3992 000

21882 000

159 354 000
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