Képing1033, v4.1, 2014-01-30

RN TJANSTESKRIVELSE 1(1)

L 2016-02-01 Stadskanslict

Stadskansliet 2016 -02- 0 1

Olle Emanuelsson, kommunchef B

0221-251 40 43 Diurich

Olie.Emanuelsson@koping.se LLLQ-O( (*.7;/1 101 | g.‘
Kommunstyrelsen

Styrdokument fér kommunens arbete med krisberedskap
2016-2018

Kommunen ska ha en planering for vilka atgérder som ska genomforas under
mandatperioden samt hur kommunen ska hantera samhallsstérningar. [ dverens-
kommelsen mellan Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om kommunernas krisberedskap fram-

med krisberedskap.

Styrdokumentet utgér frémst fran de behov av atgédrder som identifierats under
arbetet med kommunens risk- och sarbarhetsanalys, men omfattar &ven behov av
atgérder som identifierats vid exempelvis intrdffade héndelser och 6vningar.

Kommunfullméktige faststéller styrdokumentet under mandatperioden. Styrdo-
kumentet f6ljs dédrefter upp under forsta kvartalet varje ar i samband med den
kommunuppf6ljning som arligen redovisas till Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) samt ldnsstyrelsen Véstmanland.
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1. Inledning

Kommunen ska ha en planering for vilka atgidrder som ska genomforas under mandatperioden
samt hur kommunen ska hantera samhéllsstérningar. I Overenskommelsen mellan
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om kommunernas krisberedskap framgar darfor att kommunerna ska ta fram
ett styrdokument f6r kommunens arbete med krisberedskapen. De malbeskrivningar som
anvinds i styrdokumentet #r himtade fran Overenskommelse om kommunernas krisberedskap
(Diarienummer SKL 12/6159 och MSB 2012-5541).

Styrdokumentet utgar framst fran de behov av atgérder som identifierats under arbetet med
kommunens risk- och sarbarhetsanalysarbete men omfattar dven behov av atgirder som
identifierats vid exempelvis intrdffade hindelser och dvningar.

1.1 Faststillande och uppfoljning
Kommunfullmiktige faststéller styrdokumentet under mandatperioden. Styrdokumentet {6ljs
dérefter upp under forsta kvartalet varje ar i samband med kommunuppfoljningen som arligen
redovisas till Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) samt Linsstyrelsen
Vistmanland.

1.2 Organisation och ansvar
Kommunstyrelsen ansvarar for krisberedskapsfragorna samt uppf6ljning av dessa.
Beredskapssamordnarna i Vistra Milardalens Kommunalférbund har till uppgift att dver-
gripande driva och samordna krisberedskapsfragorna i respektive medlemskommun och
mellan dessa kommuner.

1.3 Hur kommunen avser fullgéra ataganden enligt kommunoverenskommelsen
Det péagar ett 16pande arbete for att stirka formégan att hantera samhéllsstérningar samt
identifiera och minimera de risker och sarbarheter som finns i kommunen. Detta giller
framforallt for de aktdrer som bedriver samhallsviktig verksamhet.
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2. Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

2.1 Malbeskrivning

Enligt lag om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap (2006:544) ska kommunen analysera vilka extraordindra
héndelser i fredstid som kan intréffa och hur dessa hdndelser kan péverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet virderas och sammanstélls i en risk- och sarbarhetsanalys
som ligger till grund f6r det riskreducerande arbete som bedrivs i kommunen. Risk- och
sarbarhetsanalysen ska vara ett levande dokument som revideras fOrsta aret varje ny
mandatperiod. Det sker dven arliga uppf6ljningar under resterande del av mandatperioden.

Risk- och s&rbarhetsanalysen ska:

e ge underlag for planeringen och genomférande av atgérder for att 6ka férmagan att
kontinuerligt bedriva samhillsviktig verksamhet,

e ge beslutsstdd for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,
e ge underlag for information om samhdéllets risker och sarbarheter till allménheten samt

e formedla en bild 6ver de risker och sérbarheter som finns i samhéllet 1 stort som kan
paverka kommunens verksamhet och samhillsviktigt verksamhet inom kommunens
geografiska omrade.

2.2 Maluppfylinad
Kommunen har en antagen risk- och sarbarhetsanalys KS-handling 2016-01-14 § 1 som syftar
till att 6ka riskmedvetenheten och formégan att forebygga samt hantera risker 1 kommunen,
samt fOr att bidra till en samlad riskbild i kommunen, ldnet och riket.

Utifrdn risk- och sarbarhetsanalysen fortsdtter nu arbetet med att systematiskt atgidrda de
brister som identifierats. En stor del i det arbetet &r att implementera kontinuitetshantering och
lyfta in krisberedskapsfragor som en naturlig del av det ordinarie arbetet.
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3. Planering

3.1 Malbeskrivning
Under varje ny mandatperiod ska kommunen, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen,
faststilla en plan for hur extraordinéra héndelser ska hanteras. Denna plan ska utgéra en del i
ett styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap.

Malet dr att ta fram ett styrdokument som innehaller:

en beskrivning av det arbete och de atgérder som ska ske under mandatperioden for att

reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt for att 6ka formégan att kontinuerligt
bedriva samhillsviktig verksamhet,

en beskrivning av hur kommunen avser att fullgéra ataganden som be-skrivs i denna
overenskommelse samt hur ersittningen ska anvéndas. Hér ingér att sdrskilt redovisa
hur samverkanserséttningen ska anvéndas,

en §vnings- och utbildningsplan for mandatperioden samt
en plan for hur kommunen ska hantera extraordinéra hiandelser som beskriver:
o hur kommunen ska organisera sig under en extraordinér hindelse,

o hur kommunens organisation f6r krisledning leder, samordnar, samverkar samt
sikerstiller samband for att hantera en extraordinir hindelse samt,

o vilka lokaler med nédvéndig teknisk utrustning for ledning och samverkan som
disponeras vid en extraordindr hindelse

3.2 Maluppfyllnad
Den overgripande krishanteringsplanen kommer att revideras under 2016 och antas av
kommunstyrelsen.

Krishanteringsplanen omfattar bl.a:

Beskrivning av kommunens krisledningsorganisation

Fortydligande av ansvar och uppgifter for de olika delarna av krisorganisationen
Beskrivning av vilka lokaler med nédvéndig teknisk utrustning som ska anvéndas for
ledning och samverkan vid en samhillsstérning.

Reglemente for krisledningsndmnden

Checklistor for krisledningsgruppen gillande uppstart och {or ett fatal scenarion.

Inriktning under mandatperioden &r att forstirka kommunens f{ormaga att bedriva
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samhillsviktig verksamheter genom att bl.a.

e En struktur for ett kontinuitetsbaserat arbetssdtt for kommunen att sikra upp sina
verksamheter samt minimera kritiska beroenden tas fram.

e Implementering av Gemensamma grunder.

e Revidering av forvaltningarnas krisplaner.

e Samarbetet kring kriskommunikation forstidrks mellan kommuner inom KAK och i
l&net.

For utbildnings och ¢vningsplan se punkt 5.
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4. Geografiskt omradesansvar

4.1 Malbeskrivning
Kommuner ska inom sitt geografiska omréde i frdga om extraordindra héndelser i fredstid
verka for att:

1. olika aktérer inom kommunens geografiska omradde samverkar och uppnar
samordning i planerings- och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsédtgéirder som vidtas av ‘olika aktSrer under en sddan héindelse
samordnas och

3. informationen till allménheten under siddana forhallanden samordnas.

MAI {6r kommunens arbete med det geografiska omradesansvaret &r att kommunen ska:

e ta initiativ till att aktdrer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omridde ges mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av
forberedelser infor och atgérder under en extraordinér hindelse,

e vara sammankallande for ett samverkansorgan i vilket representanter for kommunen
och aktdrer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade bor ing4,

e verka for att information till allmédnheten vid en extraordindr héndelse samordnas,
samt att

e ta initiativ till att en samlad ldgesbild tas fram i samband med en extraordinir
héndelse. Kommunen ska ta initiativ till att aktérerna som ska hantera héndelsen kan
f4 en samstdmd uppfattning om vad som hént, vilka atgdrder som vidtagits och de
atgirder som behdver samordnas.

4.2 Maluppfylinad
Kommunen ingér i U-Sam (samverkan i U-14n), regionala krishanteringsradet och ldnets
krisinformat6rsnédtverk. Samverkan inom KAK-omradet sker bl.a. genom Vistra Milardalens
Kommunalforbund dér rdddningstjdnst och beredskapssamordnarna ingér. Nagra exempel pa
samverkan med andra aktorer pa lokal niva dr genom BRA, néringslivsrédet och POSOM.

I samband med implementering av Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning vid
samhaéllsstorningar kommer kunskapshdjande insatser genomforas for att skapa samt dela
ldagesbild med andra aktérer.
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5. Utbildning och 6vning

5.1 Malbeskrivning
Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstilld personal far den utbildning och
Ovning som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid extraordindra héndelser i
fredstid.

M4l med kommunens arbete med utbildning och 6vning &r att:

e Det ska finnas en regelbundet utbildad och évad krisorganisation. Aven
beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk forsorjning, krisstdd m.m. ska vara
utbildade och Gvade.

e Kommunen bl.a. utifran de brister som identifierats i risk- och sdrbarhetsanalysen ska

genomfora och utvdrdera minst tvd 6vningar under en mandatperiod. Kommunens
krisledningsndmnd ska dvas minst en gdng per mandatperiod.

e Varje 6vning ska utvidrderas avseende savil styrkor som svagheter nér det giller
kommunens egen krisberedskap och férméga att samverka med andra aktorer.

5.2 Maluppfylinad
En Overgripande utbildnings- och &vningsplan f6r mandatperioden finns nedan. Denna
kompletteras med en detaljerad plan respektive kalenderar som antas av kommunstyrelsen.

Funktion Utbildning Ovning

Krisledningsndmnd Vid behov samt minst | Minst en gang/
en gang/ mandatperiod. | mandatperiod.

Krisledning tjinstemén Vid behov samt minst [Minst tva génger/
en gang/ mandatperiod. mandatperiod.

Informationsgruppen Minst en gang/ Minst en gang/
mandatperiod. mandatperiod.

POSOM Vid behov samt minst | Minst en gang/

ledningsgrupp och en gang/ mandatperiod. | mandatperiod.

stodpersoner

FRG Vid behov samt minst | Minst en géng/

en gang/ mandatperiod. | mandatperiod.
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6. Rapportering

6.1 Malbeskrivning
Kommunen ska hélla den myndighet som regeringen bestéimmer informerad om vilka atgérder
som vidtagits enligt detta kapitel (kap. 2 i LEH) och hur atgérderna paverkat krisberedskapen.

Kommunen ska vid en extraordindr hiindelse i fredstid ge den myndighet som regeringen
bestimmer ldgesrapporter och information om héndelseutvecklingen, tillstindet och den
forvintade utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgérder.

Mal for kommunens arbete med rapportering &r att:

e Kommunen ska ha formagan att ta emot och dela information med be-rorda
krisberedskapsaktorer med stod av den teknik som tilldimpas nationellt f6r ledning och
samverkan i kris samt att

e Kommunen ska ha formaga att ge ldnsstyrelsen en samlad rapport om risker och
sarbarheter i-kommunen och om-de lokala krisberedskapsaktorernas forberedelser
infor en extraordinir hiindelse. Vidare ska kommunen ha férmagan att ge ldnsstyrelsen
en samlad rapport om lidget i kommunen vid en extraordinér héndelse.

6.2 Maluppfylinad
Utéver de vanligaste kontaktvigarna som telefon och mejl kan kommunen ta emot och dela
information med berérda krisberedskapsaktorer genom WIS, Rakel och Skype. Dessa system
dr viktiga verktyg for att exempelvis skapa och dela ldgesbild samt omvérldsbevaka.
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7. Hojd beredskap

7.1 Malbeskrivning
Kommuner ska vidta de forberedelser som behdvs for verksamheten under hojd beredskap.

Mal for kommunens arbete med hjd beredskap ér att:

o Sikerstilla att VMA (viktigt meddelande till allménheten) kan séndas via
anliggningar for utomhusvarning genom att ljudkéllan underhalls.

e Sikerstilla att krisledningen inom kommunen har grundliggande kunskaper om
kommunens uppgifter vid hojd beredskap.

7.2 Maluppfyllnad ‘
Kommunens VMA-anliggningar provkdrs varje kvartal av réddningstjdnsten for att
siékerstilla mojligheten till utomhusvarning.

Enligt forsvarspropositionen, Prop.2014/15:109, som lades varen 2015, och antogs av
riksdagen 1 juni 2015, bor arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser beakta bade krissituationer
i fredstid och situationer med hdjd beredskap. Fragorna kommer att lyftas gemensamt pa
ldnsniva under mandatperioden. Hur arbetet ska implementeras pa lokal och regional niva é&r i
dagslédget oklart.
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8. Redovisning av statlig erséattning for kommunal krisberedskap

Kommunen far ersittning enligt f6ljande fordelning:

e Grundbelopp
o 280000 kr

e Verksamhetserséttning
o 12,75 kr per invénare, under forutsittning att kommunen fullgjort sina
uppgifter enligt kommundverenskommelsen.
e Ersédttning f6r utomhusvarning
o 1100 kr per ljudséndare i kommunen.

e Samverkansersittning
o 2,10 kr per invénare

Grundbeloppet anviinds till att bekosta beredskapssamordnartjdnsterna i Véstra Milardalens
Kommunalforbund och dess omkostnader samt en mindre del av informationschefens tjénst.
Verksamhetsersittningen anvinds bl.a. till; risk- och sarbarhetsanalysarbetet, stabsutbildning,
telefonkostnader, avtal med SOS-alarm samt kostnader for utbildningar och Ovningar.
Ersdttningen  for utomhusvarning anvdnds till  provkéming och underhdll av
utomhusvarningssystemet.

8.1 Malbeskrivning samverkansersattning
Geografiskt omrddesansvar:

e Kommunens forberedelser infér en extraordiniir hindelse har skett i samverkan med
kommuner och andra aktdrer utanfor det egna geografiska omradet.

Utbildning och 6vning:

e Kommunen deltar, i den utstrickning tillfille ges, i planering, genomférande och
utvidrdering av samverkansdvningar pa regional och/ eller nationell niva.

e Samverkansdvningar med andra aktdrer inom kommunen och/ eller mellan kommuner
genomfdrs med en genomtinkt periodicitet i forhallande till regional och nationell
Ovningsplanering.

Rapportering:

e Kommunernas beredskapsfunktioner &r samordnande med Ovriga relevanta aktorer
avseende nitverk, teknik och metodik f6r informationsdelning for att stodja samverkan
i regionen vid en extraordinér hindelse.
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8.2 Maluppfylinad

Samverkanserséttningen anvénds bl.a. till:

Del av beredskapssamordnartjénsterna

Kostnader i samband med samverkansmé&ten med externa aktorer.
Verksamhetsbidrag for FRG (kommunens frivilliga resursgrupp)
Samverkansdvningar

Implementering av gemensamma grunder

Gemensam utbildning inom lénet

I den é&rliga uppf6ljningen till Linsstyrelsen Véstmanland och MSB finns en detaljerad
redovisning 6ver hur de statliga erséttningarna anvénds.
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9. Kommunens samlade krishanteringsformaga

Ko6pings kommun har under bérjan av 2016 varit med om en stor samhéllsstorning dér
kommunen sattes pd prov och kom att hantera hidndelsen mycket bra. Vid hindelsen hade
kommunen stor nytta av tidigare utbildning och 6vning som &r viktiga delar i arbetet med
att stéirka den generella krishanteringsf6rmégan i kommunen. Medvetenheten kring vilka
risker och sarbarheter som finns i kommunen &r hég och bedémningen &r att majoriteten
av de prioriterade verksamheterna ska kunna fortga &ven vid en storre samhéllsstérning.

Kommunens samlade krishanteringsformaga &r utifrdn Myndigheten f6r Samhillsskydd
och beredskaps indikatorer for bedomning av kommunens generella krisberedskap 6verlag
god. Det dr dock av yttersta vikt att krisorganisationen &vas och att ett kontinuerligt arbete
fors utifran de risker och sarbarheter (kritiska beroenden) som identifierats.



