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Till Kommunfullméktige

Revisorernas redogorelse 2022

Inledning

For att kunna ge underlag till kommunfullméktiges ansvarsprovning har vi granskat all verk-
samhet som bedrivs inom ndmnders och styrelsers verksamhetsomraden och dé prévat om:

m verksamheten skots pé ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
m rakenskaperna ér réttvisande
® den interna kontrollen som gdrs inom ndmnderna ér tillrécklig.

Kommunrevisionen utfors pd kommunfullméktiges uppdrag av fortroendevalda revisorer inom
ramen for kommunallagen, géllande reglemente och god revisionssed. Foljande huvudmoment
ingar:

1. Forvaltningsrevision som granskar verksamhetens dandamalsenlighet och maluppfyllelse
inom faststéllda ekonomiska ramar. Hér ingér ocksé uppfoljning och utvérdering av
verksamhetens organisation med administrativa foreskrifter vad géller delegation av be-
slut och rutiner for dvergripande kontroll och rapportering.

2. Granskning av arsredovisning, 16pande redovisning, kassaforvaltning samt intern kon-
troll.

Under verksamhetsaret 2022 har Kopings kommuns revisorer granskat den verksamhet som be-
drivs inom kommunstyrelsens, nimndernas och den gemensamma nédmndens verksamhet.

For fullgérandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en visent-
lighets- och riskbeddmning gjorts. Revisorerna har ocksa under éret traffat foretradare for kom-
munstyrelsen, nimnder och forvaltningar.

Utgéngspunkten for granskningarna har varit att prova om verksamheten skots pé ett &andamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rakenskaperna &r rittvisande och
om den interna kontrollen é&r tillrdcklig. Granskningarna ligger till grund for revisorernas sér-
skilda uttalande huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller ej.

Ur revisionsgruppen har fullméktige valt lekmannarevisorer i kommunens bolag samt revisorer i
Vistra Milardalens kommunalférbund. Lekmannarevisorerna och revisorer i kommunalforbun-
den har, inom ramen for den samordnade revisionen, informerat dvriga i revisionsgruppen om
verksamheten och viktigare iakttagelser i bolagen och kommunalférbundet.

For fullgérande av revisionen har vi bitrétts av KPMG.
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Sammantriden mm.

Revisorerna har under aret haft 10 sammantrdden. Vid dessa fors minnesanteckningar. Vid sam-
mantrdadena har 6verlaggningar forts med foretrddare for kommunstyrelse, nimnder och full-
maktige.

Fortbildning och nitverk

Revisorerna deltar fortlopande i de erfarenhetsutbildningar som anordnas for att halla sig infor-
merad om utvecklingen inom den kommunala revisionen. Under 2022 har revisorerna medver-
kat vid nétverkstraff med andra fortroendevalda revisorer.

Grundliggande granskning 2022

Kommunallagen (KL 12 kap 1 §) ger uttryck for att revisorerna érligen ska granska all verksamhet
som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundldggande granskning dr den granskning som varje ar genomfors avseende styrelse och
ndmnder. Den grundldggande granskningen ér till sin karaktér en 16pande insamling av fakta och
iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma styrelsens och ndmndernas styrning,
uppfoljning och kontroll, sdkerhet 1 redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfrdgan.

12022 ars grundldggande granskning har genomforts genom att enkéter har skickats till kommun-
styrelsen och ndmndernas ordinarie ledamoter. Svaren har foljts upp vid méten med kommunsty-
relsens och nimndernas presidium.

Vi vill patala att Vard- och omsorgsndmndens laga svarsfrekvensen pa revisorernas enkét inte ar
tillfredsstallande.

Vi kan konstatera att nimnderna foljer rutiner fér uppfoljning av mal och internkontroll. Vi har
dock noterat att det finns behov av att i en del ndmnder tydligare redogdra for resultatet av intern-
kontrollen samt for vilka &tgérder som planeras vid identifierade brister/avvikelser

Vi rekommenderar darfor att kommunstyrelse och ndmnder att sékerstilla att det 1 internkontroll-
rapporterna tydligt redogors for resultatet av internkontrollen samt for vilka atgirder som planeras
vid identifierade brister/avvikelser

Granskning delarsbokslut 2022
Vi av fullmédktige utsedda revisorer har uppdraget att bedoma om resultatet i delarsrapport per
2022-08-31 &r forenligt med de mal fullmédktige beslutat. Revisorernas bedomning ska bildggas

delérsrapporten infor fullméiktiges behandling av densamma.

Bedomningen &r baserad pa en begrinsad granskning av delérsrapporten, inriktad pa 6vergripande
analys och inte pé detaljer i redovisningen.
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Kommunens resultat for deléret uppgar till 88 mnkr, vilket &r 66,1 mnkr hogre &n samma period
forra &ret. Det beror frémst pa att skatteintdkterna, generella statsbidrag och utjdmningar har 6kat
med 57,7 mnkr samt ett 6kat finansnetto med 8,2 mnkr. Verksamhetens nettokostnader dr of6r-
dndrat mellan perioderna.

Kommunens resultat enligt prognosen uppgér till 88,2 mnkr, vilket ér i niva med delérsresultatet.
Tidigare ar har var granskning visat pé att prognosen for heléaret varit nagot forsiktig jamfort med
arets slutliga resultat.

Kommunens balanskravsresultat berdknas uppga till 87,9 mnkr for 2022.
I den av fullmiktige faststéllda budgeten for ar 2022 finns foljande finansiella mél formulerat:

e For att ha beredskap att méta konjunkturfordndringar och dndrade forutséttningar, ska
Kopings kommuns ekonomiska resultat arligen motsvara minst 0,75 % av totala skat-
teintékter, statsbidrag och utjamning.

Delarsresultatet uppgar till 7,20% av skatteintdkter och statsbidrag och kommunen prognostiserar
ett heldrsresultatet pa 4,8 %. Det innebér att det finansiella mélet uppnas i delarsrapporten och
berédknas att uppnas vid helaret.

Kommunen har sedan 2020 en styrmodell som bygger pa tillitsbaserad styrning. I denna styrmo-
dell ligger fokus pa ndmnders och bolags grunduppdrag och det dr grund-uppdragets verksam-
hetsperspektiv som ska utgéra grund for bedomning av god ekonomisk hushéllning. Utvardering
av méluppfyllnaden gors i de tre perspektiven

verksamhet, medarbetare och ekonomi. Respektive ndmnd har kvalitetsfaktorer som méts med en
eller flera indikatorer och utifran resultatet av samtliga indikatorer gors en samlad beddmning av
maluppfyllelsen. I kommunens bedomning for respektive nimnd och bolag presenteras enhetens
grunduppdrag, kvalitetsfaktorer och indikatorer. Dessa hanfors

till verksamhetsperspektivet och en analys och samlad bedémning av

enhetens maluppfyllelse i respektive perspektiv.

Av beddmningen framgar att av totalt 27 beddmda omréden har 11 (41 %) bedomts som helt eller
1 hog grad uppfyllda, 15 (55 %) beddmts som delvis uppfyllda och 1 (4 %) beddomts om ej uppfyllt.
Respektive bolag och ndmnd har bedomt maluppfyllnaden enligt sina faststillda indikatorer.

Kommunens bedomning r att forutsdttningar finns for att malen ska uppfyllas i enlighet med god
ekonomisk hushallning d4 merparten pavisar att malen kommer att utféras med en delvis eller
hog grad av uppfyllnad.

Kommunens sammanfattande beddmning ar att det finns forutsittningar for att klara kommun-
koncernens grunduppdrag och att det bedoms utforas med delvis uppfylld kvalitet.

Revisorerna samlade beddmning &r att resultatet i delarsrapporten ar forenligt med det finansiella
mal fullméktige beslutat om.

Utifran den information som ldmnas i delérsrapporten kan vi inte beddma om méluppfyllelsen av
verksamhetsmalen ar forenliga med de av kommunfullméktige faststéllda malen.
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Granskning bokslut och arsredovisning 2022

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen bedéma om resultatet i &rsredovis-
ningen ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska prova om rikenskap-
erna &r rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen.

Enligt bestdimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmél som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsredovisningen dr forenligt med de av fullmiktige beslutade mélen for den ekono-
miska forvaltningen.

Finansiella mal
I budget 2022 fastslar fullmiktige foljande finansiellt mal:

For att ha beredskap att mota konjunkturférandringar och édndrade forutséttningar, skall Kopings
kommunens ekonomiska resultat arligen motsvara minst 0,75 % av totala skatteintdkter och skat-
tebidrag. Resultatet 2022 innebér att det finansiella malet uppnés da resultatet uppgar till 1,4 %
av totala skatteintikter och skattebidrag.

Var sammanfattande bedomning ar att det finansiella malet ar forenligt med det av fullméktige-
faststéllda finansiella malet.

Verksamhetsmal

Kommunen har sedan 2020 en ny styrmodell, vilken bygger pa tillitsbaserad styrning. I den nya
styrmodellen ligger fokus pa ndmnders och bolags grunduppdrag och det dr grunduppdragets
verksamhetsperspektiv som ska utgora grund for bedéomning av god ekonomisk hushallning. Ut-
virdering av méluppfyllnaden gors i de tre perspektiven verksamhet, medarbetare och ekonomi.
Respektive ndmnd har kvalitetsfaktorer som mits med en eller flera

indikatorer och utifran resultatet av samtliga indikatorer gors i arsredovisningen en samlad
bedomning av méluppfyllelsen. Kvalitetsfaktorer och indikatorer som ligger till grund fér bedom-
ningen presenteras dock inte i arsredovisningen.

Kommunens bedomning ar att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning med en delvis upp-
fylld kvalité.

Da kvalitetsfaktorer och indikatorer inte presenteras i arsredovisningen kan vi inte beddma
huruvida verksamhetsmalen ar forenliga med god ekonomisk hushéllning eller inte.
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Vi bedomer att arsredovisningen i allt véisentligt ger en réttvisande bild av kommunens resultat
och stéllning. Arsredovisningen har i allt viisentligt upprittats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedomer att arsredovisningen i all vésentlighet redogdr for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedomer vidare att rsredovisningen 1 allt vésentligt uppfyller kraven pa réttvisande riken-
skaper och dr upprittad enligt god redovisningssed.

Fordjupade granskningar

Under revisionséret 2022 har genomforts ett antal fordjupade granskningar. Vi har ocksa ge-
nomfort moten med foretrddare for kommunstyrelsen och ndimnder. Nedan f6ljer en samman-
fattning av resultatet av dessa granskningar. Det skall dock noteras att resultatet som redovisas
for respektive granskning ér det som redovisades vid den tidpunkt som avrapporteringen gjordes
vilket gor att det kan ha skett fordndringar efter detta tillfélle.

Granskning av information om och erbjudande av forskola

Koping kommuns revisorer har genomfort en granskning av rutinerna kring information om och
erbjudande av forskola med fokus pa familjer med annat modersmal &n svenska. Syftet med
granskningen har varit att bedoma om utbildningsndmndens information om och erbjudande av
forskola gors i enlighet med lag.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte &r att utbildningsndmndens inform-
ation om och erbjudande av forskola i huvudsak ér tillfredsstdllande. Var bedomning bygger vi
pa att arbetet dr tydligt organiserat och att det finns &ndamaélsenliga och kinda rutiner vad géller
erbjudande av forskola. Vi beddomer vidare att kommunen uppfyller kravet pd informationsskyl-
dighet och att erbjudande om plats uppfyller lagens krav pa placering inom fyra manader och nira
barnets hem.

Vi beddmer dock att det kan finnas en risk for att nyanldnda virdnadshavare och andra véard-
nadshavare med annat modersmal &n svenska inte nds av informationen eller kan ta den till sig.
Vi ser darfor positivt att det vid tidpunkten for granskningen pagér ett arbete att utforma en do-
kumenterad rutin. Vi bedémer ocksé att det finns ett behov att utveckla uppfoljning och analys
av information och erbjudande av forskola.

Mot bakgrund av genomford granskning rekommenderar vi utbildningsndmnden att
— tillse att rutiner tas fram och dokumenteras som reglerar information om och erbjudande
av forskola i enlighet med 8 kap. SkolL.

— utveckla analys och uppfoljning av information om och erbjudande av forskola (4 kap. 3
§ SkolL.)
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Forstudie Markforsorjning

Revisionen bedomer att det &r angeléget att gora en forstudie av kommunens arbete med den
langsiktiga planeringen av markbehovet for att kunna bedéma om en férdjupad granskning ska
goras.

I forstudien har kartlagts:
om kommunen har antagit en politisk styrning inom strategiskt markforvérv,
om kommunen har en beslutad strategisk markplanering,

om kommunen har en dokumenterad planeringskedja fran dversiktlig planering och planerings-
strategi eller motsvarande med kopplingar till markplanering, samt

om kommunen har en dokumenterad arbetsprocess for framtagande av langsiktig markplanering
med tydliga roller och ansvar.

Var sammanfattande bedomning &r att kommunen har en langsiktig markplanering, i bemérkelsen
att kommunen i praktiken aktivt prioriterar och arbetar med dessa fragor. Kommunen har ett pa-
gaende arbete med att utveckla basen av dokumentation rérande langsiktig markplanering, for att
pa sa sétt forankra det redan befintliga arbetet i dokumentation. Behovet av att upprétta en ned-
tecknad markstrategi har identifierats, och kommunen ér i férd att &tgéirda detta.

Kommunen har en dversiktsplan fran 2012 som aktualiserats 2018, och kommunen arbetar for
tillfallet for denna forstudie med att ta fram en fordjupad Sversiktsplan for Koping tétort. Det
finns en medvetenhet kring vikten av att ha en aktuell Oversiktsplan.

Ett behov att tydliggora roller och ansvar har identifierats. Kommunen é&r i fird med att tydliggora
detta genom markstrategin och ytterligare dokumentation. Dértill har behovet av att tydliggors
strukturen kring &terrapportering till fullméaktige identifierats, vilket kommunen likasd uppvisar
medvetenhet kring och arbetar for att utveckla.

I och med att forstudien fokuserar pa langsiktig planering tdcker forstudien inte frégor rorande
exploatering, detaljplanering, efterlerlevnad av beslutad planering och Gvriga senare skeden i
markplaneringsprocessen. En del dokument rérande de senare skedena i processen, sdsom
Mark- och exploateringsplanen som ska avhandlas och beslutas i november 2022, arbetas med
under tillféllet for forstudien. I en fordjupad granskning kan dessa senare skeden studeras i lju-
set av denna forstudies fokus pa langsiktig markplanering, for att pa sa vis tacka hela markpla-
neringsprocessen i Koping. En fordjupad granskning avseende Kopings 1dngsiktiga markplane-
ring bedéms daremot inte nodvandig



