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1. Inledning

Styrdokumentet beskriver kommunens dvergripande inriktning och prioriteringar for arbetet
med krisberedskap och civilt forsvar for perioden 2019 - 2022. Det syftar dven till att utveckla
den kommunala styrningen av arbetet s& att det i storre utstrickning involverar styrelse,
ndmnder, bolag och férbund.

Syftet &r vidare att beskriva hur kommunen avser att fullflja de atagande som beskrivs i
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 20192022 (MSB 2018 - 09779, SKL
18/03101) och i Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018 -
2020(MSB 2018 - 05681, SKL 18/01807).

1.1 Faststéllande och uppféljning
Kommunfullmiktige faststiller styrdokumentet under mandatperioden. Kommunstyrelsen
ansvarar for att uppfoljning och utvirdering genomfors.

Styrdokumentet foljs dven upp under forsta kvartalet varje ar 1 samband med
kommunuppfoljningen som arligen redovisas till Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) samt Lansstyrelsen Vistmanland.

Atgiirder i detta dokument ska brytas ner till forvaltningar, bolag och forbund, se tabell sid 4.

1.2 Organisation och ansvar
Kommunstyrelsens 6vergripande uppgifter 4r bland annat att ha ett ansvar for interna sékerhets-
och sidkerhetsskyddsfragor i kommunen. Kommunstyrelsen ansvarar dven for kommunens
uppgifter enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgérder infor och vid extra-
ordindra héndelser i fredstid och hjd beredskap samt lagen (1992:1403) om totalfrsvar och
hojd beredskap.

Beredskapssamordnarna i Vistra Milardalens Kommunalforbund har till uppgift att
overgripande driva och samordna krisberedskapsfrdgorna i Képings kommun. Enheten stodjer
dven kommunen i sdkerhetsskyddsfragor, ansvaret ligger dock kvar i kommunen.
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Mal och inriktning

Kommunen har ett ansvar for att vdrna liv, hilsa, trygga livsnddvindig forsorjning sam verka
for att grundldggande virden och samhillsviktiga funktioner upprédtthélls. Kommunen ska
arbeta for att minska risken for att oonskade hindelser intriffar, for att reducera konsekvenserna
om nagot #nda intriffar och for att ha en god formaga att hantera samhillsstorningar.
Kommunen ska &ven uppnd en grundldggande formaga till civilt forsvar.

Den 6vergripande inriktningen dr att Kopings kommuns verksamheter, heligda bolag och
forbund som bedriver samhéllsviktiga verksamheter samt inom de verksamheter som utgor
viktiga stodfunktioner for dessa ska bedriva kontinuitetshantering. Detta for att skapa en
robusthet i kommunen samt for att samordna arbetet med krisberedskap, sékerhet,
sdkerhetsskydd och civilt forsvar.

Kontinuitetshantering 4r en metod som syftar till att systematiskt skapa robusthet for att en
verksamhet ska kunna fungera oavsett vad som intridffar, det &r ett prioriterat omréde.
Arbetssittet genomsyras av kartldggning och analys som synliggor vilka aktiviteter och vilka
resurser som alltid maste fungera inom varje samhéllsviktig verksamhet. Detta handlar ytterst
om att kvalitetssikra kommunens verksamheter, bolag och forbund. Inriktningen &r &dven att fa
in ett systematiskt sidkerhetsarbete som en naturlig del i det ordinarie arbetet.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys, RSA syftar till att ¢ka riskmedvetenheten och
formégan att férebygga samt hantera risker i kommunen, samt for att bidra till en samlad
riskbild i kommunen, linet och riket.

Resultatet fran risk- och sarbarhetsanalysen samt erfarenheter fran intréffade hiindelser ska dven
tillvaratas genom att fungera som underlag for utbildnings- och 6vningsplan och for att stdrka
formagan och minska sarbarheten generellt i kommunen. Utbildning och dvning &r viktiga delar
i arbetet med att stirka den generella krishanteringsformégan i kommunen. Riskanalysen och
tillhdrande atgirdsforslag ligger som sekretessbilagor till RSA.

Kommunens fokusomraden &terfinns i avsnitt Inriktning pa arbetet under mandatperioden.
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Overgripande av arbetet

Arbetet med krisberedskap, civilt forsvar ska i sa stor utstrdckning som mdojligt integreras i det
ordinarie arbetet. For heldgda bolag och forbund ska detta framga i dgardirektiv och forbunds-
ordning.

Inriktningen for hela Kopings kommuns verksamheter, heldgda bolag och forbund é&r att de:

Medverkar i kommunens arbete inom krisberedskap och civilt forsvar.

Bedriver kontinuitetshantering inom samhéillsviktiga verksamheter samt inom de
verksamheter som utgor viktiga stodfunktioner for dessa.

Stiller sina resurser till forfogande vid; en samhillsstérning, extraordindrhédndelse

och ytterst vid hojd beredskap.

e Sikerstiller att krav pa krisberedskap och totalforsvarsplanering beaktas i

upphandling som géller samhillsviktig verksamhet.
o Beaktar sikerhetsskyddslagen

Ansvarig Beslutar om dokument Uppftljning

KF Styrdokument Varje mandatperiod

KS Foljer upp och utvérderar Varje mandatperiod
styrdokument

KS Krisledningsplan Varje mandatperiod

KS Kommunikationsplan vid kris Varje mandatperiod

KS Utbildnings- och 6vningsplan Varje mandatperiod

Uppf6ljning varje ar
KS Risk- och sarbarhetsanalys Varje mandatperiod
Uppf6ljning varje ar

KS Instruktion f6r kommundirektér | Varje mandatperiod
avseende dennes roll i arbetet
med krisberedskap

Namnd Krisledningsplan f6r nimnden | Varje mandatperiod

Néamnd Uppf6ljning Varje ar
kontinuitetshantering

Forvaltning Uppf6ljning Varje &r
kontinuitetshantering

Bolag Krisledningsplan Varje mandatperiod

Bolag Uppf6ljning Varje &r
kontinuitetshantering

Kommunalforbund Krisledningsplan Varje mandatperiod




Sida5av9

Kommunalférbund Uppf6ljning Varje ar
kontinuitetshantering

Fér att integrera styrdokumentets innehall i kommunens ordinarie verksamheter bor arbetet
kopplas till internkontroll och egenkontroll/alternativt &rshjul. Egenkontrollpunkter/
internkontrollpunkter bor arbetas fram.

Kopings kommuns Kkrishantering bygger pa ett samspel mellan kommunens verksamheter,
bolag, kommunalforbund och dvriga aktorer i samhillet. Tre principer dr végledande for
Kopings kommuns krishantering:

¢  Ansvarsprincipen - De som ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden har det ocksd under
en krissituation. Det ingar @ven att initiera och bedriva samverkan.

e Likhetsprincipen - Under en kris ska organisation och lokalisering si 1angt som det &r mojligt fungera
pé samma sétt som vid normala forhallanden.

e  Nirhetsprincipen - En kris hanteras dér den intréffar, av de ndrmast berdrda och ansvariga. Detta
hindrar inte verksamheten frén att s6ka hjilp for att hantera krisen.

Enligt baséverenskommelsen mellan Kopings kommun och VMKEF s driver och samordnar
beredskapssamordnarna arbetet kring krisberedskap och civilt férsvar. Enheten stodjer dven
kommunen i sékerhetsskyddsfragor.
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Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys

I Overenskommelse om krisberedskap 2019-2022 framgar det att kommunen ska:

e  bedriva ett arbete med risk- och sdrbarhetsanalys som avser det geografiska omradesansvaret, kommunens
organisation, samt berérda kommunala bolag och kommunalforbund.

e anviinda underlaget frin RSA arbetet i planering och genomforande av atgirder for att 6ka formégan att
kontinuerligt bedriva samhillsviktig verksamhet, samt stirka formdgan att hantera extraordindra
héndelser

e efter en intriffad hindelse utvirdera kommunens hantering, bade med avseende pd kommunens
verksamhetsansvar och i det geografiska omradesansvaret. Underlaget ska anvéndas i arbetet med risk-
och sarbarhetsanalys.

Grunden f6r kommunens RSA i4r det kontinuitetshanteringsarbete som K&pings kommun
bedriver med att siikra upp sina samhéllsviktiga verksamheter. Det innebir att fokus ligger pa
att systematiskt skapa en formaga att fortsétta bedriva verksamheten pé en tolerabel niva oavsett
vilken samhillsstorning som verksamheten utsétts for.

Den strategisk inriktning for RSA-arbetet dr att:

e RSA-arbetet bygger pa metoden for kontinuitetshantering /dr ett resultat av
verksamheternas kontinuitetshantering

e Kommunala férvaltningar, heldgda bolag och f6rbund ska delta i RSA-arbetet
o Identifiera risker inom det geografiska omradet.
e Kiritiska resurser kartldggs.

o Atgirdsforslag tas fram.

Arbetet att identifiera regionala risker har genomforts tillsammans med nérliggande kommuner
och linsstyrelsen. Risker dér regionala/nationella forhallanden réder har inte analyserats i detta
arbete.

Roller och ansvar:

e Kommunstyrelsen #r ytterst ansvarig for RSA dokumentet.

e Kommunens forvaltningar, heldgda bolag och férbund som bedriver alternativt ar
stodfunktion till samhéllsviktig verksamhet, ska inventera och analysera den egna
verksamheten.

e Vistra Milardalens Kommunalforbund ska initiera, stétta och samordna arbetet samt
sammanstilla kommunens gemensamma krishanteringsforméga.

RSA-arbetet bor/kan samordnas mer dn vad som gors idag med andra analysarbeten som
(sikerhetsskyddsanalys enligt sikerhetsskyddslagen) och riskanalys enligt lag om skydd mot
olyckor.
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Kommunens geografiska omradesansvar

I Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap 2019 - 2022 framgar det att
kommunen ska:

e Ge aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omréde mdjlighet att
samverka i syfte att uppn samordning av forberedelser infor extraordindra hindelser.

Samverkan sker frimst mellan Kungsor, Arboga och K6pings kommuner i olika sammanhang
men ocksa med dvriga aktorer i linet och da genom U-Sam (samverkan i U-lén), regionala
krishanteringsradet och ldnets krisinformatodrsnétverk.

Genom samverkan i U-Sam och i Regional radet har kommunen en etablerad samverkan med
viktiga aktorer i l4net.

Genom U-Sam stirker kommunen sin férméga genom att tillsammans med 6vriga aktorer
hitta formerna for en samlad ligesbild, gemensamma utbildningar for inriktning och
samordningsfunktioner i linet samt 6ka formégan att hantera information till allménheten
genom bl.a. krisinformationsnétverket.

Ett prioriterat utvecklingsomride for kommunen &r att ytterligare stéirka upp samverkan med
samhillsviktiga aktdrer savil privata som offentliga och att forbereda kontaktvégar. Fragorna
kring krisberedskap och civilt forsvar bor lyftas in i alla de sammanhang som idag finns
etablerade.

Enligt lag om kommuners och landstingsétgérder infor och vid extraordinéra hiandelser i fredstid
och hojd beredskap (SFS,2006:544) sa har K6pings kommun har ett geografiskt omradesansvar.
Detta innebir att kommunen har som uppgift att verka for samordning mellan alla som ingdr i
samhéllets krisberedskap pé lokal niva. Vid en storre samhills-storning/extraordinédr hiandelse
har kommunen ansvar for att kalla samman berorda aktorer, leda och dokumentera méten och 1
samrad med berdrda triffa 6verenskommelser om inriktning och samordning av atgérder.
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Inriktning pa arbetet under mandatperioden

Under mandatperioden ska de dvergripande planerna som finns med i tabell sid 4 tas fram.
Utover detta kommer #ven en rad prioriterade insatser att géras inom de olika omridena.

Krisberedskap

En gemensam livsmedelsforsérjningsplan tillsammans med Kungsér och Arboga.

Inventera och sikerstilla brinsleférsérjningen for kommunens prioriterade
verksamheter.

Sakerstilla trygghetspunkter i kommunen.

S#kerstilla att sidkerhets- och krisberedskapsfragorna lyfts in p4 dagordningen i
etablerade nitverk utifrin kommunens geografiska omrédesansvar.

Utbilda nya chefer i stabsmetodik.

Civilt forsvar:

Delta i lénets totalfSrsvarsévning, TFO 2020.
Paborja arbetet med kommunens krigsorganisationsplaner
Genomfora krigsplacering av kommunens anstillda, bolag och férbund.

Paborja arbetet med signalskyddsorganisation.

Sdkerhetsskydd

Sakerhetsskyddsanalys.

Framtagande av rutiner kring sékerhetsklassning, hantering hemliga handlingar m.m.
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Sammanfattning

Arbetet med krisberedskap, civilt forsvar och sékerhetsskydd ska i sé stor utstrickning som
mdjligt integreras 1 det ordinarie arbetet.

Fokus under mandatperioden &r arbetet med kontinuitetshantering som dven ligger till grund
for kommunens péabdrjade totalférsvarsplanering.
Allt detta for att sikerstilla lagkrav, minska sarbarheter, risker och hot samt minska

konsekvenserna av storre samhéllsstorningar och ytterst ha en planering fr h6jd beredskap
och krig.



