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Inledning

Barn har ritt till utbildning av hog kvalitet. Utbildningen ska vara likvirdig oavsett var
ilandet den anordnas och barnets bista ska vara dess utgingspunkt. Férskolans
verksambhet ska i sin helhet utformas i enlighet med skollagen och liroplanen fér
forskolan samt vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Enligt skollagen
ska alla barn ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt lirande och i sin
personliga utveckling fér att de utifran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas
sd langt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 2 § skollagen).

Enskild som innehar godkidnnande att bedriva fristiende forskola benimns i dessa
riktlinjer huvudman. Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet
med skollagens bestimmelser, féreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestimmelser som kan finnas i andra forfattningar. De lagar, regler och
térordningar som reglerar forskolan kallas i dessa riktlinjer f6r styrdokument.
Skolverket limnar 1 sina allminna rdd rekommendationer till hur férfattningar kan
tillimpas.

P4 kommunens webbplats kan man ocksa himta information f6r fristdende férskola.
Nimnden vill framhalla vikten av att huvudmain f6r fristiende férskolor
uppmirksammar Skolverkets rekommendationer om barngruppers storlek. Enligt
dessa rekommendationer bér en barngrupp med 1-3-dringar bestd av hdgst 12 barn
och med 4-5-aringar hogst 15 barn. Nimndens uppfattning ér att alltfér stora
barngrupper riskerar att missgynna barnens forutsittningar i férskolan och dirmed
férsimra kvaliteten, vilket nimnden férvintar sig att dven fristiende huvudmin
beaktar. Syftet med dessa riktlinjer 4r att redovisa och fértydliga utbildningsndmndens
krav pa huvudmin som bedriver fristiende férskola i Képings kommun mot
bakgrund av gillande styrdokument £6r f6rskola.

Syftet med dessa riktlinjer 4r dven att beskriva de rutiner som giller for fristdende
férskolor vid godkinnande, tillsyn och £6r bidragsrelaterade frigor. Riktlinjerna
hinvisar i férekommande fall till olika killor, exempelvis webbplatser, andra
myndigheters riktlinjer eller andra killor som ofta byter namn eller uppdateras.

Forvaltningen har i uppdrag att gora sidana enkla uppdateringar som inte dndrar
riktlinjerna i sak. Revideringen ska anmilas till nimnden. Vid sadana férindringar som
péaverkar innehdllet 1 riktlinjerna krivs nimndbeslut.

Material och text till denna riktlinje dr tagen fran Stockholms stads “Riktlinjer f6r
fristiende forskola i Stockholms Stad”. Texten har anpassats utifrin Képings
kommuns verksamhetsspecifika



Krav och forutsattningar

Forutsattningar for godkannande

Ett godkidnnande att bedriva férskola enligt skollagen ska limnas om kommunen
bedémer att den enskilde har férutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller £6r
utbildningen (2 kap. 5 § skollagen).

Godkinnande ska limnas om den enskilde:

e genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvirvat insikt i de foreskrifter som

giller f6r verksamheten

e  har ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f6r
utbildningen

e i Gvrigt har forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller 61 utbildningen

e iGvrigt bedéms limplig f6r huvudmannaskapet.

Samtliga av dessa krav ska upptyllas av s6kanden f6r att fa godkdnnande att bedriva
forskola. Forandringar i skollagen som tridde i kraft den 1 januari 2019 medf6r att
huvudmannaskapet provas utifrdn skarpa krav. Syftet med prévningen dr att
sikerstilla att blivande huvudmin for fristaende forskola har férutsittningar och dr
limpliga att bedriva en utbildning i enlighet med gillande f&reskrifter.

Avgift

Forindringarna i skollagen innebdr en mer omfattande prévning av en sékande som
ansoker om godkinnande. Kommunen har enligt bestimmelserna darfor ritt att ta ut
en avgift f6r de kostnader som uppkommer i samband med prévningen.

Godkannande for fristaende forskola

Ansokan om godkinnande f6r fristdende férskola ska goras pa en sirskild
ans6kningsblankett som finns pa kommunens hemsida. I ansékningsblanketten anges
de handlingar som ska bifogas ansékan. For att en ansékan ska anses vara komplett,
ska den vara undertecknad av behorig firmatecknare, samtliga frigor ska som regel
vara besvarade och alla bilagor ska ha skickats in. Anstkan ska limnas in till
férvaltningen i god tid innan verksamheten berdknas starta. Handldggningstiden
riknas frin och med det att en ansékan dr komplett. En ansékan om godkinnande ska
vara formulerad pé sd sitt att den klargor och visar s6kandens insikt i de féreskrifter
som giller f6r utbildningen. S6kanden ska vara limplig och ha ekonomiska
forutsittningar. S6kanden ska visa att denne har f6rmaga att skapa forutsittningar f6r
att utbildningen kan uppfylla och na forfattningarnas krav och mal. I ansékan ska det
framga hur s6kanden har tinkt skapa de férutsittningar som beh6vs for att utforma



och forverkliga en utbildning som frimjar alla barns utveckling och lirande. En
ans6kan ska dirfor inte beskriva vad som redan finns angivet i de nationella
styrdokumenten. Det dr skanden som ska visa att forutsittningar finns for att
uppfylla féreskrifternas krav. Det ankommer pd s6kanden att limna tillrickliga
uppgifter for att en myndighet ska kunna préva om kraven dr uppfyllda.

Utbildningsnimnden gér en individuell prévning av ansékan om godkinnande f6r
fristiende forskola. Nimndens prévning priglas av objektivitet, likvardighet och
rittssdkerhet. Vidare beaktas principen om likabehandling. Godkdnnanden for
fristiende forskola dr adressbundna, vilket innebir att godkdnnande limnas f6r en
specifik lokal. Godkinnande kan didrmed limnas f6rst nir den tilltdnkta lokalen f6r
forskolan har granskats och om den bedémts vara dndamalsenlig f6r férskola.

En so6kande kan limna in en ansékan utan lokal. Nimnden gor 1 sadant fall en
provning av s6kandens insikt, limplighet och de férutsittningar som féreligger vid
tiden f6r ans6kan. Sokanden far sedan méjlighet att komplettera ansékan med lokal
inom ett ar fran det att provningen av s6kanden r genomférd. Ett godkinnande kan
limnas dock forst efter att en lokal f6r verksamheten granskats och godkints.

Om en huvudman har f6r avsikt att starta flera forskolor ska huvudmannen ansoka
om godkinnande f&r varje férskola separat. Om en s6kande redan 4r huvudman 61
forskola/forskolor i Képings kommun kan bedémningen av sékandens
torutsittningar paverkas av tillsynsbeslut och eventuella anmilningar pd s6kandens
befintliga forskola/férskolor i kommunen.

Ett godkidnnande forutsitter att en verksamhet pagir 16pande. For det fall en
huvudman avser att géra uppehall i den 16pande verksamheten ska huvudmannen
kontakta férvaltningen.



Agar- och lamplighetsprévning

Utbildningsnimnden prévar om stkanden genom erfarenhet eller pa annat sitt har
forvirvat insikt 1 de foreskrifter som giller f6r fristdende férskola, har ekonomiska
forutsittningar och 1 Gvrigt har férutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f6r
verksamheten i enlighet med 2 kap. 5 § skollagen. Enligt bestimmelserna stills det
krav pad att det inom den grupp av personer som omfattas av dgar- och
ledningsprévningen finns en samlad kunskap om de foreskrifter som ér relevanta f6r
torskola. Dirutéver stills krav pd limplighet f6r samtliga personer som ingar 1 dgar-
och ledningskretsen, samt verkstillande direktéren och andra som genom en ledande
stallning eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,
exempelvis styrelseledaméter och styrelsesuppleanter. Bedémningen av limplighet
gors dven for personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt
inflytande 6ver verksamheten. Vid beddmning av ekonomiska férutsittningar samt
vid dgar- och ledningsprovning kan utbildningsférvaltningen komma att inhdmta in
uppgifter frin bland annat Polismyndigheten, Bolagsverket, Kronofogden,
Skatteverket och kreditupplysningsforetag. Vidare kan dven andra uppgifter komma
att ligea till grund £6r beslut. Det kan exempelvis vara tidigare anmalningsidrenden och
tillsynsbeslut i det fall sékanden har engagemang i en annan verksamhet inom
skolvisendet.

Krav pa insikt

Kravet pd insikt 1 de gillande foreskrifter innebir att sékanden ska visa férmaga att
skapa forutsittningar att kunna erbjuda en utbildning av god kvalitet och som ér
likvirdig andra férskoleutbildningar i Sverige. Begreppet gillande féreskrifter omfattar
samtliga lagar, férordningar och myndighetsféreskrifter som giller f6r fristiende
torskola. Kommunens bedémning av krav pd insikt gérs samlat f6r hela den berérda
kretsen, vilket innebir att kravet pd kunskap och kompetens ska vara uppfyllt av dgare
och ledning tillsammans. Nir det giller férskola som bedrivs av till exempel ett
kooperativ ska styrelsen tillsammans ha de kunskaper som krivs. Varje ledamot
behover siledes inte ha kunskapen, men kompetensen maste sammantaget finnas i
styrelsen.

Krav pa ekonomiska férutsattningar

Kravet pd ekonomiska férutsittningar att f6lja géllande féreskrifter £6r férskola bidrar
till en forskola som kan bedrivas langsiktigt och stabilt. Avgérande i kommunens
bedémning dr hur ekonomin paverkar mojligheten att bedriva férskola i enlighet med
gillande foreskrifter. I kravet pa ekonomiska férutsittningar ligger att verksamheten
ska bedrivas pa ett sitt som innebir att den bir sina kostnader och att det finns
ekonomiskt utrymme f6r nédvindiga investeringar. Finns en risk att verksamheten
inom en nira framtid kommer att gi 1 konkurs bor detta kunna vara ett skil att ingripa
mot verksamheten. Kommunen gér dirfér en samlad bedémning av sdkandens
ekonomiska situation och planering for den tilltinkta verksamheten. Om det ar fraga



om ett bolag som ingir i en koncern kommer dven koncernen att inga i den
ekonomiska granskningen. En sékande ska kunna visa att férskolan kan bedrivas med
hog kvalitet, skilig Il6nsamhet och stabilitet. En forskola kan tillfalligt ga med
underskott. Detta innebir inte att kravet pa ekonomiska forutsittningar inte dr

uppfyllt.

Krav pa lamplighet

Sokanden ansvarar for att varje person i den formella dgar- eller ledningskretsen som
har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten dr limpliga som foretridare f6r
torskolan. Det ankommer alltid pa skanden att limna tillrdckliga uppgifter f6r att en
myndighet ska kunna préva om kraven for att godkdnna en ansdkan dr uppfyllda.

Vid limplighetsprovningen ska viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot
det allminna, laglydnad 1 6vrigt och andra omstidndigheter av betydelse beaktas. Var
och en i dgar- och ledningskretsen maste bedémas limplig. Syftet med prévningen ar
att forhindra att oseriésa aktorer bedriver férskola. Brott som beaktas édr
formégenhetsrittsliga brott samt vald- och sexualbrott. Om foretridarna tidigare har
drivit en verksamhet inom skolvisendet vars godkinnande har aterkallats, eller om en
tidigare verksamhet har bedrivits i strid med gillande foreskrifter kan det ocksa
paverka bedémningen av féretridarnas limplighet. Kommunen gbr en samlad
bedémning av alla omstindigheter, sdsom exempelvis hur lingt tillbaka i tiden ett
brott begicks, brottets beskaffenhet, bristernas beskaffenhet och hur sékanden har
upptritt ddrefter.

Forandringar som ska anmalas

Enskilda huvudmin ska enligt skollagen anmila férindringar i dgar- och
ledningskretsen till den kommun som har godkint den enskilde som huvudman senast
en minad efter att f6rindringen dr genomférd.

Skyldigheten att anmala giller vid dndringar avseende:

- den verkstillande direkt6ren och andra som genom en ledande stillning eller
pd annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten

- styrelseledaméter och styrelsesuppleanter
- bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag

- personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt
inflytande 6ver verksamheten.

Detta giller exempelvis vid dgatbyte (ny/nya aktiedgare) och férindringar av styrelsen
(giller aven ekonomiska foreningar/forildrakooperativ).



Andra dndringar av betydelse ska snarast anmilas till férvaltningen.

AnsoOkan om férandring i befintlig verksamhet vid
vasentliga forandringar

Forandring av forskolans lokal eller platsantal

Godkinnande att bedriva férskola giller 1 en viss lokal med ett visst antal barn. Om
huvudmannen planerar att dndra de forutsittningar som giller f6r godkinnandet, ska
huvudmannen i god tid anséka om att godkdnnandet ska gilla f6r de nya planerade
férutsittningarna. Férdndring kan vara byte av lokal, en utékning av den befintliga
lokalen eller en ut6kning av platsantalet. Ansékan om férindring ska limnas in i god
tid innan dndringen genomfdrs. En huvudman ska i sin planering ta hinsyn till att
férvaltningen paborjar bedémningen av en ansékan férst nir en ansékan ir komplett.
Nimnden fattar vid bifall av en sidan ansékan ett nytt beslut om godkinnande som
ersitter aktuellt godkdnnande. Observera att den planerade dndringen inte far
genomfdras innan nimnden limnat godkinnande.

Overlatelse

En enskild som 6nskar ta éver huvudmannaskapet £6r en befintlig férskola frin en
annan huvudman, ska anséka om godkinnande att bedriva férskolan i enlighet med
skollagen. I samband med ans6kan om godkidnnande frin den enskild som 6nskar ta
6ver befintlig férskola, ska den huvudman som innehar godkinnandet att bedriva
foérskolan skicka in en avsiktsforklaring till férvaltningen dir huvudmannen anger att
denne 6nskar att 6verlita huvudmannaskapet f6r férskolan till den enskilde som
ansoker. Overlitelsen kan goras under férutsittning att nimnden beviljar ett
godkinnande till den nya huvudmannen.

Fusion

Vid fusion genom absorption dir féretaget som innehar godkinnande att bedriva en
torskola ska fusioneras genom absorption till ett Gvertagande bolag, ska ansékan om
nytt godkdnnande limnas in av det 6vertagande bolaget. Ansékan ska limnas in innan
processen gillande fusion pabdrjas och godkidnnandet 6verlits till Gvertagande bolaget
under forutsittning att nimnden beviljar ett godkdnnande.
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Rutiner nar en huvudman stanger en foérskola

En huvudman ska skriftligen och i god tid informera férvaltningen samt alla
virdnadshavare med barn inskrivna i férskolan inklusive de vardnadshavare som stallt
sina barn 1 ko6 till férskolan att férskolan kommer att stingas. Huvudmannen ska halla
forvaltningen informerad om hur huvudmannen gar till viga infOr att verksamheten
avvecklas och/eller férskolan stings. Huvudmannen ska ocksd uppdatera sin
information till virdnadshavare om den planerade avvecklingen. Huvudmannen ska, i
god tid innan en forskola ska stingas, formellt fatta ett beslut om detta. Beslutet och
aktuellt registreringsbevis ska limnas in till férvaltningen. Beslutet ska innehdlla
uppgifter om datum {6t stingning och att huvudmannen begir att nimnden avslutar
det godkinnande som giller f6r verksamheten dagen efter datum f6r avvecklingen.
Beslutet ska vara undertecknat av behorig firmatecknare. Efter att preliminira
utbetalda bidrag inklusive eventuella tilliggsbelopp korrigerats avslutas enheten 1
kommunens datasystem.
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Utbildningens utformning och inriktning

Utbildningen i férskolan ska utformas sa att den uppfyller de nationella milen och
utvecklas sa att den kan uppni gillande krav och mil i enlighet med gillande
styrdokument. Enligt liroplan f6r f6rskolan, Lpto 18, ska férskolan ligga grunden till
ett livslangt lirande och utbildningen i férskolan ska vara rolig, trygg och lirorik f6r
alla barn. Utbildningen ska utga frin en helhetssyn pd barn, barns behov och barnens
bista, didr omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Skollagen skiljer pa vad
som ir utbildning och vad som 4r undervisning. Utbildning ér all den verksamhet som
omfattas av skolforfattningarna och inom utbildningen sker undervisningen utifran
bestimda mal. Med undervisning avses malstyrda processer som sker under ledning av
legitimerad férskolldrare och som syftar till barns utveckling och lirande genom
inhimtande av och utvecklande av kunskap och virden. Undervisning sker utifrdn de
mdl som anges i liroplanen f6r férskolan, Lpfo 18.

Konfessionell inriktning

Enligt skollagen ska undervisningen vid fristiende forskolor vara icke-konfessionell.
Utbildningen i évrigt far ha en konfessionell inriktning (1 kap. 7 § skollagen).
Undervisningen ska bedrivas i enlighet med ldroplanens krav pa saklighet och
allsidighet, 6ppenhet f6r skilda uppfattningar, tolerans samt méjligheter till personliga
stillningstaganden. Nir en forskola erbjuder vissa konfessionella inslag i utbildningen,
far det inte inkrikta pd saklighet och allsidigheten i undervisningen. Skillnaden mellan
undervisning och utbildning maste vara mycket tydlig f6r huvudmannen nir det
kommer till utrymmet f6r konfessionella inslag. Det finns i enlighet med skollagens
bestimmelser, inte utrymme f6r undervisning som bestar av inslag av
bekinnelsekaraktir. Virdnadshavare ska 1 enlighet med férildrabalken ge sitt
medgivande till barnets deltagande i konfessionella inslag i utbildningen. Deltagande i
konfessionella inslag ska, trots virdnadshavares medgivande, vara frivilliga 61 barnen.
Barnen ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter i denna fraga. Hinsyn ska tas till
barnets asikter, utifrin barnets alder och mognad. Barnen bér ges reell méjlighet att
avstd fran deltagande 1 konfessionella inslag genom att erbjudas alternativ aktivitet. En
fristiende forskola med konfessionell inriktning ska vara 6ppen for alla barn och
deltagande i konfessionella inslag kan dérfér inte goras till ett villkor £6r mottagande
eller fortsatt inskrivning (8 kap. 18 § skollagen). I en ansékan om godkinnande att
bedriva férskola som limnas till kommunen bér huvudmannen ange sin avsikt att ha
en konfessionell inriktning.

Spraklig profil

Eventuell spraklig profil ska vara underordnad kraven i skollagen, spraklagen
(2009:600) och liroplanen. Enligt spriklagen dr svenska huvudsprak i Sverige. Det
allméinna har ett sarskilt ansvar fOr att svenska anvinds och utvecklas. Var och en som
ir bosatt 1 Sverige ska ges méjlighet att lira sig, utveckla och anvinda det svenska
spraket. For att garantera att barnen far en god sprakutveckling i svenska ska det i
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varje barngrupp finnas tillrickligt med personal som behirskar det svenska spriket.
Svenska behover anvindas frekvent och malinriktat f6r att kunna uppfylla kriteriet att
vara utbildningens huvudsprik och for att kunna tillcodose barnens méjlighet att ldra
sig, utveckla och anvinda det svenska spraket i enlighet med vad spraklagen och vad
liroplan for férskolan, Lpfo 18 foreskriver.

Dirutover ska de barn som tillhér en nationell minoritet stédjas 1 sin sprakutveckling i
sitt nationella minoritetssprak. De nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib och samiska. Fér déva barn, barn med hérselnedsittning och
barn som av andra skl har behov av teckensprak ska sprakutvecklingen frimjas i det
svenska teckenspraket.

Den som har ett annat modersmal 4n de sprak som anges ovan ska ges mojlighet att
utveckla och anvinda sitt modersmal (14 § andra stycket spraklagen och 8 kap. 10 §
skollagen).

Ko6pings kommun har ett sirskilt ansvar gillande finska, mednkieli och samiska
spraket enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik. Detta
g6r det mojligt £6r en fristdende forskola att bedriva utbildningen huvudsakligen pa
tinska, mednkieli och samiska. Denna mojlighet ska framga 1 den fristdende f6rskolans
godkinnande.

Modersmal

Enligt 8 kap. 10 § skollagen ska férskolan medverka till att barn med annat modersmal
in svenska far moijlighet att utveckla bide det svenska spriket och sitt modersmal.

I liroplan t6r foérskolan, Lpfo 18 anges att férskolan ska ge vatje barn forutsittningar
att utveckla bdde det svenska spriket och sitt modersmél om barnet har ett annat
modersmdl dn svenska. Varje forskola ska ddrfér utarbeta rutiner och arbetssitt £f6r
detta. Personalen ska inventera den sprakliga miljén kring vatje barn och ha
formulerade arbetssitt for hur man i samverkan med virdnadshavare biast ska
medverka till barnets utveckling savil i det svenska spraket som i Gvriga modersmal.

Varierade och naringsriktiga maltider

Barn ska erbjudas en trygg omsorg i god milj6 (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen). I detta
ingar att barnen ska serveras varierade och naringsriktiga maltider (prop. 2009 /10:165
s. 373). Forskolan ska tillhandahélla frukost, lunch och mellanmal som ska serveras pa
regelbundna tider och det ska inte vara for ling tid mellan maltiderna. Férskolan ska
aven vid utflykter erbjuda maltider. Vid bedémningen av vad som dr niringsriktiga
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maltider ska Livsmedelsverkets nationella riktlinjer f6r maltider i férskolan vara en
utgiangspunkt. Kostnaden f6r barnens samtliga maltider ryms inom ramen f6r
grundbeloppet.

Specialkost ska serveras pa grund av medicinska skil. Specialkost av religiésa och
etiska skdl ska i mojligaste mdn tillgodoses. Principen ér att man sa lingt det dr mojligt
bor forsoka tillmotesga 6nskemal eller erbjuda likvirdigt niringsriktigt alternativ.

Allman forskola

Barn ska frin och med hostterminen det ar barnet fyller tre ir erbjudas forskola under
minst 525 timmar om 4ret. Allmin férskola bedrivs under ca tre timmar per dag under
samma period som grundskolans terminer. Allmin férskola kan bedrivas inom ramen
f6r den ordinarie férskolan, men kan ocksa organiseras som separat verksamhet i egna
lokaler. Huvudman f6r en fristiende férskola dr skyldig att inom ramen f6r sin
verksamhet tillhandahalla allmidn f6rskola f6r de barn som dr inskrivna i férskolan. For
enbart allmin férskola utgir ingen avgift.

Overgang och samverkan

Enligt laroplan for férskolan, Lpfé 18 ska forskolan pa ett fortroendefullt sitt
samverka med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet f6r att stddja barnens
utveckling och lirande i ett lingsiktigt perspektiv. Infér vergangar ska de berérda
skolformerna och fritidshemmet utbyta kunskaper, erfarenhet och information om
innehéllet i utbildningen. Varje férskola ska ddrfér utarbeta rutiner och arbetssitt infor
Overgingar for att skapa sammanhang, kontinuitet och progression i barnens
utveckling och lirande. Barn som 4r i behov av sirskilt stéd £6r sin utveckling ska
sdrskilt uppmirksammas vid 6vergangar. Tystnadsplikt ska dock iakttas.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret f6r det systematiska kvalitetsarbetet.
Systematiskt kvalitetsarbete ska bedrivas bade pa huvudmanna- och enhetsniva.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mal som finns f6r
utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras bade pa
huvudmanna- och enhetsnivi (4 kap. 3 - 6 §§ skollagen).

I skollagen anges att utgangspunkten fér det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att
identifiera inom vilka omrdden utbildningen behéver utvecklas fér att 6ka
maluppfyllelsen i férhallande till mélen i liroplan fér férskolan. Arbetet ska
dokumenteras. Dokumentation visar vad som behover utvecklas, varfér och pa vilket
sitt for att bade huvudmannen och férskolan 6ver tid ska kunna f6lja och stimma av
effekterna av utvecklingsarbetet, det vill sdga om de atgirder som genomforts haft
avsedd verkan. Syftet 4r ocksa att skapa delaktighet och dialog om maluppfyllelsen och
om orsakerna till eventuella brister. Ytterst handlar det om att alla barn ska erbjudas
en likvirdig utbildning av hog kvalitet.

Av liroplanen framgir att rektorn har ett sirskilt ansvar for att planera, félja upp,
utvirdera och utveckla utbildningen systematiskt och kontinuerligt och ddrmed verka
for 6kad maluppfyllelse. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbetet genomférs pa
enhetsniva under medverkan av férskolldrare, barnskétare och 6vrig personal.
Forskollirare har ett sirskilt ansvar enligt laroplanen f6r uppféljning, utvirdering och
utveckling. Alla som ingir i arbetslaget ska utifran sina roller, genomféra det
systematiska kvalitetsarbetet. Det dr rektorns ansvar att se till att forutsittningar finns,
exempelvis genom fungerande métesformer, planeringstid och tillrdcklig kompetens
hos personalen samt att sidkerstilla att virdnadshavare ges mojlighet att delta 1
kvalitetsarbetet.

Inriktningen pa kvalitetsarbetet ska vara de nationella mélen och arbetet med
jaimstilldhet ska inkluderas 1 kvalitetsarbetet. Kvalitetsarbetet ska dokumenteras och
innehélla en samlad bedémning av de resultat som arbetet lett fram till i férhallande
till liroplanens mal och virdegrund. Som underlag f6r en utvirdering ska det finnas
dokumentation frin uppféljningar som gjorts och om hur utbildningen i férskolan har
bidragit till barnens utveckling och lirande. Utifrdn analysen av underlaget i relation
till liroplanens mal, fattas beslut om vad som behéver férbittras for att 6ka
utbildningens méaluppfyllelse samt nir och hur det ska genomféras. Huvudmannen ska
som en del av kvalitetsarbete pd huvudmannaniva ta del av rektorns analys av
utbildningens resultat f6r att kunna forsta vilka utvecklingsinsatser som huvudmannen
behover vidta f6r att 6ka utbildningens maluppfyllelse samt 6ka utbildningens kvalitet.
Det bor av forskolans dokumentation framga vilka effekter utvecklingsatgirderna
torvintas ge f6r barnen och vilka metoder som ska anvindas for att f6lja upp i vilken
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utstrickning atgdrderna lett fram till 6nskat resultat. Barn och férildrar ska vara
delaktiga i utvirderingen och deras roster ska lyftas fram.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska inkludera en verksamhet som lagts ut pa
entreprenad. Detta innebir att det finns krav pa att bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete dven vid det fall verksamheten lagts ut pd entreprenad. Vid
entreprenad, har huvudmannen alltjimt det 6vergripande ansvaret for det systematiska
kvalitetsarbetet.

Barnkonsekvensanalys

En barnkonsekvensanalys dr till f6r att sdkerstilla att barnens bista kommer i forsta
rummet (Barnkonventionen, artikel 3). Innan beslut fattas som paverkar barnen,
exempelvis vid férindringar som giller personaltithet och barngruppens storlek, dr
det viktigt att huvudman och rektor genomfér barnkonsekvensanalyser. En
barnkonsekvensanalys ska dirfér innehélla en bedémning av vilka konsekvenser ett
visst beslut och péaféljande dtgirder fir for det enskilda barnet eller f6r en grupp barn
och utifran det avgéra vad som idr bist £6r barnet eller barnen till exempel vid
organisatoriska fordndringar (Skolverkets Allmdnna rid med kommentarer,
Maluppfyllelse i férskolan, SKOLES 2017:6). Vid beslut som 161 barnen pa férskolan
bér ocksa barnkonventionens Svriga artiklar beaktas, i synnerhet de grundliggande
principerna i artikel 2, 6 och 12.

Klagomalsrutiner

Som en del av det systematiska kvalitetsarbetet ansvarar huvudmannen f6r att det ska
finnas skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal (4 kap. 8 § skollagen).
Rutinerna bér innehélla en intern ansvarsférdelning hos huvudmannen si att det dr
klart och tydligt f6r anmilaren hur ett klagomal kan limnas och hur arbetsgingen ser
ut efter att huvudmannen mottagit klagomalet.

Huvudmannen ska informera om rutinerna pa limpligt sitt, exempelvis via
informationsbrev till virdnadshavare eller information pé en anslagstavla. Om
huvudmannen har en webbplats ska rutinerna finnas dar.

Klagomal bér dven kunna limnas anonymt till huvudmannen.

Diskriminering och krankande behandling

Huvudmannen, rektorn och annan personal ska metodiskt arbeta for att frimja
likabehandling samt férebygga och dtgirda trakasserier, diskriminering och krinkande
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behandling. Denna skyldighet framgir bade av 6 kap. skollagen och av
diskrimineringslagen (2008:567). En plan mot krinkande behandling ska upprittas,
foljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen. Utformningen och

omfattningens av barnens deltagande ska anpassas efter deras alder och mognad (SES
2016:1011).
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Personal, barngrupper och lokaler

Huvudmannen ska se till att all personal som arbetar med barn pa férskolan har sidan
utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och lirande frimjas (2 kap. 13 — 14
§§ skollagen). Vilutbildad och erfaren personal med ett f6rhallningssitt som
overensstimmer med liroplanens virdegrund dr avgérande for barnens utveckling
och lirande samt f6r samspel och relationerna i barngruppen. Personalen ska ha sin
anstillning hos huvudmannen, utom vid entreprenadférhéllanden.

Huvudmannen ansvarar for att all personal ges forutsittningar f6r planering,
uppfoljning, utvirdering och utveckling av utbildningen f6r att olika befattningar ska
kunna ta det ansvar som finns beskrivet i styrdokumenten. Likasd ska huvudmannen
se till att all personal har kinnedom om styrdokumenten, att de blir delaktiga i den
egna verksamhetens dokument samt att de fir den kompetensutveckling som krévs
f6r att utveckla utbildningen utifrdn lokala behov och férutsittningar.

I varje barngrupp ska det finnas tillrickligt med personal som behirskar det svenska
spraket fOr att garantera att barnen fir en god sprikutveckling i svenska.

Rektor

Det pedagogiska arbetet vid en forskola ska ledas och samordnas av en rektor.
Rektorn ska verka for att utbildningen utvecklas 1 enlighet med liroplanens mal.
Rektorn har exempelvis ansvar f6r férskolans Gvergripande organisation av det
pedagogiska arbetet, arbetet med barn i1 behov av sirskilt stéd, formerna f6r
samarbetet med hemmet och kompetensutveckling av personalen (2 kap. 9-11 §§
skollagen). En rektor har ansvar for férskolans kvalitet och har inom givna ramar dven
ett sirskilt ansvar enligt Laroplan f6r térskolan, Lpfé 18, 2.8.
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Rektorn ska ha erhillit pedagogisk insikt bade genom utbildning och genom
erfarenhet. For att kunna anstillas som rektor krivs dirmed pedagogisk utbildning
och erfarenhet. Med pedagogisk utbildning menas utbildning i pedagogik pa
hégskoleniva. Rektorn ska i anstillningsavtal bendmnas pa detta sitt.

For rektorer £6r forskolan dr huvudregeln att rektorsprogrammet dr obligatoriskt for
de rektorer for férskolan som dr anstillda efter 1 juli 2019. De ska pabérja sin
utbildning inom tvd dr efter tilltrdde. De som var verksamma som férskolechef den 1
juli 2019 omfattas inte av obligatoriet. Det giller 4ven vid byte av arbetsgivare. Mer
information om detta finns pa Skolverkets webbplats.

Varje forskola ska ledas av en rektor och ledningsansvaret kan inte delas. En férskola
kan didrmed bara ha en rektor och det ska vara tydligt f6r férskolans personal, barn
och barnens viardnadshavare vem som har ansvaret f6r ledningen och samordningen
av det pedagogiska arbetet och férskolans inre organisation.

Vid en rektorns franvaro kan en stillforetrddare utses. Stallféretridaren kan fullgéra
rektorns uppgifter vid frainvaro och det ska vara tydligt f6r personal, barn och
vardnadshavare vem som ir stillféretriddare.

Rektorn kan delegera arbetsuppgifter och beslut till personer inom organisationen
som har tillricklig kompetens och erfarenhet f6r att kunna genomféra dessa. Detta
innebir att rektorn vid delegation miéste 6verviga till vem delegation kan ske och pa
vilken niva beslut kan fattas.

Aven om rektorn har delegerat vissa beslut och enskilda uppgifter, har rektorn alltjimt
det yttersta ansvaret for utbildningen i férskolan och f6r de beslut som fattas. Nt
rektorn delegerar uppgifter eller beslutsfattande, exempelvis vid sjukskrivning och
semester, ska det finnas en dokumenterad beskrivning av vilka uppgifter som har
delegerats och till vem uppgifterna har delegerats samt rutiner £6r dterkoppling och
uppfoljning av det som delegerats.

Skolchef

Huvudmannen ska, enligt 2 kap. 8 a § skollagen, utse en skolchef vars uppgift dr att
bitrida huvudmannen med att sikerstilla att foreskrifterna for att utbildningen f6ljs.
Huvudmannen kan utse en skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer for
delar av verksamheten. Skolchefens uppgift ér att vaka Gver regelefterlevnaden i
huvudmannens verksamhet. Om skolchefen finner att verksamheten inte lever upp till
vissa forfattningskrav ska denne se till att bristerna atgirdas. Om skolchefens
befogenheter inte dr tillrickliga f6r att kunna vidta de atgirder som behovs,
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exempelvis for att tillrickliga medel saknas, ansvarar hen for att informera den i
huvudmannens organisation som it ytterst ansvarig.

Legitimerad forskollarare for undervisning

Enligt skollagen fir endast den som har legitimation som férskolldrare bedriva
undervisningen och en huvudman ska f6r undervisningen anvinda legitimerade
forskollarare (2 kap. 13 § skollagen). Huvudmannen ska se till att det finns en
tillrickligt hog andel legitimerade forskolldrare fOr att de nationella mélen ska kunna
uppfyllas. Férskolldrarna ska férutom att bedriva undervisningen, dven ges
forutsittningar att utféra de Gvriga uppgifter som de enligt skollagen och liroplanen
har ett sirskilt ansvar for.

En forskollirare ska ges sidana forutsittningar att forskolliraren med ett rimligt antal
barn har méjlighet att ta ansvar f6r alla barns utveckling och lirande. Huvudmannen
ska kunna visa hur utbildningen organiseras for att sikerstilla att varje barn
kontinuerligt fir undervisning ledd av forskolldrare.

Annan personal

Utover legitimerad férskolldrare far det i undervisningen finnas annan personal med
sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och lirande frimjas (2 kap. 14
§ skollagen). Denna personal ska samverka med férskolldrarna och bidra med sin
kompetens i det dagliga arbetet samt medverka i genomférandet av undervisningen.
Personal utover forskollirarna som ingar i arbetslaget ska ges férutsittningar att delta i
férberedelse och planering av det utbildningens innehall samt vara delaktiga i
uppfoljning, utvirdering och utveckling av utbildningen.

Forskollarare inom Waldorf — sarskild pedagogisk inriktning

Forskollirare som inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § skollagen far bedriva
undervisning i fristiende férskola med sirskild pedagogisk inriktning (2 kap. 17 §
andra stycket skollagen). Bestimmelsen avser endast Waldorftérskolldrare inom en
Waldorftorskola. Undantaget omfattar inte behorighetskraven f6r rektorns
pedagogiska insikt genom utbildning och erfarenhet (2 kap. 11 § skollagen).
Undantaget omfattar inte de krav som i ovrigt giller for utbildningen gillande
skollagens och liroplanens krav och mal.

Registerkontroll av personal innan anstallning

Huvudmannen ska ha rutiner som sikerstiller att alla som erbjuds anstillning visar ett
giltigt utdrag ur belastningsregistret innan anstillningsavtal undertecknas.
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Registerutdraget ska vara hégst ett ar gammalt. Den som inte har limnat ett giltigt
registerutdrag far inte anstillas (2 kap. 31-32 §§ skollagen). Huvudmannen ska gbra en
notering om att registerutdrag frin den som anstillts visats och noteringen ska
forvaras pa lamplig plats. Av noteringen ska det framga nir registerutdraget visats,
namnet pa den person som registerutdraget berér, datum pa registerutdraget samt
namn pa den personal/representant som har sett registerutdraget.

Enligt 2 kap. 31 § skollagen giller registerkontroll dven for vissa andra grupper som
erbjuds eller kommer att tilldelas arbete under omstindigheter som liknar
anstillningsférhallanden. Ett registerutdrag ska exempelvis visas av en som tilldelas
plats for verksamhetsforlagd utbildning eller av en de som genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas arbetspraktik eller annan programinsats
inom foérskolan. Registerutdraget ska granskas och notering om detta ska gbras av den
som anstiller innan ndgon anlitas eller tas emot i forskolan.

Bestimmelsen giller dven f6r personer som erbjuds uppdragsanstillning eller arbetar
pa entreprenad. Aven for dessa grupper giller att den som inte har visat ett giltigt
registerutdrag inte fir anlitas eller tas emot i férskolan.

Virdnadshavare i férildrakooperativ, som deltar i utbildningen utan att vara anstillda,
ir undantagna fran bestimmelserna om registerutdragskontroll.

Tystnadsplikt

Den som ir eller har varit verksam inom en fristdende férskola far inte obehdrigen
r6ja vad han eller hon i det sammanhanget har fitt veta om enskildas personliga
forhallanden (29 kap. 14 § skollagen). Forskolan ska ha en rutin f6r hur all personal
informeras om tystnadsplikten.

Samverkan och anmalningsskyldighet till socialnamnden

All personal ska kinna till anmilningsplikten enligt socialtjdnstlagen (2001:453), vad
den innebir och hur de ska agera vid oro for ett barn.

Forskolan ska ha dokumenterade rutiner £6r hur man informerar anstallda om
anmilningsskyldigheten och hur man gar till viga vid oro for ett barn. En
orosanmilan ska goéras genast utan f6rdrojning.
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Enligt 29 kap. 13 § skollagen ska en huvudman pa initiativ frin socialnimnden
samverka med organisationer, samhillsorgan och andra som berérs i frigor om barn
som far illa eller riskerar att fara illa.

Lokaler

Forskolan ska ha en lokal och utrustning som behévs f6r att nd syftet med
utbildningen. Barnen ska erbjudas en trygg omsorg i en god inne- och utemiljé.
Barnen ska erbjudas en vil avvigd dagsrytm och med varierande aktiviteter i olika
sammanhang. Forskolans lokaler och milj6 ska vara tillgingliga f6r alla barn och
inspirera till samspel och att utforska omvirlden samt stédja utveckling, lirande, lek
och kommunikation sa att skollagens syfte med utbildningen uppfylls. (2 kap. 35 § och
8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

Lokalernas dndamalsenlighet bedéms utifran gillande lagstiftning.

I nimndens utredning vid en ansékan om godkinnande ingir en bedémning av hur
manga platser den tilltinkta lokalen 4r limplig f6r utifrdn lokalens storlek och
indamalsenlighet. I en ansékan om godkidnnande att bedriva férskola ska en skalenlig
ritning limnas f6r tilltdnkt lokal. Vidare ska dven ytan f6r varje rum samt vad varje
rum planeras att anvindas till specificeras. I bedémningen av lokalytan utgir nimnden
fran den yta dir utbildning genomférs och som dr tillginglig f6r barnen. Exempelvis
ingar som regel inte personalutrymmen, kok, trapphus, rum utan fénster och rum med
lag takhjd. I vanliga fall ska inte heller rum utan direkt ljusinslipp inga.

Ett riktmirke 1 beddmningen av hur manga barn lokalen ér lamplig for dr att varje
barn ska ha tillgang till 7,5 kv (En skrift om milj6é och hilsa i férskolan, skola och
fritidshem, Miljéforvaltningen Stockholms stad). Ytan ska riknas enligt nettoarea
(NTA)!, det vill siga golvytan exklusive innerviggar.

Lokalen ska ha giltigt bygglov f6r férskola och ett godkinnande fran auktoriserad
brandkonsult. Vid ett villkorat godkinnande eller utlitande fran brandkonsult, ska
s6kanden f6lja de anvisningar som ges i brandkonsultens utlatande. Lokalen ska ha en
hog grad av tillginglighet. Lokalen ska vara siker, hilsosam, ha god ventilation och ett
naturligt ljus.

Forskolans gird dir barnen vistas ska kontrolleras och besiktigas av huvudmannen
utifrin ett barnsikerhetsperspektiv och barnens behov. Anvinder huvudmannen egen

! Mer information om NTA standarden finns pa SS 02 10 52 Area och volym f6r husbyggnader - Svenska institutet f6r
standarder
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eller abonnerad buss f6r olika aktiviteter 4r det huvudmannens ansvar att transporten
sker barnsikert.

Om lokalerna ges papekande, féreliggande eller ej godkidnns vid miljé- och
hilsoinspektioner/tillsyn ska detta meddelas utbildningsforvaltningen omgiende och
senast inom en vecka.

Trygg omsorg i en god miljo

For att forskolan ska kunna erbjuda barnen en sidker verksamhet och trygg omsorg i
en god milj6 krivs ett systematiskt och vilordnat sdkerhetsarbete (8 kap. 2 och 8 §§
skollagen). Dokumentation och rutiner gillande barnens sidkerhet ska vara vil kinda
av forskolans personal och finnas tillgingliga.

Forskolan ska ha en beredskapsplan f&r allvarliga valdssituationer och hot om
allvarliga valdssituationer samt handlingsplaner for allvarliga hindelser, med
dokumenterade rutiner f6r hur personalen ska agera i hindelse av brand, olycksfall,
férsvunna barn eller liknande. Det ska dven finnas handlingsplaner med konkreta rad
och anvisningar for hantering av andra ovintade hindelser som kan uppsta i
forskolan. Vidare ska det finnas dokumentation som beskriver
krisledningsorganisationen, krisledningens kontaktuppgifter och aktuella rutiner f6r
krisledningens och personalens agerande vid en krissituation.

Beredskaps- och handlingsplanerna ska uppdateras varje ar.

Forskolan ska ha en planering £6r hur personalens kompetens gillande brandskydd
och forsta hjilpen ska hillas aktuell och uppdaterad f6r nyanstilld personal. Avseende
utbildning i frsta hjilpen ska denna genomféras minst vartannat dr.

Forskolan ska minst en ging per ar genomtéra och dokumentera en
barnsikerhetsrond av férskolans inne- och utemiljé. Ronden ska utga fran en
checklista som dr anpassad efter den lokal, rum och milj6 dér verksamheten bedrivs.
Den skriftliga redogérelsen fran ronden ska vara daterad och det ska framga av
protokollet vad som behdver dtgirdas och nir samt vem som ansvarar for detta.

Forskolan ska dagligen registrera barns nirvaro som en del av sdkerhetsarbetet. Det
ska ske genom att personalen noterar barnets ankomst till férskolan och att barnet
limnat forskolan. Nirvarolistorna ska sparas ett ar.

Tillbud och olyckor ska dokumenteras och utredas av huvudmannen.
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Barngruppernas sammansattning och storlek

Barngruppen ska ha en limplig sammansittning och storlek. Férskolan ska ha ett
rimligt antal barn per heltidstjinst utifrin barnens alder och behov (8 kap. 2, 8 och 9
§§, 3 kap. 2 § skollagen). Att kontinuerligt félja upp personaltitheten, barngruppens
sammansittning och storlek samt genomféra barnkonsekvensanalyser i relation till
forskolans uppdrag ska vara en del i det systematiska kvalitetsarbetet.

I Képings kommuns beslut om godkinnande anges férskolans maximalt tillitna antal
platser. Antalet inskrivna barn fir inte Gverstiga det i godkdnnandet angivna
platsantalet, oavsett om inskrivna barn dr folkbokférda i Képings kommun eller inte.

Nimnden kan vid en ansékan om férindring besluta om att férskolan far utka
antalet platser. Av beslutet ska det framga vilket antal platser som godkints och frin
vilket datum (permanent utdkning) eller under vilken period beslutet giller (tillfillig
ut6kning).
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Ratt till forskola

Alla barn som dr bosatta i Sverige och som inte bérjat forskoleklass eller i annan
utbildning f6r fullgbrande av skolplikten, ska erbjudas férskola enligt vad som anges i
8 kap. 4 — 7 {§ skollagen och 29 kap. 2 § skollagen.

Forskola ska erbjudas barn frin och med ett drs dlder i den omfattning det behévs
med hinsyn till fordldrarnas férvirvsarbete, studier eller om barnet har ett eget behov
pa grund av familjens situation i 6vrigt (8 kap 5 § skollagen). Det sistnimnda kan r6ra
sig om exempelvis barn vars fordldrar dr aktivt arbetss6kande eller har en
funktionsnedsittning som begrinsar barnets fysiska eller psykiska utveckling. Aven
barn vars forildrar dr lingtidssjukskrivna, sjuk- eller fértidspensionerade kan riknas in
i gruppen (prop. 2009/10:165, s 348). Vidare ska, enligt 8 kap. 6 § skollagen, barn vars
torildrar dr arbetslosa eller fordldralediga enligt fordldraledighetslagen (1995:584) £6r
vard av annat barn, frin och med ett ars alder erbjudas frskola under minst tre
timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

Barn ska dven 1 andra fall 4n som avses i 8 kap. 5 och 6 §§ skollagen erbjudas férskola,
om de av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod 1 sin utveckling i form
av forskola (8 kap. 7 § skollagen). Beslut om att ett barn ska ha ritt till plats i
fristaende forskola pa grund av egna behov fattas av nimnden efter anskan frin
barnets virdnadshavare (8 kap. 5 och 7 §§ skollagen).

Krav pa dppenhet

Varje fristiende férskola ska vara 6ppen for alla barn som ska erbjudas f6rskola om
inte den kommun dir férskolan dr beldgen medger undantag fran Sppenhetskravet
med hinsyn till verksamhetens sérskilda karaktir (8 kap. 18 § skollagen).
Oppenhetskravet innebir att en férskolas urvalsgrunder inte fir diskriminera enskilda
barn eller grupper av barn.

Nimnden kan medge undantag fran att en verksamhet ska vara 6ppen for alla barn
som ska erbjudas férskola. Detta giller for fordldrakooperativ som i sin organisation
onskar stilla sirskilda krav pa forildrar att delta aktivt i verksamheten med insatser
som exempelvis stidning, matlagning och jourarbete i barngrupp.

En huvudman som 6nskar undantag frin Sppenhetskravet ska limna in en ansékan till
forvaltningen av vilken det ska framgé att huvudmannen vill medges undantag fran
Oppenhetskravet. Av anstkan ska det tydligt framga vilka undantag sokanden avser att
gora fran Sppenhetskravet. Det ska vidare framgd med tydlighet vilka krav pa insatser
det 4r som stills pa vardnadshavare f6r att barn ska kunna erbjudas plats i f6rskolan.
Ansokan ska vara undertecknad av behérig firmatecknare. Ett aktuellt
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registreringsbevis eller annat dokument som visar vem som édr behorig firmatecknare
ska limnas in samtidigt som ansékan.

Undantag far inte géras forrdn nimnden fattat beslut om godkinnande gillande
undantaget. S6kanden ska efter beslut om undantag frin éppenhetskravet i alla delar
f6lja vad som anges i beslutet. Om beslutet inte £6ljs kan utbildningsnimnden
upphiva beslutet.

Huvudmannen kan ansluta sig till den gemensamma kéhanteringen dven om forskolan
har beviljats undantag fran Sppenhetskravet. Information om att férskolan har
beviljats undantag fran 6ppenhetskravet ska finnas pa stadens webbplats och pa
férskolans webbsida. Huvudmannen ska i samband med ansékan om koplats,
skriftligen informera vardnadshavare om de sirskilda krav som stills vid en placering
pa férskolan.

Observera att bestimmelsen om krav pd éppenhet inte giller frigan om
Sppethallande.

Oppethallande

Forskola ska kunna tillhandahallas alla helgfria vardagar forutom julafton, nyirsafton
och midsommarafton inom ramtiden kl. 06.30 — 18.30. Ramtiden 4r den maximala
Oppettid en forskola ska kunna erbjuda. Bade hel- och deltidsplatser ska erbjudas.
Forildrarnas behov av &ppethallande ska kontinuerligt féljas upp av huvudmannen.
Forildrars férindrade behov av 6ppethillande ska métas omgiende med hinsyn till
de enskilda omstidndigheterna.

Forskola ska erbjudas och bedrivas enligt gillande styrdokument dven under
semesterperioder. Huvudmannen ér skyldig att erbjuda alternativ férskola om en
forskola ska hallas stingd oavsett om det 161 sig om en lingre period eller enstaka
planeringsdagar. Huvudmannen ska erbjuda alternativ férskola inom skaligt avstind.

Huvudmannen ska i sitt informationsmaterial och pa sin webbplats ange inneb&rden
av stadens regler for ramtiden och att foéraldrar har ritt till omsorg inom denna tid om
behov finns.
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Plats i forskolan

Urvalsgrunder

Alla fristaende férskolor ska ha dokumenterade urvalsgrunder som anger i vilken
ordning barn mottas i férskolan. Om huvudmannen har en egen webbplats ska
urvalsgrunderna finnas tillgéngliga pa webbplatsen. Huvudmannen ska dven pa andra
sitt se till att urvalsgrunderna finns tillgingliga f6r virdnadshavarna.

Varje fristdende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska erbjudas f6rskola (8
kap. 18 § skollagen och prop. 2009/2010:165 s. 365). Urval ska goras pa de grunder
som Kopings kommun godkint (8 kap. 19 § skollagen och prop. 2009/10:165, s. 717).
Kommunfullmiktige har utifrin detta den 12 december 2016 fattat beslut om vilka
urvalsgrunder som far tillimpas. De urvalsgrunder som far tillimpas anges i "Regler
f6r intagning och plats i férskola och pedagogisk omsorg i Képings kommun” (dnr
140-1087/2016). Barn som soker till en verksamhet far inte diskrimineras (skollagen
och diskrimineringslagen 2008:567). Detta innebir att urval inte far géras exempelvis
utifran dlder eller kon.

En fristdende forskola kan antingen gi med i stadens gemensamma kéhantering eller

ansvara for sin egen kéhantering,

Forskolor som ar anslutna till kommunens gemensamma
kohantering

Huvudmin som Onskar ingd i kommunens gemensamma ko ska kontakta utbildnings-,
kultur- och fritidsférvaltningen.

Huvudman som ansvarar for egen kohantering

Huvudmin som inte dr med i kommunens gemensamma kéhantering ansvarar fér
hanteringen av den egna kon. Den egna kon ska hanteras i enlighet med gillande
lagstiftning och kommunens regler och riktlinjer.
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Bidrag

En huvudman som godkints enligt 2 kap. 5 § skollagen har ritt till bidrag fran ett
barns hemkommun (8 kap. 21 — 24 §§ och 29 kap. 2 § skollagen).

For barn som dr bosatt i landet utan att vara folkbokfért, har huvudman ritt till bidrag
fran den kommun dir barnet stadigvarande vistas i enlighet med 29 kap. 6 § skollagen.
Bidrag utgar endast for verksamhet som bedrivs och fér de barn som faktiskt nyttjar
platsen. Huvudmannen ansvarar f6r att underlagen dr korrekta och féljer
forvaltningens anvisningar och dessa tiktlinjer.

Forvaltningen vidtar dtgirder mot en huvudman som inte redovisar korrekta underlag
f6r utbetalning av bidrag,

Bidrag fran kommunen utgar manadsvis for barn som i enlighet med dessa riktlinjer 4r
registrerade i kommunens barn- och elevregister vid avlisningstillfillet, vilket dr den
sista vardagen i manaden. Huvudmannen ansvarar f6r att informera férvaltningen om
det finns platser som inte nyttjas.

I de fall ett barn folkbokf6rs 1 en annan kommun och vardnadshavare 6nskar att
barnet ga kvar pa den fristiende férskolan 1 kommunen, ska huvudmannen ta kontakt
med barnets nya hemkommun om ritt till bidrag.

Bidrag kan inte utbetalas om ett féretag saknar F-skattebevis och
arbetsgivarregistrering. Bidrag betalas inte ut retroaktivt.

Grundbelopp

Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen f6r varje barn vid férskolan (8
kap. 21 § skollagen). Grundbeloppet (férskolepeng) avser ersittning f6r omsorg och
pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, méltider, administration,
mervirdesskatt och lokalkostnader (8 kap. 22 § skollagen).

Bidragets storlek, det vill sdga ersittningsnivan per barn, beslutas arligen av
torvaltningschef genom delegation fran utbildningsnimnden.
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Rutiner for utbetalning av grundbelopp

Underlag for utbetalning av bidrag ska limnas i enlighet med kommunens sérskilda
anvisningar.

Grundbeloppet utbetalas manadsvis f6r varje barn som ér folkbokfort i Kopings
kommun och registrerat i aktuellt verksamhetssystem vid avldsningstillfillet, vilket sker
den 15:e varje manad. Om den 15:e intriffar en helg gors avldsningen nirmaste
helgfria vardagen i veckan innan den 15:e. Utbetalningsdatumet dr senast den 22:a
varje manad. Eventuell korrigering av utbetald ersittning gors i efterskott kommande
manad.

Huvudmannen ér ansvarig for att underlag for bidrag ér korrekta. Férindringar som
péaverkar bidragets storlek méste omgiende anmalas till f6rvaltningen.

I de fall nimnden fattar beslut om aterkallelse av ett godkdnnande giller foljande.
Utbetalning av grundbelopp upphér nir beslutet om att aterkalla godkdnnandet vunnit
laga kraft. Har hogre ritt beslutat att medge inhibition av nimndens beslut om
aterkallelse av godkdnnande, ska méinadsutbetalning av bidrag tillimpas fram till att
malet slutligen avgors.

Avgifter

Enligt skollagen far en huvudman f6r en fristdende férskola inte ta ut oskiligt héga
avgifter (8 kap. 20 § skollagen).

I Kopings kommun giller maxtaxan (prop. 1999/2000:129) vilket innebir att enskild
huvudman inte fir ta hdgre avgift 4n den bestimda maxtaxan inom Kopings
kommun. Gillande avgiftssystem redovisas i kommunfullmiktiges budget varje ar.
Nagon avgift/kostnad utdver maxtaxan far inte tas ut for en plats i forskolan.
Exempelvis far avgifter inte tas ut £6r bljor, eller medlemsavgifter. Att regelbundet
begira att barnen ska ha med sig matsick riknas som en avgift.

En enskild huvudman kan ta ut en ldgre férildraavgift, dock aldrig hégre 4n maxtaxan.
Uttagandet av en ligre fordldraavgift kan till exempel ske med samma summa under
arets alla tolv manader eller med ldgre avgift vissa bestimda manader. Uttagandet av
forildraavgiften ska vara likvirdigt for alla inskrivna barn och avgiften kan inte sinkas
som kompensation for stingning av férskolan.
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Barn i behov av sarskilt stod

Enligt 3 kap. 2 § skollagen ska alla barn ges den ledning och stimulans som de
behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsittningar ska kunna utvecklas sd laingt som méjligt enligt utbildningens mal.

De barn som har behov av sirskilt stod ska ges det stéd som deras speciella behov
krdver. Om det genom uppgifter fran férskolans personal, ett barn eller ett barns
virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att ett barn dr 1 behov av sdrskilt stéd,
ska rektorn se till att barnet ges sadant st6d. Barnets vardnadshavare ska ges méjlighet
att delta vid utformningen av de sirskilda stédinsatserna (8 kap. 9 § skollagen).

Ersittning £6r sirskilt stéd ingér i grundbeloppet. Barns behov ska sa lingt som
moijligt tillgodoses med férskolans egna resurser. Det dr rektorns ansvar att se till att
barnet ges det sirskilda stdd som barnet beh&ver. Vardnadshavarna ska involveras i
ett tidigt skede och ska ges mojlighet att delta vid utarbetandet av stédinsatser med
kontinuerlig uppfdljning.

Tillaggsbelopp for barn i omfattande behov av sarskilt stod

Tilliggsbelopp kan limnas f6r barn som har ett omfattande behov av sirskilt stod.
Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp f6r ett barn i behov av sdrskilt
stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar f6r
kommunen (8 kap. 23 § skollagen).

Innan en huvudman anséker om tilliggsbelopp ska rektorn tillsammans med
arbetslaget ha gjort noggranna pedagogiska éverviganden om vilka insatser som
behdver sittas in for att tillgodose det enskilda barnets omfattande behov av sirskilt
stod. Ndr en huvudman anséker om tilliggsbelopp for ett barn, ska en handlingsplan
upprittas, helst tillsammans med barnets virdnadshavare. Av handlingsplanen ska det
framga vilka barnets behov ar och vilka insatser som behéver sittas in.
Handlingsplanen ska f6ljas upp och utvirderas och uppfdljningen ska limnas in till
férvaltningen vid lasdrets slut. Vid det fall en ny ans6kan skickas in for efterféljande
lisar, ligger handlingsplanen tillsammans med uppféljningen f6r foregiende ldsar till
grund f6r beddmningen av ansékan.

Nimnden gor en individuell provning av ansékan utifrin de uppgifter som s6kanden
anger i ansdkan och i handlingsplanen.
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Tillsyn

Enligt 26 kap. 4 § skollagen utévar Képings kommun via utbildningsndmnden, tillsyn
over de fristdende férskolor vars huvudman kommunen godkint.

Varje kommun har 1 uppdrag att genom tillsyn granska de fristiende férskolornas
verksamhet. Utbildningsndmnden ir tillsynsmyndighet {6r fristdende férskola,
fristiende friliggande fritidshem och enskild pedagogisk omsorg i Kopings kommun.
Granskningen av verksamheterna genomfors av utbildningsférvaltningen.

Alla barn i Sverige har ritt till en likvirdig utbildning av god kvalitet.
Tillsynsmyndigheten granskar dérfor att huvudmannen f6r den fristiende férskolan
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra féreskrifter (2 kap. 5 och 5b §§
skollagen).

I tillsynen ingdr att fatta de beslut om dtgirder som kan beh&vas for att den
huvudman som bedriver verksamheten ska avhjilpa de brister som uppticks vid
granskningen (26 kap. 2 § skollagen). Ett annat syfte med tillsyn ér att bidra till
kvalitetsh6jning i den verksamhet som granskas. I samband med tillsyn limnas darfér
rad och vigledning till huvudmin och rektorer i sytte att stédja férindrings- och
utvecklingsarbetet (26 kap. 9 § skollagen).

Tillsynsmyndigheten har £6r sin tillsyn ritt att pa plats granska den verksamhet som
star under dess tillsyn. Tillsynsmyndigheten har i den omfattning det behévs £6r
tillsynen ritt att fa tilltride till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som
anvinds 1 verksamheten (26 kap. 6 § skollagen). Den vars verksamhet star under tillsyn
enligt denna lag dr skyldig att pa tillsynsmyndighetens begiran limna upplysningar
samt tillhandahalla handlingar och annat material som behdvs £6r tillsynen (26 kap. 7 §
skollagen).

Tillsynen omfattar dven de uppgifter som lagts pa entreprenad. Granskning gors av
avtal gillande de uppgifter som lagts pd entreprenad, entreprendrens utférande av
uppgifterna och hur en entreprenér uppftyller nimndens riktlinjer.

Kommunen ut6var tillsyn i huvudsak genom tillsynsbesck men ocksd genom
anmilningsutredningar och drlig egenkontroll. Olika arbetssitt tillimpas och tillsynen
kan genomforas oanmalt eller féranmalt. Tillsynsbesdken kan omfatta en eller flera
dagar och inkludera intervjuer, granskning av dokument och verksamhetsbesok.
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Ingripanden vid tillsyn

Om det vid tillsynen framkommer att en verksamhet bedrivs med brister eller att
enskilda som godkints av kommunen inte lingre uppfyller kraven i 2 kap. 5 och 5b §§
skollagen kan nimnden besluta om ingtipande i form av anmirkning, féreliggande
eller féreliggande forenat med vite. Ndmnden kan under vissa forutsittningar dven
avsta fran ingripande (26 kap. 10 — 12 §§ och 27 § skollagen).

Om en huvudman inte foljer ett féreliggande och om férskolans missférhéllande dr
allvarliga fir nimnden aterkalla en huvudmans godkinnande att bedriva férskola (26
kap. 13, 15 och 16 §§ skollagen). I vissa mycket allvarliga situationer, da det
exempelvis finns risk f6r barnens hilsa och sikerhet, far nimnden utfirda ett tillfalligt
verksamhetsférbud f6r delar av verksamheten eller hela verksamheten (26 kap. 18 §
skollagen). Ett godkdnnande av en enskild som huvudman for fristdende f6rskola far
ocksa dterkallas om den enskilde inte lingre uppfyller férutsittningarna f6r
godkinnande enligt 2 kap. 5 § skollagen, exempelvis att det saknas insikt 1
foreskrifterna som giller f6r verksamheten, ekonomiska forutsittningar att driva
verksamheten eller om huvudmannen bedéms som olimplig.

Innan nimnden fattar ett tillsynsbeslut ges huvudmannen méjlighet att ta del av allt
material som har tillférts drendet och som kommer att ligea till grund f6r kommande
beslut (10 och 25 §§ forvaltningslagen [2017:900]). Detta £6r att sikerstilla att beslut
fattas pa korrekta grunder.

Entreprenad

Enligt skollagen far enskilda huvudmin med bibehdllet huvudmannaskap 6verlimna
uppgifter inom utbildningen via avtal till fysisk eller juridisk person (23 kap. 1 — 2 §§
skollagen). Skollagen och liroplan f&r f6rskolan, Lpfo 18, anger vilket ansvar som
tillfaller huvudman, rektor och férskollirare. Detta ansvar kan enligt lagstiftningen inte
6verlimnas till annan part. Verkstillighet av beslut, uppgifter i form av att fullgéra
vissa ledningsuppgifter, viss samordning och att besluta i fragor som inte enligt
forfattningarna enbart kan fattas av huvudman eller rektor kan 6verldtas till annan.

For de uppgifter som liges pd entreprenad ska entreprendren ha anstilld personal i
enlighet med dessa riktlinjer.

Huvudmannen ansvarar f6r att den som ska bedriva uppgifter pd entreprenad
uppfyller samma krav som skollagen och dessa riktlinjer stiller pa huvudmannen. En
huvudmans ansvar och skyldighet kvarstar f6r de uppgifter som liggs pa entreprenad
och rektorns ledningsansvar giller dven £6r den del som ldggs pé entreprenad.
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En huvudman ansvarar f6r uppfoljning och utvirdering av forskolans verksamhet
inklusive de uppgifter som lagts pa entreprenad. Uppféljning och utvirdering av
uppgifter som lagts pa entreprenad ska sirredovisas 1 huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete.

En huvudman ska omgiende limna skriftlig information till férvaltningen om att
uppgifter inom utbildningen limnats pa entreprenad. Informationen ska innehalla
vilka uppgifter som ska utféras och vem som ska utféra dem. Huvudmannen ska
ocksa limna information om hur huvudmannen férsikrat sig om att utbildningens
uppgifter kommer att utféras i enlighet med skollagen och nimndens riktlinjer.

Information om detta ska skickas till utbildning@koping.se

Informationen ska limnas till férvaltningen senast vardagen efter att ett avtal har
triffats mellan huvudmannen och den som atagit sig att utféra uppgifter i
utbildningen. Kopia pa avtalet ska bifogas till informationen som huvudmannen
skickar in till f6rvaltningen. Uppdragsbeskrivning f6r de uppdrag som limnats pa
entreprenad och huvudmannens avtal med entreprenéren ska kunna uppvisas vid
tillsyn. Avtal mellan huvudmin och entreprenérer upphiver inte skollagens
bestimmelser och dessa riktlinjer.
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Overklagande av beslut

Beslut som kan dverklagas genom forvaltningsbesvar
Foljande beslut kan 6verklagas genom férvaltningsbesvir (28 kap. 5 § skollagen):
- Beslut om avslag av ansékan om godkinnande att bedriva fristiende forskola.
- Beslut om avslag om utbetalning av bidrag (grundbelopp och tilliggsbelopp).
- Beslut om aterkallelse av godkdnnande for fristiende forskola.
- Beslut om vitesforeliggande.

- Beslut om tillfilligt verksamhetsférbud.

Rutiner vid ett 6verklagande

Till nimndens beslut som kan éverklagas genom férvaltningsbesvir bifogas en
overklagandehinvisning, en anvisning om hur ett beslut kan 6verklagas.

Ett beslut ska 6verklagas skriftligt. Av skrivelsen ska det framgd vilket beslut som
overklagas och den dndring av beslutet som den klagande begir.

Overklagandet stills till forvaltningsritten men limnas till férvaltningen.
Overklagandet maste komma in till férvaltningen inom tre veckor frin den dag da den
klagande fick del av beslutet.

Nimnden prévar om 6verklagandet har kommit in i rétt tid. Om 6verklagandet har
kommit in f6r sent ska nimnden som huvudregel avvisa det. Om 6verklagandet inte
avvisas och ingen omprévning gors, ska nimnden 6verlimna 6verklagandet och
Ovriga handlingar i drendet till férvaltningsritten.

Omprovning

Om nimnden pa grund av att det tillkommit nya omstindigheter eller av nigon annan
anledning finner att ett beslut dr uppenbart felaktigt 1 nagot visentligt hinseende ska
nidmnden dndra sitt beslut. En férutsittning dr dock att beslutet kan dndras snabbt och
enkelt och utan att det blir till nackdel f6r nagon enskild part (38 § forvaltningslagen).
Ett beslut som har 6verklagats far dndras av nimnden enbart 1 de fall som anges ovan
och bara om 6verklagandet och 6vriga handlingar i drendet dnnu inte har éverlimnats
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till forvaltningsritten (39 § forvaltningslagen). Omprévas beslutet till vad s6kanden
Onskar (dvs godkinns i sin helhet), skickas beslutet inte vidate till Férvaltningsritten.

Om nimnden dndrar ett beslut som har 6verklagats saisom klaganden 6nskat, ska
overklagandet inte skickas till férvaltningsritten. Om beslutet dndras delvis, ska
éverklagandet och 6vriga handlingar 6verlimnas till forvaltningsritten. Overklagandet
ska anses omfatta det nya beslutet.

Inhibition

I de fall d4 nimndens beslut om dterkallelse av godkinnande ska gilla omedelbart kan
en huvudman i samband med sitt 6verklagande begira inhibition, det vill sdga yrka att
nimndens beslut tills vidare inte ska gilla. Yrkandet kan stillas direkt till
forvaltningsritten.
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