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Kommunrevisionen

Till Kommunfullmaktige

Revisorernas redogorelse 2020

Inledning

For att kunna ge underlag till kommunfullmiktiges ansvarsprovning har vi granskat all verk-
samhet som bedrivs inom ndmnders och styrelsers verksamhetsomraden och da prévat om:

m verksamheten skéts pé ett indamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
m rikenskaperna dr rittvisande
®m den interna kontrollen som gérs inom ndmnderna dr tillrécklig.

Kommunrevisionen utférs pa kommunfullméktiges uppdrag av fortroendevalda revisorer inom
ramen for kommunallagen, gillande reglemente och god revisionssed. Féljande huvudmoment
ingdr:

1. Forvaltningsrevision som granskar verksamhetens dndamalsenlighet och maluppfyllelse
inom faststéllda ekonomiska ramar. Har ingar ocksa uppfljning och utvérdering av
verksamhetens organisation med administrativa foreskrifter vad giller delegation av be-
slut och rutiner for évergripande kontroll och rapportering.

2. Granskning av arsredovisning, 16pande redovisning, kassaforvaltning samt intern kon-
troll.

Under verksamhetsaret 2020 har Kopings kommuns revisorer granskat den verksamhet som be-
drivs inom kommunstyrelsens, ndimndernas och den gemensamma namndens verksamhet.

For fullgérandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en vésent-
lighets- och riskbedémning gjorts. Revisorerna har ocksé under aret tréffat foretrddare for kom-
munstyrelsen, nimnder och forvaltningar.

Utgangspunkten for granskningarna har varit att prova om verksamheten skots pa ett &ndamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rikenskaperna &r réttvisande och
om den interna kontrollen #r tillricklig. Granskningarna ligger till grund f6r revisorernas sér-
skilda uttalande huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller €j.

Ur revisionsgruppen har fullmiktige valt lekmannarevisorer i kommunens bolag samt revisorer i
Vistra Milardalens kommunalfSrbund. Lekmannarevisorerna och revisorer i kommunalférbun-
den har, inom ramen for den samordnade revisionen, informerat dvriga i revisionsgruppen om
verksamheten och viktigare iakttagelser i bolagen och kommunal fSrbundet.

For fullgérande av revisionen har vi bitrétts av KPMG.
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Sammantriden mm.

Revisorerna har under &ret haft 10 sammantriden. Vid dessa fors minnesanteckningar. Vid sam-
mantridena har dverlaggningar forts med féretréidare for kommunstyrelse, ndmnder och full-
miktige. Pa grund av Covid-19-pandemin har en stor del av érets sammantriden genomforts di-
gitalt.

Fortbildning och néitverk

Revisorerna deltar fortlpande i de erfarenhetsutbildningar som anordnas for att hélla sig infor-
merad om utvecklingen inom den kommunala revisionen. Under 2020 har det dock varit ett
mycket begrinsat utbud av utbildningar p& grund av pandemin vilket medfort att vi inte deltagit
i ndgra utbildningar eller ndtverkstréffar.

Grundliggande granskning 2020

Granskningen visar att i kommunstyrelsens och némndernas separata arsredovisningar redovisas
malen som &r kopplade till fullméktiges mal. Vi kan ocksé konstatera att ndmnderna foljer rutiner
for uppfoljning av intern kontroll. Undantaget dr Vérd- och omsorgsnimnden som inte genomfort
uppfdljning av internkontrollplanen for 2020.

Det ekonomiska utfallet 2020 r genomgdende positivt for kommunens ndmnder och styrelse.
Covid-19-pandemin har paverkat kommunens verksamhet och ekonomi i hog grad under 2020.
Vi anser att det #r viktigt att nimnderna #r extra vaksamma dver den ekonomiska utvecklingen i
samband med pandemin béade i dagsléget och framéver for att kunna bibehdlla en god ekonomisk
kontroll.

Vi vill understryka att vikten av att namnder och styrelse tar i beaktanden de konsekvenser som
pandemin kan medfora bade pa lang och kort sikt vid arbetet med intern styrning och kontroll
framéver. Vidare anser vi dven att Vard- och omsorgsnamnden bor sékerstilla att uppfoljning av
internkontrollplan genomférs for att kunna utvérdera och utveckla arbetet med den interna kon-
trollen.

Granskning delarsbokslut 2020
Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedoma om resultatet i delarsrapport per
2020-08-31 4r forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas beddmning ska bildggas

delarsrapporten infor fullméktiges behandling av densamma.

Beddmningen &r baserad pa en begrinsad granskning av deldrsrapporten, inriktad pa Overgri-
pande analys och inte pa detaljer i redovisningen.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 69,6 mnkr, vilket ar 41,2 mnkr hogre &n samma pe-
riod forra aret. En forklaring dr att generella statsbidrag har okat till foljd av Covid-19 (28
mnkr) samt att ett nytt bolag inom tekniska omrédet har bildats.

Kommunens prognos for helaret uppgar till 79,7 mnkr, vilket &r 59,1 mnkr hogre dn budget.
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Kommunens balanskravsresultat berdknas uppga till 69,5 mnkr f6r 2020.

Vi har inte identifierat nigra visentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har
det inte framkommit nigra omsténdigheter som ger oss anledning att anse att delérsbokslutet
inte, i allt véisentligt, &r upprittad i enlighet med lagen om kommunal bokfring och redovis-
ning.

I den av fullmaktige faststillda budgeten for &r 2020 finns f6ljande finansiella mél formulerat:

o For att ha beredskap att méta konjunkturfréndringar och dndrade forutsédttningar, ska
Kopings kommuns ekonomiska resultat arligen motsvara minst 0,5 % av totala skattein-
tikter, statsbidrag och utjgmning.

Resultatets andel uppgar vid delaret till 6,1 % och enligt prognos till 4,7 %. Var beddmning dr,
i likhet med kommunens beddmning, att det finansiella malet kommer att uppnés.

I delarsrapporten gors beddmningen att balanskravet kommer att uppfyllas for 2020.

Kommunen har antagit en ny styrmodell med en annan mélstruktur frén och med 2020 och dérfor
finns det ingen likhet f6r maluppfdljningen mellan aren. Fokuset i styrmodellen ligger pd ndmn-
ders och bolags grunduppdrag. I styrmodellen finns beskrivet att det 4r grunduppdragets verk-
samhetsperspektiv som ska utgéra grund for avstdmning av god ekonomisk hushalining. Till verk-
samhetens grunduppdrag finns en §vergripande malformulering som giller alla ndmnder och bo-
lag "Kommunens verksamheter erbjuder storsta mdjliga kvalitet for givna resurser”. Detta har
inte presenterats i delarsrapporten

Viar sammanfattande bedomning #r att det inte framgar i delarsrapporten huruvida kommunen
uppndr verksamhetsmélen. Ddrmed 4r det inte m&jligt att gora en bedémning av kommunens
maluppfdljning i samband med delarsbokslut och prognos.

Vi bedémer att resultatet i delarsrapporten dr forenligt med det finansiella mélet fullméaktige
beslutat om.

Granskning bokslut och arsredovisning 2020

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen bedéma om resultatet i arsredovis-
ningen #r forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska prova om rékenskap-
erna ir rittvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av kommunens resultat
och stillning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedémer att arsredovisningen i all visentlighet redogdr for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt véisentligt uppfyller kraven pé rittvisande riken-
skaper och dr upprittad enligt god redovisningssed.
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Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmél som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i drsredovisningen &r forenligt med de av fullméktige beslutade mélen for den ekono-
miska férvaltningen.

Finansiella mal

Kommunens dvergripande finansiella mél &r att ha en ekonomi i balans. For att ha beredskap att
méta konjunkturfordndringar och dndrade forutsittningar, skall kommunens ekonomiska resultat
arligen motsvara minst 0,5 % av totala skatteintékter och skattebidrag. I budget 2020 anges att
det finansiella mélet 4r att ekonomiska resultat ska uppga till minst 0,75 % av totala skatteintékter
och skattebidrag. Resultatet 2020 innebér att det finansiella méalet uppnas da resultatet uppgér till
6,8 % av totala skatteintékter och skattebidrag.

Vi revisorer bedomer att Kpings kommun 2020-12-31 lever upp till kommunallagens krav pa
en ekonomi i balans att resultatet dr forenligt med det finansiella mél om god ekonomisk hushéall-
ning som foljs upp i drsredovisningen.

Verksamhetsmal

Kommunen har en ny styrningsmodell for i &r. Kommunen utgdr ifran grunduppdrag {6t ndmn-
der och styrelse som bed6ms utifran grundliggande krav for enskild ndmnd och styrelse. Samt-
liga ndmnder forutom Kultur- och folkhilsondmnden uppfyller sitt grunduppdrag,

Fér det gemensamma verksamhetsmélet Vi erbjuder storsta méjliga kvalitet for givna resurser”
har kvalitetsfaktorer identifierats med utgdngspunkt ifrAn verksamheternas grunduppdrag. Kva-
litetsfaktorerna f6ljs upp med en eller flera indikationer. Det &r bara Samhéllsbyggnadsnamnden
som uppfyller mélet.

Vi revisorer bedomer att resultatet i arsredovisningen endast delvis &r forenligt med de av full-
miktige faststillda verksamhetsmalen f6r god ekonomisk hushéllning,

Vi revisorer bedomer att Kpings kommun 2020-12-31 lever upp till kommunallagens krav pa
god ekonomisk hushallning relaterat till det finansiella malet men endast delvis relaterat till de
verksamhetsméssiga malen som f6ljs upp i &rsredovisningen.



Ta¥a¥eTa0

H;, KOPINGS KOMMUN e

Kommunrevisionen

Fordjupade granskningar

Under revisionséret 2020 har genomforts ett antal fordjupade granskningar. Vi har ocksd ge-
nomfort méten med foretriidare for kommunstyrelsen och ndmnder. Nedan foljer en samman-
fattning av resultatet av dessa granskningar. Det skall dock noteras att resultatet som redovisas
for respektive granskning #r det som redovisades vid den tidpunkt som avrapporteringen gjordes
vilket gor att det kan ha skett forandringar efter detta tillfélle.

Granskning av dverformyndarverksamheten

Revisorerna i Arboga, Hallstahammar, Kungsdr, Koping och Surahammars kommuns revisorer
har gemensamt genomfdrt en fordjupad granskning av den gemensamma némnden Véstra Ma-
lardalens Overformyndarndmnd.

Vistra Milardalens Overformyndarndmnd 4r en samverkansorganisation som inkluderar kom-
munerna K&ping, Arboga, Kungsér, Hallstahammar och Surahammar. Organisationen har sedan
2015 vuxit frén att omfatta tre kommuner till att frdn och med 2018 inkludera ytterligare tva
kommuner.

Det pagar ett omfattande utvecklingsarbete med syftet att alla i verksamheten ska arbeta likartat
och att det ska finns riktlinjer och rutiner pa plats. Utvecklingsarbetet har en tydlig tidsplan och
nér arbetet dr genomfort dr var beddmning att det kommer finnas dokumenterade rutiner for att
sdkerstilla att uppdragen genomfors réttssékert.

Det pagar dven ett arbete med att inventera de stéllforetrddare som &r aktuella men dven med att
rekrytera ytterligare stillforetridare. Var bedomning utifran det vi tagit del av dr att det finns en
balans mellan efterfrigan och antalet stillforetrddare men att det stindigt behover bli fler da
drendena som idag #r aktuella #r allt svérare och mer komplexa. Tidigare fanns mdjlighet att
som ny stillfSretridare fa en mentor i form av en stillfSretriidare som haft uppdrag under en
langre tid. Syftet med mentorskapet var att agera som ett std och dela med sig av erfarenheter.

Vistra Milardalens Overformyndarndmndens forsta upprittade internkontrollplan &r den som
antogs av nimnden 2019. Vér beddmning 4r att Sverfsrmyndarndmnden har uppréttat en intern-
kontrollplan innehallande granskningsomréde, kontrollmoment och vem som &r ansvarig for-
valtningshandliggare for respektive granskningsomréde. Arbetet utgér frén att en risk- och va-
sentlighetsanalys genomfdrts, utifrén de rutiner som K6pings kommun har fér internkontrollar-
bete

Utifran var bedémning rekommenderar vi Véstra Milardalens Overférmyndarnimnd att:

o Sikerstilla att utvecklingsarbetet av verksamheten fortloper och att de resurser som be-
hovs avsitts till arbetet.

e Aterigen starta upp mentorverksamheten avseende stéllfSretrédare.

e Sikerstilla att alla samverkande kommuner i ndmnden fér ta del av uppfoljningen av
nidmndens internkontrollarbete.



AR

H:] KOPINGS KOMMUN e

Kommunrevisionen

Granskning avseende inkdp och upphandling

K&ping kommuns revisorer har genomfort en granskning av om kommunens upphandlingar och
inkdp sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument samt hur
kommunen fSrebygger mutor och jav i samband med upphandlingar.

Vér sammanfattande beddmning utifrin granskningens syfte dr inkopsverksamheten i vissa avse-
enden inte foljer interna styrdokument. Utifrén genomfdrd dataanalys bedomer vi dven att det
finns betydande risk for att inkop i vissa fall inte sker i enlighet med géllande lagstiftning. I
granskningen konstaterar vi vidare att kommunen endast i begrénsad omfattning har ett aktivt
forebyggande arbete mot mutor och jiv i samband med upphandlingar. Vi ser dven tydliga brister
i kommunens uppfdljningsarbete.

I 6vrigt konstateras bland annat foljande i granskningen.

¢ Kommunstyrelsens uppsikt 6ver upphandlingsverksamheten &r ytterst begrdnsad.

e Kommunens avtalsregister bedéms ha begrinsningar som frsvarar mojligheten att sé-
kerstilla att inkdpen i kommunen sker via ingéngna avtal.

e Riktlinjerna for miljokrav vid upphandling beddms ha relativt begrénsad styrande ef-
fekt, vilket i sin tur beddms bero p4 en upplevd otydlighet betrdffande vem som ansva-

rar for att denna typ av uppfSljning dger rum.

e Riktlinjerna for sociala krav vid upphandling uppges i princip inte tillimpas éver huvud
taget.

Mot bakgrund av var granskning ldmnar vi foljande rekommendationer.

— Kommunstyrelsen och nimnderna bor sikerstélla att policyn mot mutor och jdv aktualiseras
i storre utstrickning i samband med upphandlingar.

— Kommunstyrelsen bér utveckla uppsikten ver kommunens upphandlingsarbete.

— Kommunstyrelsen bor sékerstilla att ansvarsfordelningen mellan VMKF! och kommunen
utreds och tydliggérs inom organisationen.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor implementera kontroller som syftar till att
= sikerstilla att grinsen for direktupphandling inte Sverskrids

= sikerstilla att inkdpen i kommunen sker via ingangna avtal.

1 Vistra Malardalens Kommunalforbund
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— Kommunstyrelsen bér utreda om behovet av kontroll/uppfoljning kan tillgodoses genom be-
fintliga system och metoder.

— Kommunstyrelsen och nimnderna bor utveckla savil uppfdljning som utvérdering av in-
géngna avtal.

— 1 de fall upphandlingar sker i andra samverkansforum &n VMKF, méste berérda ndmnder s&-
kerstilla att uppf6ljning och utvirdering av avtalen hanteras i enlighet med kommunens styr-
dokument.

— Kommunstyrelsen och ndimnderna bor stilla krav pé att de tjdnstepersoner inom kommunens
olika forvaltningar som ges rétt att gora inkdp/bestilla varor ska genomga en utbildning i

LOU?Z och kommunens inkopsregler innan de ges en s&dan rétt.

— Kommunstyrelsen bér ta initiativ till att det sker ett fértydligande av vad rollen som repre-
sentant i kommunens inkdpsgrupp innebdr samt att det sker en dversyn av syftet med och
formerna for ink6psgruppens mdten.

— Kommunstyrelsen bér initiera en informations-/utbildningsinsats i syfte att sdkerstélla att
riktlinjerna for miljékrav vid upphandling samt riktlinjerna for sociala kav vid upphandling
far avsedd styrande effekt.

— Kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsndmnden maste sikerstélla att dterrapportering av
delegationsbeslut avseende upphandlingar sker i enlighet med gillande regler.

— Kommunens riktlinjer f6r direktupphandling bor kompletteras med information om nér och
av vem de faststilldes.

Granskning av kommunens styrning och uppfoljning av arbetsmiljoarbetet

K&ping kommuns revisorer har genomfort en granskning av hur kommunstyrelsen och vérd- och
omsorgsndmnden styr och foljer att kommunens arbetsmiljoarbete uppfyller lagar, foreskrifter
och interna styrdokument.

Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2020.

Var sammanfattande bedomning utifrén granskningens syfte 4r att kommunstyrelsen och vard-
och omsorgsndmnden i stora delar har sikerstillt ett indamalsenligt arbetsmiljoarbete. Vi menar
dock att styrningen fran bade kommunstyrelsen och vard- och omsorgsndmnden kan stérkas yt-
terligare.

2 Lagen om offentlig upphandling
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Vi kan ocksé konstatera att kommunstyrelsen och vard- och omsorgsndmnden har vidtagit sér-
skilda atgarder avseende arbetsmiljén med anledning av Covid-19-pandemin.

Vi ser att de problem som finns nér det galler kommunikationen mellan Kommunal och Vérd-
och omsorgsforvaltningens chefer &r allvarlig och vi vill hér understryka att arbetsgivar- och ar-
betstagarforetradare har ett gemensamt ansvar att 15sa detta.

Utifrén var bedémning och slutsats:
Rekommenderar vi kommunstyrelsen och vard- och omsorgsndmnden att:

— Tar fram handlingsplaner for hur malen som &terfinns i budgeten avseende medarbetare ska
uppnas.

— Bryta ned arbetsmiljémal som &r fastslagna i arbetsmiljépolicyn samt ta fram handlingspla-
ner f6r hur malen ska uppnds.

Rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Ta fram rutiner och stéddokument for hur de olika delarna i det systematiska arbetsmiljdar-
betet ska genomféras och dokumenteras.

— Besluta att nya chefer som inte har nigon utbildning i arbetsmiljéfrdgor sedan tidigare inte
ska erhalla ansvaret for arbetsmiljuppgifterna forens de har genomgétt utbildningen.

— Ta fram rutiner for att dokumentera vilka arbetsmiljdutbildningar respektive chef genomgatt
for att sikerstilla att alla har erforderlig kompetens och att den halls aktuell.

Rekommenderar vi vard- och omsorgsndmnden att:

— Ta fram en rutin, t.ex. ett kunskapstest, att sikerstélla att all personal inom vard- och om-
sorgsverksamheten har tillréickliga kunskaper nér det géller smittskyddet.

— Ta initiativ till att tgirder vidtas for att forbéttra kommunikationen med Kommunal dé vi
anser att en bra samverkan/samarbete med de fackliga organisationerna &r av stor vikt for att
kunna s#kerstilla en god arbetsmiljé for de anstéllda.
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Till Kommunfullméktige

Revisorernas redogorelse 2020

Inledning

Fér att kunna ge underlag till kommunfullmaktiges ansvarsprévning har vi granskat all verk-
samhet som bedrivs inom namnders och styrelsers verksamhetsomraden och da provat om:

m verksamheten skots pa ett dandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt
m rikenskaperna ir rittvisande
m den interna kontrollen som gérs inom ndmnderna ar tillrécklig.

Kommunrevisionen utfors pd kommunfullmaktiges uppdrag av fortroendevalda revisorer inom
ramen for kommunallagen, gillande reglemente och god revisionssed. Féljande huvudmoment
ingér:

1. Férvaltningsrevision som granskar verksamhetens dndamélsenlighet och maéluppfyllelse
inom faststillda ekonomiska ramar. Har ingdr ocksé uppf6ljning och utvérdering av
verksamhetens organisation med administrativa fSreskrifter vad géller delegation av be-
slut och rutiner for dvergripande kontroll och rapportering.

2. Granskning av arsredovisning, 15pande redovisning, kassaforvaltning samt intern kon-
troll.

Under verksamhetséret 2020 har K&pings kommuns revisorer granskat den verksamhet som be-
drivs inom kommunstyrelsens, nimndernas och den gemensamma namndens verksamhet.

For fullgérandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en vésent-
lighets- och riskbeddmning gjorts. Revisorerna har ocksd under &ret tréffat foretradare for kom-
munstyrelsen, ndmnder och fSrvaltningar.

Utgangspunkten for granskningarna har varit att préva om verksamheten skots pé ett dndamaéls-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rékenskaperna &r rittvisande och
om den interna kontrollen ir tillricklig. Granskningarna ligger till grund for revisorernas sir-
skilda uttalande huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller €j.

Ur revisionsgruppen har fullmiktige valt lekmannarevisorer i kommunens bolag samt revisorer i
Vistra Milardalens kommunalforbund. Lekmannarevisorerna och revisorer i kommunalforbun-
den har, inom ramen fr den samordnade revisionen, informerat dvriga i revisionsgruppen om
verksamheten och viktigare iakttagelser i bolagen och kommunalforbundet.

For fullgérande av revisionen har vi bitritts av KPMG.
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Sammantriden mm.

Revisorerna har under aret haft 10 sammantréden. Vid dessa férs minnesanteckningar. Vid sam-
mantridena har dverliggningar forts med foretrddare for kommunstyrelse, ndmnder och full-
miktige. P4 grund av Covid-19-pandemin har en stor del av arets sammantraden genomforts di-
gitalt.

Fortbildning och niatverk

Revisorerna deltar fortlspande i de erfarenhetsutbildningar som anordnas for att hélla sig infor-
merad om utvecklingen inom den kommunala revisionen. Under 2020 har det dock varit ett
mycket begrinsat utbud av utbildningar p4 grund av pandemin vilket medfort att vi inte deltagit
i ndgra utbildningar eller natverkstréffar.

Grundliiggande granskning 2020

Granskningen visar att i kommunstyrelsens och ndmndernas separata &rsredovisningar redovisas
mélen som #r kopplade till fullmaktiges m4l. Vi kan ocksa konstatera att ndimnderna foljer rutiner
for uppfoljning av intern kontroll. Undantaget &r Vérd- och omsorgsnimnden som inte genomfort
uppféljning av internkontrollplanen fér 2020.

Det ekonomiska utfallet 2020 &r genomgaende positivt for kommunens ndmnder och styrelse.
Covid-19-pandemin har paverkat kommunens verksamhet och ekonomi i hdg grad under 2020.
Vi anser att det 4r viktigt att nimnderna 4r extra vaksamma Sver den ekonomiska utvecklingen i
samband med pandemin bade i dagsléget och framdver for att kunna bibehalla en god ekonomisk
kontroll.

Vi vill understryka att vikten av att ndmnder och styrelse tar i beaktanden de konsekvenser som
pandemin kan medfora bade pa lang och kort sikt vid arbetet med intern styrning och kontroll
framover. Vidare anser vi dven att Véard- och omsorgsndmnden bor sékerstilla att uppfoljning av
internkontrollplan genomfors for att kunna utvirdera och utveckla arbetet med den interna kon-
trollen.

Granskning delarsbokslut 2020
Vi av fullmiktige utsedda revisorer har uppdraget att beddma om resultatet i delarsrapport per
2020-08-31 #r forenligt med de mal fullmiktige beslutat. Revisorernas bedémning ska bildggas

delarsrapporten infor fullméktiges behandling av densamma.

Bedémningen #r baserad p4 en begrénsad granskning av delérsrapporten, inriktad pa dvergri-
pande analys och inte pa detaljer i redovisningen.

Kommunens resultat for deldret uppgér till 69,6 mnkr, vilket dr 41,2 mnkr hégre 4n samma pe-
riod forra dret. En forklaring dr att generella statsbidrag har okat till foljd av Covid-19 (28
mnkr) samt att ett nytt bolag inom tekniska omradet har bildats.

Kommunens prognos for heldret uppgar till 79,7 mnkr, vilket ar 59,1 mnkr hogre &n budget.
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Kommunens balanskravsresultat beriknas uppga till 69,5 mnkr for 2020.

Vi har inte identifierat nagra visentliga felaktigheter i delérsbokslutet, och i granskningen har
det inte framkommit nigra omsténdigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet
inte, 1 allt visentligt, &r upprittad i enlighet med lagen om kommunal bokfSring och redovis-
ning.

I den av fulimaktige faststillda budgeten for &r 2020 finns f6ljande finansiella mél formulerat:

e For att ha beredskap att méta konjunkturforandringar och &ndrade forutsittningar, ska
K6pings kommuns ekonomiska resultat arligen motsvara minst 0,5 % av totala skattein-
tékter, statsbidrag och utjamning.

Resultatets andel uppgar vid delaret till 6,1 % och enligt prognos till 4,7 %. Var beddmning ér,
i likhet med kommunens bedémning, att det finansiella malet kommer att uppnés.

I delarsrapporten gors bedémningen att balanskravet kommer att uppfyllas fér 2020.

Kommunen har antagit en ny styrmodell med en annan malstruktur frin och med 2020 och dértor
finns det ingen likhet for maluppfoljningen mellan ren. Fokuset i styrmodellen ligger p& ndmn-
ders och bolags grunduppdrag. I styrmodellen finns beskrivet att det &r grunduppdragets verk-
samhetsperspektiv som ska utgora grund for avstimning av god ekonomisk hushéllning. Till verk-
samhetens grunduppdrag finns en évergripande mélformulering som géller alla ndmnder och bo-
lag "Kommunens verksamheter erbjuder storsta mdjliga kvalitet for givna resurser”. Detta har
inte presenterats i delarsrapporten

Vér sammanfattande bedomning #r att det inte framgér i delarsrapporten huruvida kommunen
uppnér verksamhetsmalen. Darmed dr det inte mdjligt att gora en bedomning av kommunens
maluppfSljning i samband med deldrsbokslut och prognos.

Vi bedémer att resultatet i delarsrapporten 4r forenligt med det finansiella mélet fullméiktige
beslutat om.

Granskning bokslut och drsredovisning 2020

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen bedéma om resultatet i drsredovis-
ningen #r forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om rékenskap-
erna &r rittvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vésentligt ger en rittvisande bild av kommunens resultat
och stillning. Arsredovisningen har i allt vésentligt upprittats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedémer att arsredovisningen i all vésentlighet redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi beddémer vidare att arsredovisningen i allt vésentligt uppfyller kraven pa réttvisande réken-
skaper och &r upprittad enligt god redovisningssed.
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Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska beddma om
resultatet i arsredovisningen #r forenligt med de av fullméktige beslutade méalen for den ekono-
miska forvaltningen.

Finansiella madl

Kommunens dvergripande finansiella mal 4r att ha en ekonomi i balans. For att ha beredskap att
méta konjunkturforandringar och dndrade forutsittningar, skall kommunens ekonomiska resultat
arligen motsvara minst 0,5 % av totala skatteintékter och skattebidrag. I budget 2020 anges att
det finansiella malet &r att ekonomiska resultat ska uppgé till minst 0,75 % av totala skatteintékter
och skattebidrag. Resultatet 2020 innebr att det finansiella malet uppnas dé resultatet uppgar till
6,8 % av totala skatteintikter och skattebidrag.

Vi revisorer bedomer att Kpings kommun 2020-12-31 lever upp till kommunallagens krav pd
en ekonomi i balans att resultatet r forenligt med det finansiella mal om god ekonomisk hushéll-
ning som f6ljs upp i arsredovisningen.

Verksamhetsmiil

Kommunen har en ny styrningsmodell for i r. Kommunen utgér ifrén grunduppdrag f6r ndmn-
der och styrelse som bedéms utifrdn grundldggande krav for enskild ndmnd och styrelse. Samt-
liga nimnder frutom Kultur- och folkhélsondmnden uppfyller sitt grunduppdrag.

For det gemensamma verksamhetsmalet Vi erbjuder stdrsta m&jliga kvalitet for givna resurser”
har kvalitetsfaktorer identifierats med utgingspunkt ifrén verksamheternas grunduppdrag. Kva-
litetsfaktorerna f5ljs upp med en eller flera indikationer. Det &r bara Samhillsbyggnadsndmnden
som uppfyller mélet.

Vi revisorer bedomer att resultatet i drsredovisningen endast delvis dr forenligt med de av full-
miktige faststillda verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéllning.

Vi revisorer bedomer att Kopings kommun 2020-12-31 lever upp till kommunallagens krav pé
god ekonomisk hushallning relaterat till det finansiella malet men endast delvis relaterat till de
verksamhetsmissiga malen som fbljs upp i arsredovisningen.
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Fordjupade granskningar

Under revisionséaret 2020 har genomforts ett antal férdjupade granskningar. Vi har ocksa ge-
nomfdrt moten med foretradare for kommunstyrelsen och ndmnder. Nedan foljer en samman-
fattning av resultatet av dessa granskningar. Det skall dock noteras att resultatet som redovisas
for respektive granskning #r det som redovisades vid den tidpunkt som avrapporteringen gjordes
vilket gor att det kan ha skett fordndringar efter detta tillfalle.

Granskning av dverférmyndarverksamheten

Revisorerna i Arboga, Hallstahammar, Kungsér, Kping och Surahammars kommuns revisorer
har gemensamt genomfort en fordjupad granskning av den gemensamma ndmnden Véstra Mé-
lardalens Overformyndarndmnd.

Vistra Milardalens Overformyndarnimnd 4r en samverkansorganisation som inkluderar kom-
munerna Koping, Arboga, Kungsér, Hallstahammar och Surahammar. Organisationen har sedan
2015 vuxit frén att omfatta tre kommuner till att frin och med 2018 inkludera ytterligare tva
kommuner.

Det pagar ett omfattande utvecklingsarbete med syftet att alla i verksamheten ska arbeta likartat
och att det ska finns riktlinjer och rutiner pa plats. Utvecklingsarbetet har en tydlig tidsplan och
ndr arbetet dr genomfort dr var beddmning att det kommer finnas dokumenterade rutiner for att

sikerstilla att uppdragen genomfors réttssikert.

Det pagir dven ett arbete med att inventera de stillforetrédare som &r aktuella men dven med att
rekrytera ytterligare stillforetréidare. Var bedomning utifrén det vi tagit del av &r att det finns en
balans mellan efterfragan och antalet stéllforetrddare men att det sténdigt behover bli fler da
drendena som idag #r aktuella #r allt svérare och mer komplexa. Tidigare fanns mdjlighet att
som ny stillfsretridare f& en mentor i form av en stéllforetrédare som haft uppdrag under en
langre tid. Syftet med mentorskapet var att agera som ett stod och dela med sig av erfarenheter.

Vistra Milardalens Overformyndarndmndens forsta uppréttade internkontrollplan &r den som
antogs av ndmnden 2019. Var beddmning 4r att SverfSrmyndarnimnden har uppréttat en intern-
kontrollplan innehallande granskningsomrade, kontrollmoment och vem som &r ansvarig for-
valtningshandliggare for respektive granskningsomréde. Arbetet utgér frén att en risk- och vé-
sentlighetsanalys genomforts, utifrin de rutiner som Kopings kommun har for internkontrollar-
bete

Utifran var beddmning rekommenderar vi Vistra Milardalens Overformyndarndmnd att:

o Sikerstilla att utvecklingsarbetet av verksamheten fortloper och att de resurser som be-
hévs avsitts till arbetet.

o Aterigen starta upp mentorverksamheten avseende stillforetrddare.

e Sikerstilla att alla samverkande kommuner i ndmnden far ta del av uppfoljningen av
nimndens internkontrollarbete.
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Granskning avseende inkép och upphandling

K6ping kommuns revisorer har genomfdrt en granskning av om kommunens upphandlingar och
inksp sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument samt hur
kommunen fSrebygger mutor och jév i samband med upphandlingar.

Var sammanfattande beddmning utifrdn granskningens syfte &r inkdpsverksamheten i vissa avse-
enden inte foljer interna styrdokument. Utifrdn genomford dataanalys bedomer vi &ven att det
finns betydande risk for att inkdp i vissa fall inte sker i enlighet med géllande lagstifining. I
granskningen konstaterar vi vidare att kommunen endast i begrédnsad omfattning har ett aktivt
forebyggande arbete mot mutor och jav i samband med upphandlingar. Vi ser &ven tydliga brister
i kommunens uppfdljningsarbete.

I 6vrigt konstateras bland annat féljande i granskningen.

o Kommunstyrelsens uppsikt dver upphandlingsverksamheten dr ytterst begridnsad.

o Kommunens avtalsregister bedéms ha begrinsningar som forsvarar méjligheten att sé-
kerstilla att inkSpen i kommunen sker via ingéngna avtal.

o Riktlinjerna for miljokrav vid upphandling bedéms ha relativt begrinsad styrande ef-
fekt, vilket i sin tur beddms bero pa en upplevd otydlighet betriffande vem som ansva-

rar for att denna typ av uppfoljning dger rum.

e Riktlinjerna for sociala krav vid upphandling uppges i princip inte tillimpas Sver huvud
taget.

Mot bakgrund av vér granskning ldmnar vi f6ljande rekommendationer.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bér sakerstilla att policyn mot mutor och jav aktualiseras
i stérre utstrdckning i samband med upphandlingar.

— Kommunstyrelsen bor utveckla uppsikten ver kommunens upphandlingsarbete.

— Kommunstyrelsen bor sikerstilla att ansvarsférdelningen mellan VMKEF! och kommunen
utreds och tydliggdrs inom organisationen.

— Kommunstyrelsen och nimnderna bor implementera kontroller som syftar till att
» gikerstilla att gransen for direktupphandling inte dverskrids

= sikerstilla att inkdpen i kommunen sker via ing&ngna avtal.

1 Vistra Milardalens Kommunalforbund
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— Kommunstyrelsen bér utreda om behovet av kontroll/uppfljning kan tillgodoses genom be-
fintliga system och metoder.

— Kommunstyrelsen och nimnderna bor utveckla savél uppfdljning som utvérdering av in-
géngna avtal.

— I de fall upphandlingar sker i andra samverkansforum &n VMKF, méste berérda ndmnder s&-
kerstilla att uppfSljning och utvérdering av avtalen hanteras i enlighet med kommunens styr-
dokument.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor stilla krav pé att de tjanstepersoner inom kommunens
olika forvaltningar som ges ritt att géra inkdp/bestilla varor ska genomga en utbildning i

LOUZ2 och kommunens inkopsregler innan de ges en sadan riitt.

— Kommunstyrelsen bér ta initiativ till att det sker ett fortydligande av vad rollen som repre-
sentant i kommunens ink&psgrupp innebdr samt att det sker en Sversyn av syftet med och
formerna f6r ink6psgruppens moten.

— Kommunstyrelsen bér initiera en informations-/utbildningsinsats i syfte att sdkerstélla att
riktlinjerna for miljokrav vid upphandling samt riktlinjerna for sociala kav vid upphandling
far avsedd styrande effekt.

— Kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsndmnden maste sékerstélla att aterrapportering av
delegationsbeslut avseende upphandlingar sker i enlighet med géllande regler.

— Kommunens riktlinjer fér direktupphandling bér kompletteras med information om nér och
av vem de faststélldes.

Granskning av kommunens styrning och uppféljning av arbetsmiljoarbetet

K6ping kommuns revisorer har genomfort en granskning av hur kommunstyrelsen och vérd- och
omsorgsndmnden styr och foljer att kommunens arbetsmiljdarbete uppfyller lagar, foreskrifter
och interna styrdokument.

Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2020.

Var sammanfattande bedémning utifrén granskningens syfte &r att kommunstyrelsen och vérd-
och omsorgsndmnden i stora delar har sdkerstllt ett indamaélsenligt arbetsmiljoarbete. Vi menar
dock att styrningen fran bade kommunstyrelsen och vérd- och omsorgsndmnden kan stérkas yt-
terligare.

2 Lagen om offentlig upphandling
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Vi kan ocksa konstatera att kommunstyrelsen och vard- och omsorgsndmnden har vidtagit sér-
skilda atgérder avseende arbetsmiljén med anledning av Covid-19-pandemin.

Vi ser att de problem som finns nér det giller kommunikationen mellan Kommunal och Vérd-
och omsorgsforvaltningens chefer dr allvarlig och vi vill har understryka att arbetsgivar- och ar-
betstagarforetriidare har ett gemensamt ansvar att 16sa detta.

Utifran var bedémning och slutsats:
Rekommenderar vi kommunstyrelsen och vard- och omsorgsndmnden att:

— Tar fram handlingsplaner f6r hur mélen som &terfinns i budgeten avseende medarbetare ska
uppnas.

— Bryta ned arbetsmiljdmal som #r fastslagna i arbetsmiljépolicyn samt ta fram handlingspla-
ner for hur malen ska uppnas.

Rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Ta fram rutiner och stoddokument fSr hur de olika delarna i det systematiska arbetsmiljbar-
betet ska genomféras och dokumenteras.

— Besluta att nya chefer som inte har ndgon utbildning i arbetsmiljéfrdgor sedan tidigare inte
ska erhélla ansvaret for arbetsmiljSuppgifterna forens de har genomgétt utbildningen.

— Ta fram rutiner for att dokumentera vilka arbetsmilj6utbildningar respektive chef genomgétt
for att sékerstélla att alla har erforderlig kompetens och att den hélls aktuell.

Rekommenderar vi vird- och omsorgsndmnden att:

— Ta fram en rutin, t.ex. ett kunskapstest, att sékerstilla att all personal inom vard- och om-
sorgsverksamheten har tillrickliga kunskaper nir det géller smittskyddet.

— Ta initiativ till att &tgérder vidtas for att férbéttra kommunikationen med Kommunal dé vi
anser att en bra samverkan/samarbete med de fackliga organisationerna &r av stor vikt for att
kunna sékerstélla en god arbetsmiljé for de anstéllda.



