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Inledning och bakgrund

Képings kommun

Under hosten 2018 genomfordes en férstudie om hur en bolagsstruktur med ett moderbolag och en
akta koncern skulle kunna se ut.

Koncernbildningen genomférdes i december 2020 till den struktur som framgar av bilden till hoger.

K&pings kommun ("kommunen”) har under december 2020 bildat en akta koncern med ett
moderbolag Képing Radhus. Kommunens tva heldgda dotterbolag Képings Bostadsaktiebolag
(KBAB) samt VVastra Malardalen Energi & Miljé saldes in till moderbolaget. Pa sa satt bildades en
akta bolagskoncern med ett moderbolag och fyra stycken direkt och indirekt &gda dotterbolag.

Uppdrag

PwC har fatt en férfragan om hur den befintliga bolagskoncernen i Képing skulle struktureras
optimalt utifrdn bolagens verksamheter och in-house transaktioner mellan varandra och Képings
kommun.

| ett forsta steg har PwC darfor kartlagt befintlig struktur samt det risker som finns utifran KL, LOU
samt Allvill.

Detta underlag utgér endast ett utdrag fran det fullstdndiga material som PwC levererat. Endast i
det fullstdndiga materialet framgar PwC:s fullédiga bedémningar och rekommendationer.
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Sammanfattande slutsatser KTV

. Det finns idag skal och incitament for att genomféra omstrukturering av bade
KTV och KBAB Service. Detta for att renodla KBAB som allmannyttigt
bostadsbolag och sakerstélla KBAB:s efterlevnad av Allvill.

K&pings kommun

. Utifran hur stor skillnad det &r pa KTV:s verksamhet och KBAB:s verksamhet
ar det mest angelaget att KTV omstruktureras i koncernen. Detta aterkopplar
saledes till att all verksamhet som KBAB bedriver till huvuddelen ska utgoras
av forvaltning av fastigheter med hyresratter.

. En effekt av en sddan omstrukturering skulle innebéara att vinstutdelnings-
begransningen i Allvill upphor och att kommunen kan ta del av framtida
overskott i KTV genom vinstutdelning. | ett sddant fall &r det reglerna om
vardedverforing i ABL som ar styrande.

. De befintliga risker som idag finns kopplat till upphandlingslagstiftning och
kommunens och bolagens kop av tjanster fran KTV kan dock inte byggas bort
genom omstrukturering. Dessa risker kvarstar pa samma satt aven efter
omstruktureringen. Forenklat beror detta pa att KTV ar ett konkurrensutsatt
bolag som erhaller stérre delen av sina intékter utanfor kommunkoncernen.

. Vid en forsaljning av aktierna for 3 Mkr, vilket motsvarar KBAB:s bokférda
varde, sa redovisas ingen vinst eller forlust i KBAB:s resultatrékning. Da
KTV:s substansvarde ar hogre an bokfort varde behdver reglerna om varde-
overforing i Allvil (lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag)
dock beaktas innan vardet bestams.

. PwC rekommenderar darfér att kommunen genomfér omstrukturering av KTV
i ett forsta steg. Koncernstrukturen kommer da att se ut som illustrationen till
hoger.



Nuvarande struktur med en underkoncern i form av KBAB som moderbolag till
KTV och KBAB Service skapar svarigheter utifran Allvill. Vid bedémning av
KBAB:s verksamhet, som ar det enda bolaget i underkoncernen som &r tankt att
tillampa Allvill, sa maste aven verksamheterna i dotterbolagen raknas in. Detta
riskerar i ett forsta skede innebéara att KBAB inte uppfyller huvudsaklighetskravet
i Allvill. Om sa skulle vara fallet s& saknar kommunen réatt att bedriva
bostadsverksamhet genom KBAB.

Nyssnamnda innebar att en omstrukturering av KTV och KBAB Service
framforallt ar for att sakerstalla att KBAB:s uppdrag forblir renodlat och ett
sakerstallande av att KBAB kan uppfylla Allvill.

Utifran hur stor skillnad det &r pa KTV:s verksamhet och KBAB:s verksamhet ar
det mest angelaget att KTV omstruktureras i koncernen. Detta aterkopplar
saledes till att all verksamhet som KBAB bedriver till huvuddelen ska utgoras av
forvaltning av fastigheter med hyresratter. | denna del ar séledes KTV:s
verksamhet mer vasensskild fran KBAB:s verksamhet.

Det ska ocksa framhallas att avsikten med ett bolag som bedriver kabel-TV och
bredbandsverksamhet, sasom KTV, inte &r att det ska rada vinstutdelningsbe-
gransningar mellan bolaget och &garen. Denna logik gor sig endast gallande i
forhallande till ett kommunalt bostadsbolag. Av den anledningen finns ocksa
incitament for kommunen att genomféra omstrukturering av KTV. Pa sa satt
kan kommunen ta del av KTV:s framtida dverskott.

Problematisering utifran nuvarande struktur

Inledningsvis ska forst framhallas att det utifran reglerna om intern upphandling
finns en vasentlig skillnad pa KBAB Service och KTV, namligen att KBAB Service
ar ett internt bolag som endast arbetar for kommunkoncernen och KTV ar ett
konkurrensutsatt bolag.

Utifran en bokstavstolkning av reglerna om intern upphandling sa ar det svart att
uppfylla undantaget fran upphandlingsplikt vid anskaffning fran ett
konkurrensutsatt bolag, sasom KTV.

Oavsett omstrukturering av KTV sa kommer darfér ovanstaende problematik att
kvarsta i samtliga anskaffningar som sker av bolaget inom kommunkoncernen.
Av den anledningen finns inga incitament att genomféra omstrukturering enligt
LOU. Daremot galler som tidigare ndmnts att det finns andra incitament utifran
Allvill och KBAB:s uppdrag for en sadan omstrukturering.

Ytterligare ska saga i ljuset av det osakra rattslaget att nar det ar fraga om
interna kop fran konkurrensutsatta bolag sa gar risken inte att bygga bort genom
omstrukturering. | detta ldge handlar det istallet om att géra en tydlig strategi
kring hur man kan férhalla sig till risken och hur stor risken &r.






Hur kan omstrukturering ske for att minimera risker dels
enligt Allvill och dels enligt LOU?

. Utifran ett Allvillperspektiv bér KBAB:s verksamhet renodlas sa mycket som mojligt. Kaépings kommun
Med renodling i detta fall asyftas att det inte bor finnas dotterbolag i nagon stérre
omfattning som bedriver annan verksamhet an att forvalta fastigheter med hyres-
ratter. Av denna anledning finns i férsta hand anledning att omstrukturera KTV.

. For att genomfora omstrukturering av KTV sa behdver Radhus AB kbpa aktierna i
KTV av KBAB. En sadan transaktion ar i grunden okomplicerad da den sker inom
koncernen. Utgangspunkten ar att forsaljning och férvarv av aktier ar en fraga av
principiell beskaffenhet varfor beslutet om omstrukturering av KTV behéver fattas av
fullméaktige. Pa sa vis far bolagen mandat. Om omstruktureringen av KTV genomférs
i ett forsta steg innebar det att KTV rent strukturellt hamnar direkt under Radhus AB
och blir systerbolag med KBAB och VME. KBAB Service ligger da kvar som ensamt
dotterbolag till KBAB. Se illustration till hdger.

. Det vasentliga fragan for att genomféra omstruktureringen ar till vilket varde Radhus
AB ska forvarva aktierna. Sasom tidigare namnts sa lyder KBAB under Allvill och
saledes ocksa de vardedverforingsbegransningar som lagen faststaller. Det innebar
att det finns en risk om 6verforingen av aktierna gors till ett annat varde &n radande
marknadspris. Detta da en eventuell forsaljning av aktier till underpris traffas av
begransningsreglerna i Allvill.

. Vid en forsaljning av aktierna for 3 Mkr, vilket motsvarar KBAB:s bokforda varde, sa
redovisas ingen vinst eller forlust i KBAB:s resultatrakning. Da KTV:s substansvarde
ar hogre an bokfort varde behdver reglerna om vardedverforing i Allvil beaktas innan
vardet for 6verlatelsen bestams.
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