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FORVALTNINGENS/NAMNDENS
ANSVARSOMRADE

Social- och arbetsmarknadsnimnden ansvarar for:

e individ- och familjeomsorg

e kommunens fritidsverksamhet f6r barn och unga
e ckonomiskt bistind

e arbetsmarknadsinsatser

e vuxenutbildning

e flyktingmottagande

e budget- och skuldriadgivning

e alkohol- och tobakshandliggning

Individ- och familjeomsorgens uppdrag utgir fran lagstiftning och innebir bland
annat att erbjuda stéd och insatser till barn, familjer och vuxna 1 utsatta situationer.
Nimndens verksamheter ska, tillsammans med andra aktorer, arbeta for att alla barn
och unga far vixa upp under trygga forhallanden och att méinniskor med missbruks-
och beroendeproblem erbjuds stéd och behandling.

Brottsoffer och deras nirstiende ska erbjudas stéd och hjilp och nimnden ska
sarskilt beakta att kvinnor som ar eller varit utsatta f6r hot och vild, kan vara i behov
av stod for att forandra sin situation och att barn som bevittnat vald och andra
overgrepp far det stéd och den hjilp som de behover.

Den kommunala fritidsverksamheten omfattar bland annat fritidsgard och
forebyggande och stodjande arbetet riktat till barn och unga genom ungcoacher och
fritidsledare.

Nimnden utreder kommunmedborgarnas ritt till ekonomiskt
bistind/forsorjningsstod om hushallen saknar tillrickliga medel 6t sin forsotjning.

Via arbetsmarknadsenheten erbjuds kompetenshéjande insatser fOr att personer ska
komma in pa arbetsmarknaden eller vidare i studier. P4 Samcenter samplaneras
insatser mellan olika férvaltningar och myndigheter, for unga, vuxna och nyanlinda
som ir i behov av kombinationsinsatser och stir utanfor arbetsmarknaden.

Vuxenutbildningen erbjuder invanarna undervisning pa grundliggande-, gymnasial
och hégskoleniva, viss yrkesutbildning samt svenskundervisning till invandrare (sf1)
och Lirvux for personer med funktionsnedsittning. Vuxenutbildningen anordnar
utbildning inom ramen f6r YH (yrkeshogskola) inom teknik och vardomradena.

Nimnden samordnar det kommunala flyktingmottagandet och har huvudansvar f6r
mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.



GRUNDUPPDRAGET — ANALYS
INFOR 2023

Kompetensfoérsorjning:
arbetsmarknadsinsatser, vuxenutbildning
och ekonomiskt bistand

Forutsittningarna for att uppna malen kopplade till social- och
arbetsmarknadsnimndens grunduppdrag avseende de delar som nimnden benimner
kompetensforsorjning har forsvarats av Coronapandemin. Krisen har paverkat alla
samhillsomraden bade nationellt och internationellt och i olika utstrickning pa det
lokala, mellanminskliga och individuella planet.

Nimndens bedémning, nir nu pandemin tros vara éverstinden, ar att alla ndmndens
verksambheter klarat anpassningar och omstillningar med anledning av krisen pa ett
andamalsenligt sitt. Rittssikerheten inom nimndens myndighetsverksamheter har
kunnat bibehéllas trots hog sjukfranvaro och stor personalomsittning inom vissa
enheter. Arbetslosheten har inte fatt den negativa utveckling som férutspaddes i
bérjan av pandemin och nimnden har kunnat fortsitt erbjuda
arbetsmarknadsinsatser, om dn i mindre utstrickning och i andra former dn tidigare.
Nimnden har genom dverenskommelser med Arbetsférmedlingen kunnat erbjuda
betydligt fler personer én tidigare subventionerade bidragsanstallningar. Detta har i
sin tur inneburit att flera hushall fatt en arbetsinkomst som minskat behovet av
torsorjningsstod och forbattrat de ekonomiska férutsittningarna for manga familjer
och dirmed minga barn som levt i ekonomisk utsatthet. Vuxenutbildningen har
kunnat erbjuda utbildning pa distans med digitala verktyg som fungerat f6r de flesta
eleverna.

Infor planering av nimndens verksamhet och budget 2023 har samhillet paborjat en
atergang till tidigare situation och en anpassning till ’nya normala férhallanden”.
Innan alla effekter av pandemin hunnit sammanstillas och analyseras star dock
samhillet infér en ny kris, nya osidkerhetsfaktorer och oro i och med kriget 1 Ukraina.
Hur kommer den nya krisen att paverka vara férutsittningar nationellt och lokalt,
avseende till exempel samhillsekonomi, enskildas ekonomiska férhallanden,
integrationsfrigor m.m.? Kommunen har en beredskap for att kunna mota eventuellt
behov av kommunala insatser f6r minniskor som flyr kriget, dessa ska enligt
faststilld ansvarsfordelning vara kostnadsneutrala ur kommunalt perspektiv.

Nimndens verksamheter arbetsmarknad, ekonomiskt bistind och vuxenutbildning ar
kinsliga for nationella férindringar och beslut inom respektive politikomrade, varfér
det kommande valet innebir ytterligare en osikerhetsfaktor f6r nimndens
planeringsforutsittningar for ndsta ar.

Arbetsmarknadsinsatser och ekonomiskt bistand

Arbetslosheten har minskat i landet under det senaste dret, sa 4ven i linet och lokalt i
kommunen. Vistmanlands lin har en hogre andel arbetslésa (inskrivna pa
Arbetsformedlingen) dn den totala andelen for riket: 8,9% mot 7,2% i riket. Andelen



arbetsl6sa 1 kommunen var i februari 2022 nagot hogre dn i linet — 9,2%, men har
minskat med 1,6% 1 jimforelse med februari 2021. Ungdomar har generellt svarare
att ta sig in pa arbetsmarknaden varfér ungdomsarbetslésheten ar hogre, andelen i
aldern 18 - 25 ar som var inskriva pa Arbetsférmedlingen i februari uppgick till
11,8% bade 1 linet och 1 Képings kommun. Trots att andelen arbetslosa fortsitter att
minska sa 6kar andelen langtidsarbetslosa bland de inskrivna.

Att liget pa arbetsmarknaden littat nagot marks inom nimndens verksamheter
genom att fler som genomgatt arbetsmarknadsinsatser gar vidare till arbete, liksom
att fler kan avslutas inom forsérjningsstod med hinvisning till en egen inkomst av
arbete.

Det som i storst utstrickning paverkat behovet av ekonomiskt bistind/
torsorjningsstod pa ett positivt sitt har varit moéjligheten att erbjuda enskilda
bidragstagare anstillningar med stod fran Arbetsférmedlingen, tidsbegrinsade
subventionerade anstéllningar s som extratjinster och nystartsjobb. En subventionerad
anstillning innebir att arbetsgivare kan prova en person i arbete som samtidigt ges
mojligheten att fa intrade till arbetsmarknaden och arbetslivserfarenhet — samt en
l6neinkomst.

Inom arbetsmarknadsenheten — Jobbcenter gérs matchningen mellan enskilda
arbetssOkande deltagare och arbetsplatser. Jobbcenter kan férbereda deltagare, ge
stod till bade deltagare och arbetsgivare och f6lja upp anstallningen.

Nimndens verksamheter Jobbcenter och ekonomiskt bistaind fungerar som
kommunicerande kirl — nir Jobbcenter 6kar sina insatser (och ddrmed kostnader f6r
insatserna), minskar behovet och kostnaderna f6r ekonomiskt bistand.

Ekonomiskt bistand, utbetalt tkr brutto
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Den sedan 2010 redovisade minskningen av kostnaderna f6r ekonomiskt bistand ar
en f6ljd av ett systematiskt och strategiskt arbete for att skapa och inritta
arbetsmarknadsinsatser, bland annat i form av offensiva anstillningar som nimnden
benimner olika typer av bidragsanstillningar i samarbete med Arbetsférmedlingen.
Anordnandet av offensiva anstillningar innebér 6kade resurser och kostnader f6r
arbetsmarknadsenheten/Jobbcenter for bland annat arbetsledning, administration
och nettolénekostnader.

Under innevarande ar har nimnden prioriterat att erbjuda personer med
tidsbegrinsade subventionerade arbeten olika former av kompetenshéjande insatser



under anstallningstiden, for att 6ka den enskildes mojligheter att efter anstillningen
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden eller ga vidare i studier. Till skillnad fran vissa
andra subventionerade anstillningsformer, leder formen extratjianst inte till att den
anstillde omfattas av ritten till A-kasseersittning.

Nimnden har tidigare 6verfort anslag fran kontot f6r ekonomiskt bistand till
Jobbcenter 1 syfte att 6ka antalet offensiva anstillningar. Under innevarande ar
kommer ett storre antal sa kallade extratjdnster att avslutas vilket innebir att en andel
av de personer som haft tjanst kunnat etablera sig pa arbetsmarknaden men trots
kompetenshéjande insatser, kommer ett antal att sta utan anstéllning och vara 1
behov av bidrag for sin férsorjning.

Nimnden avser att 6verfoéra medel fran anslagen till ekonomiskt bistand till
arbetsmarknadsinsatser f6r att skapa mojligheter till nya subventionerade och
anpassade anstillningar som kan erbjudas enskilda for att undvika 6kat bidragsbehov.

Vuxenutbildning

Den verksamhet som paverkades mest under pandemin var vuxenutbildningen, dar
all undervisningen overgick till distans redan i mars 2020. Undervisningsformerna har
1 den man det varit méjligt med hinvisning till restriktioner, lagts om och anpassats
efter elevernas behov under tiden f6r pandemin. Efter sportlovet 1 ar 6ppnades
skolan fullt ut for alla elever.

Efterfragan pa vuxenutbildning paverkas bland annat av flyktingmottagning och
invandring, resultat for elever inom ungdomsgymnasiet och niringslivets
kompetensbehov. Under ett antal ar nir flyktingmottagningen 6kade och sedan
kulminerade under aren 2013 till 2017 sa 6kade efterfragan pa utbildning i svenska —
sfi. Fler klasser tillskapades succesivt och personalgruppen ut6kades med flera
tjanster, men 4anda uppstod ko till utbildningen under langa perioder.

Sedan flyktingstrommen till landet avstannat och mottagandet till kommunen
minskat har ocksa efterfragan pa sfi-undervisning avtagit. Fér verksamheten innebar
det minskade elevunderlaget inom sfi att resurserna, frimst pedagogtjanster behoéver
reduceras. En stor andel av eleverna som fullgjort sfi har 6vergitt till grundliggande
utbildning eftersom de saknar utbildning motsvarande grundskoleniva frin
hemlandet, dirmed har elevantalet 6kat inom den skolformen. Lirarresurser fran sfi
har dirmed 6verforts till grundliggande utbildning.

Anpassningen till en ”mindre kostym” har inte kunnat genomforas i den takt som
forst planerades eftersom studietiderna férlingts f6r manga inom bade sfi
undervisningen och den grundliggande utbildningen som en konsekvens av
pandemin och distansundervisning som elever haft svart att klara —
progressionstakten har varit ligre an normalt och studietiderna per kurs lingre.

Vuxenutbildningen Kompetenscenter dr fortsatt den skola i kommunen som har flest
elever och ett utdkat utbildnings- och kursutbud. Flera unga vuxna som avslutat
ungdomsgymnasiet utan fullstindiga betyg, soker sig till vuxenutbildningen for att
komplettera kurser. Antalet elever inom vard- och omsorgsutbildningarna har okat
och allt fler avslutar skolan som nyutexaminerade underskoterskor.

Under féregiaende ar examinerades den forsta gruppen produktionstekniker fran
kommunens forsta Yrkeshogskoleutbildning. Under innevarande ar kommer



Kompetenscentrum att starta en utbildning for specialunderskoterskor, dven den
inom ramen for Yrkeshégskolan.

Nationellt féresprakas en utveckling av kombinationsutbildning som innebir att
svenskundervisning kombineras med yrkesutbildning for att 6ka nyanlindas
forutsittningar att snabbare komma ut i arbetslivet. K6ping har tillsammans med
Arboga och Kungsor sokt externa medel f6r en gemensam satsning.

I samarbete med Jobbcenter utokar vuxenutbildningen antalet jobbspar som innebir
ytterligare en form av kombinerade insatser for att mojliggora intriade pa
arbetsmarknaden och som anpassas utifran enskildas och gruppers forutsittningar

och behov.

Vuxenutbildningen ér en viktig och effektiv resurs i arbetet med kompetens-
torsorjning for att klara valfirdsuppdraget och ett livskraftigt naringsliv. Kommunens
invanare beh6ver utbildas och 7klds pa” for att moéta framtidens och foretagens
rekryteringsbehov. Vuxenutbildningen dr en nédvandig komponent i arbetet med
kommunens utvecklingsmal “att vara en kommun déir méinniskor och foretag vill
etablera sig och vixa, och dir kompetens finns och skapas”.

Utifran malsittning om en levande demokrati och en 6kad delaktighet ar
vuxenutbildningen organiserad for att flexibelt kunna anpassa verksamhet och utbud
for att bade tillgodose invanares utbildnings och utvecklingsbehov samt niringslivets
och arbetsgivarnas efterfrigan pa kompetens. Enligt den externa ekonomiska analys
som genomfordes i januari 2022 dr kostnaderna f6r vuxenutbildningen i Képing
jaimforbar med linet och liknande kommuner f6rutom f6r den grundliggande
utbildningen dir kostnaderna ir nagot hogre, men kan foérklaras av ett 6kat elevantal
utifran att flera elever som avslutat sfi saknar grundskolebehorighet.

Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorgens (IFO) uppdrag ar dubbelt i bemirkelsen att
verksamheten ska vara stodjande och erbjudande men férvintas samtidigt ha en
kontrollerande och tillrittavisande funktion. IFO har en roll som samhallets yttersta
skyddsnit som ska trida in om normalfunktionerna inte kan tillgodose enskildas eller
gruppers behov.

For att genomfora grunduppdraget rittssikert och for att tillgodose de omfattande
kraven, behover verksamhetens resurser vara tillrickligt val tilltagna och kontinuerligt
anpassas efter omvirldens forandringar. En arbetssituation dir medarbetarna
upplever att de inte kan leverera rittssikra utredningar, kvalitativt goda insatser och
ett gott bemoétande leder till kanslor av otillrdcklighet med risken att man viljer ett
mindre krivande uppdrag hos en annan arbetsgivare.

Social- och arbetsmarknadsnimndens grunduppdrag avseende skydd och stod till
utsatta grupper, barn, ungdomar, vuxna och familjer har kunnat genomféras pa ett
indamalsenligt sitt och med acceptabla resultat, men pa bekostnad av en hart
pressad personal. Namnden behéver prioritera atgarder f6r att behalla sin personal
och dirmed ocksa den resurs som samlas i personalens kompetens och erfarenheter.

Barn- och ungdomsvard

Forskare samt olika myndigheter och verksamheter som arbetar med och méter barn
och unga har under en lingre tid aviserat en 6kad psykisk ohilsa generellt bland barn



och ungdomar. Ingen har kunnat peka ut ndgra enskilda orsaker till den 6kande
ohilsan utan den negativa utvecklingen tycks bero pa flera faktorer i
samhillsutvecklingen.

Social- och arbetsmarknadsnimndens individ- och familjeomsorg har under ling tid
redovisat en 6kning av antalet anmilningar och ansékningar som inkommer till
verksamheten, men under 2021 skedde en dramatisk volymokning av antalet drenden
som inkom till nimnden och som innebar att barnavardsutredningar inleddes.

Under 2021 mottog individ- och familjeomsorgen sammanlagt 1 383 aktualiseringar
rérande barn och ungdomar. Under dret genomférdes 720 utredningar som rorde
584 unika barn/unga. Antalet barnavirdsutredningar har 6kat under flera ar (se tabell
nedan) men 6kningen 2021 var sirskilt stor — 25% fler utredningar 4n dret innan. En
schabloniserad beridkning av tidsatgang f6r en genomsnittlig utredning visar att
arendedkningen motsvaras av faktisk utredningstid f6r mer dan fem socialsekreterare.

De analyser som nimnden gjort avseende 6kningen, visar att manga nya drenden har
initierats pa grund av oro f6r vald mot barn eller att barn befarats ha
bevittnat/upplevt vald i sin hemmiljé. Antalet anmilningar som r6r ungdomar med
ett grinsoverskridande beteende och begynnande kriminalitet har ockséd 6kat, sdrskilt
under héstterminen 2021. Uppfoljningen av enskilda drenden visar att méanga barn
och ungdomar som aktualiserats har en neuropsykiatrisk diagnos eller svarigheter

som tyder pa en sidan funktionsnedsittning.

Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021
585 875 900 988 1106 1383
Barn/unga

Utredningar

485 509 552 557 574 720

Barn/unga

Volyméokningen inom barnavarden har inneburit en anstringd arbetssituation for
personalgruppen, sirskilt inom myndighetsutévningen som tvingats hantera betydligt
fler utredningar per socialsekreterare dn tidigare. Férutom en kraftigt 6kad
arbetsbelastning har férvintningar och krav pa vilka férindringar och forbattringar
socialtjansten ska kunna dstadkomma i enskilda barn och familjers livssituation okat.
En felaktig forestillning som ofta framkommer dr att nimnden kan anvinda
tvangslagstiftningen LVU (Lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga) som
en pafoljd nir ungdomar uppvisar ett utagerande och kriminellt beteende, och pa
detta sitt “placera bort” ungdomen fran en instabil hemmiljé.

En generell 6kning av anmilningar och ansékningar avseende barn som far illa pa
ndgot satt, innebir ocksa en 6kad efterfraigan och behov av insatser. En andel av alla
utredningar som genomfors avslutas utan atgiard men merparten beviljas och erbjuds
insatser — foretradesvis inom namndens Oppenvard, ofta 1 samarbete med andra
vardgivare och aktorer (barnhilsovard, BUP, forskola, skola). En mindre andel barn
bedéms vara i behov av insatser som innebdr vard utanfor det egna hemmet, i forsta
hand i familjehem.



Antalet barn och unga som vardats utanfor det egna hemmet 6kade under 2021 bade
avseende institutioner och familjehem. Under senare dr har inga mindre barn varit
placerade pa institution utan samtliga har varit tonaringar. Av de ungdomar som var
placerade 2021 var 11 pojkar och 2 flickor. Alla dessa ungdomar har en komplex
problematik med omfattande behov av insatser inom flera livsomraden. Nistan alla
har mycket hog skolfranvaro, och majoriteten har neuropsykiatriska funktionshinder
1 nagon form. Ungdomarnas individuella svarigheter har olika uttryck, vissa utvecklar
ett svart sjalvskadebeteende andra ett mer utagerande, grinsoverskridande beteende
med kriminalitet och valdsinslag. Merparten av placeringarna pa institution (drygt
70%) inleds mot ungdomens och i vissa fall vairdnadshavares samtycke. Placering pa
institution dr kostsamt da den genomsnittliga dygnskostnaden uppgar till 4 277 kr,
vilket innebir att en arsplats kostar drygt 1,5 miljoner kronor. De hoga kostnaderna
innebdr att enbart en beslutad ny placering, férutom ett omvilvande ingripande for
en enskild ungdom och dennes familj, paverkar utfallen f6r budgetanslagen patagligt.

Under 2021 var sammanlagt 61 barn/ungdomar placerade i familjehem hela eller
nagon del av aret. Antalet 6kade med 20% mot aret innan. Vid érets slut i december
2021 var 39 barn/unga i familjehem, varav 21 varit placerade under hela édret.

En tredjedel av samtliga familjehemsplaceringar genomférdes vid nagon tidpunkt
med stod av tviangslagstiftningen LVU. Under sommaren och hosten 2021 okade
behovet av jourplaceringar i familjehem, sirskilt avseende sma barn dér
vardnadshavarnas forildraf6rméga sviktade pa olika sitt.

Utveckling forsta kvartalet 2022

Uppfoljningar av aktualiseringar, inledda utredning samt insatser visar att
irendemingden kvarstar pa en hég niva hittills under innevarande ar. Totalt har 322
utredningar, avseende 311 unika barn, varit aktuella under arets tre forsta manader.
En liten 6kning jamfort med forsta kvartalet foregaende ar, medan nyinkomna
irenden minskat nagot. Skillnaden mellan kénen dr anmiérkningsvirt hog, 58% av
utredningarna avser pojkar, 42% flickor.

Antalet placeringar pa institution har 6kat, fran 6 ungdomar till 9 ungdomar som
varit placerade nagon tid under kvartalet. I borjan av april fortgick 5 placeringar varav
4 med NPF som huvudsaklig placeringsorsak.

Antalet familjehemsplacerade barn har 6kat kraftigt januari till mars i ar jamfort med
forsta kvartalet 2021, fran 36 till 50 placeringar. I nio drenden anvinds
konsulentstédda familjehem vilket ekonomiskt innebir minst dubbel kostnad. Det
foreligger ett stort behov att forstirka resurserna inom placeringsteamet for att fa
forutsittningar att rekrytera och erbjuda nédvindigt stod till egna” familjehem.
Anslagen for familjehem forvintas 6verskridas kraftigt vid aret slut.

Utvecklings- och resursbehov

Inom individ- och familjeomsorgen har ett omfattande utvecklingsarbete planerats
och delvis paborjats i syfte att skapa en robust organisation som med
evidensbaserade metoder, hog kompetens och god kvalitet kan méta omvirlds-
forindringar, nya och vixande malgrupper samt nya och mer omfattande behov.

Under hosten 2021 skapades ett ungdomsteam som syftar till att samla handldggning
och insatser som riktas till ungdomar i risk f6r eller med kriminellt beteende. Malet ar



att utveckla arbetsmetoder f6r malgruppen pa hemmaplan. Under 2022 kommer flera
kompetenshojande insatser och utbildningar att ordnas for att ge forutsattningar for
att fler ungdomar ska kunna fa sina behov tillgodosedda i sin naturliga hemmiljé.

Under 2022 har ett projekt som innebar en NPF-satsningen (neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar) startats upp. Satsningen beror tre omraden;
kompetensutveckling, utveckling av familjehemsvarden samt metodutveckling.
Projekt syftar till att 6ka férutsittningarna att erbjuda stéd och hjilp pa hemmaplan
till vuxna, barn och familjer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och
komplex problematik.

IFO-verksamheterna har en langsiktig plan for implementering av forhallningssittet
och modellen Signs of Safety som innebir ett 6kat fokus pa natverksarbete,
skyddslosningar i nitverket och generellt en 6kad delaktighet f6r berdrda 1
utrednings- och insatsprocessen.

Dessutom pagar ett kontinuerligt arbete for att uppfylla alla delar i grunduppdraget,
dir till exempel formerna for férebyggande arbete och tidiga insatser har hog
prioritet och ett utvecklingsarbete pagar inom olika verksamheter och sammanhang
ibland annat Stora samverkansgruppens regi.

Ett utvecklingsarbete och kontinuerlig kompetensutveckling och utbildning ar
nédvandigt for att mota nya och 6kande behov dndamalsenligt och optimalt ur flera
aspekter (kvalitet, rittssikerhet, ekonomi, arbetsmilj6). Samtidigt som verksamheten
behover skapa tid for medarbetares kompetensutveckling sa atgar alltmer tid till att
hantera ett 6kande arendeinfléde.

Infor innevarande ar utdkades nimndens ram f6r barn- och ungdomsvirden. Hogre
anslag har inneburit att fler socialsekreterare (sammanlagt fyra tjanster till
utredningsteam och placeringsteamet) har kunnat rekryteras. UtOkningen har i férsta
hand inneburit att den extrema arbetsbelastningen for socialsekreterare har kunnat
didmpas. For att resurserna ska motsvara den faktiska volymokningen krivs
ytterligare personalforstirkning inom myndighetsverksamheten.

Eftersom volymokningen inneburit 6kad efterfrigan av insatser har dven
oppenvirden haft en hog arbetsbelastning och saknat utrymme for ett adekvat
utvecklingsarbete. For att kunna genomféra nédvindiga utvecklings- och
utbildningsinsatser krivs en personalstat som bdde kan hantera inkommande och
pagaende drenden pa ett rittssikert sitt och med god kvalitet, samtidigt som man
utvecklar en kompetens som kan moéta framtida behov, och i bista fall minska
ingangen av nya drenden pa sikt.

En utmaning £6r IFO dr den fortsatta bristen pa behorig, erfaren personal — fraimst
socialsekreterare, dir verksamheten maste konkurrera med bide andra kommuner
men ocksa andra myndigheter, organisationer och vardféretag om yrkesgruppen.

Fritidsverksamhet barn och unga

Fran den forsta november 2021 dr den tidigare kultur- och folkhilsonimndens enhet
med fritidsverksamhet f6r barn och unga organiserad inom social- och
arbetsmarknadsnimnden. Omorganiseringen bedéms kunna fa méanga positiva
synergi- och samverkanseffekter. Ett arbete for att inlemma verksamheten 1
nimndens organisation och utveckla arbetet mellan den traditionella individ- och
familjeomsorgen och fritidsverksamheten har paboérjats och kommer att prioriteras
under 2022. Omgaende efter Gvergiangen har ett 6kat samarbete mirkts av sirskilt



avseende ungdomsfragor dir ungdomscoacher fran fritidsverksamheten ingar i det
under hosten bildade ungdomsteamet.

Fritidsverksamheten tar av tradition ett stort ansvar for ett universella och
térebyggande insatser och aktiviteter riktat till barn och ungdomar, bland annat finns
en formaliserad samverkan med KBAB som innebir ett utokat omradesbaserat
arbete.

Vald i nara relationer (VIR)

Socialtjinsten har ett omfattande uppdrag 1 arbetet bade att férebygga och férhindra
vald i familjer och nira relationer samt att skydda och stédja vuxna och barn som blir
utsatta for vald. Numer ska socialtjdnsten ocksa erbjuda valdsférovare insatser for att
to6rmas dndra sitt beteende.

Arbetsomradet vald i nira relation ar omfattande och differentierat bade gillande
utredning och insatser, dir formerna skiljer sig om det ror vald mellan och mot
vuxna eller vild mot barn eller dir barn bevittnat/upplever vald. Hedersrelaterat hot
och vald utgor ytterligare en del som kriver speciella metoder. Omradet dr komplext
och det behover finnas personal med sirskild kompetens och erfarenhet varfor
nimnden skapat ett sdrskilt sa kallat VIR-team som leds av férvaltningens
samordnare 1 VIR-fragor. Namndens uppfoljningar och analys av drendeSkningen
inom barnavarden under 2021 visar att en stor andel av nya drenden avsag vald mot
barn eller barn som bevittnat/upplevt vald i sin hemmiljé. Nimnden har utarbetat en
sarskild modell f6r utredning som kombineras med barnsamtal och insatser till barn,
tor att siakerstilla att alla barn far en kontakt med behandlare redan under
utredningstiden.

Inom VIR-omradet genomfors basutbildning f6r samtlig personal kontinuerligt och
personalen i VIR-teamet erhiller kompetensutveckling for att hantera ett utvidgat
uppdrag och ansvar.

Budgetkonsekvens (Mkr) 2023 2024 2025

Okat resursbehov for myndighetsutovning inom +3,5 +3,5 +3,5
barn och ungdomsvarden

Okade resurser for att tillgodose insatsbehov +171,5 +7,5 +7,5
inom barn och ungdomsvarden

Okade anslag till heldygnsvird for ungdomar +1,5 +1,5 +1,5

Vard och insatser till vuxna
Missbruk och beroende

Utvecklingen inom missbruks- och beroendevirden de senast aren har férvanat
utifrin en minskad efterfrigan pa insatser. Arendeantal och insatsbehov har
minskade 2019 och 2020, efter en tidigare kraftig drendeckning under dren 2016-
2018 da till exempel kostnaderna f6r heldygnsvird pa institution steg dramatiskt.

Variationerna i utvecklingen kan inte férklaras pa nigot enkelt sitt. Okningen fran
2016 berodde till stor del pa att nya preparat lanserades pa “marknaden”, frimst



opioider, och innebar ett nytt, mer destruktivt, missbruksmoénster. Antalet unga
personer med omfattande beroende 6kade och var i behov av institutionsvard.

Det finns inget som tyder pa att beroendeproblematiken generellt ska ha férindrats
radikalt, utan nimndens bedémning ir att konsekvenserna av missbruk och beroende
har blivit mindre synligt — delvis som en effekt av pandemin.

Under hosten 2021 skedde en mindre 6kning av antalet anmalningar och ansékningar
som r6r missbruk och beroende och 6kningen har fortsatt i samma takt under forsta
kvartalet innevarande ar. Namnden ar forsiktig med att dra ndgra lingtgaende
slutsatser eller att gbra ndgra stérre organisatoriska forindringar utifran aktuell
utveckling, utan avvaktar en mer langsiktig analys.

Vird pa institution/behandlingshem utgdr den mest ingripande insatsen som
socialtjansten kan ge till personer med missbruk/beroende. Behovet av heldygnsvird
pa institution har minskat. I flera fall har behandlingshemsvistelser pa annan ort
kunnat ersittas med heldygnsvard i nimndens egna boende Nibblebo. Erfarenheten
ar att vard pa hemmaplan, i den enskildes hemmiljé ger mer varaktiga resultat da
insatserna kan inkludera sysselsittning, relationsarbete och férindringsarbete kring
andra viktiga livsfaktorer.

Behovet av boendelésningar 1 externa stddboenden for personer med beroende har
minskat sedan nimndens anpassade boenden, Nibblebo och Brogarden, startades
varen 2017, men nimnden behover fortfarande képa externa boendeplatser for att
tullt ut tillgodose behovet och skapa boendeldsningar f6r personer med sirskilda
behov och ibland i akut heml6shet. Behovet av att kopa stddboendelésningar styrs
bade av den enskildes missbrukssituation men dven dennes forutsittningar pa
bostadsmarknaden. For ett mindre antal personer har en plats pa ett stddboende pa
annan ort blivit en langsiktig boendeldsning, det ror frimst personer som har en
psykiatrisk problematik i kombination med beroendesjukdom.

10



VERKSAMHETSFAKTA

Verksamhet/verksamhetsmatt Utfall | Budget | Budget
2021 2022 2023

Ekonomiskt bistind, utbetalt tkr brutto 26 536 30 550

Genomsnittliga bidragstiden 1 antal man for 6,4
ekonomiskt bistand

Antal bidragshushall, unika 559
Placeringsdygn, institution f6r barn/unga 1843
Bruttokostnad institution barn/unga, tkr 7 883 5250
Placeringsdygn familjehem (inkl jourplaceringar) 11 888
barn/unga

Bruttokostnad familjehem barn/unga, tkr 11 047 9965
Placeringsdygn, institution/familjehem vuxna med 346

missbruks- och beroende

Bruttokostnad institution/familjehem vuxna, tkr 1 499 4 650
Antal heldygnsvard externt kopt boende vuxna 1251
Bruttokostnad externt kopt boende vuxna, tkr 1 906 600
Antal heldygn képt skyddat boende, Familjefrid 250
Bruttokostnad, skyddat boende, tkr 773 700
Antal elever grundldggande vuxenutbildning 252

Antal elever gymnasial vuxenutbildning 662

Antal elever SFI 297
Offensiva anstillningar 122
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DRIFTBUDGETEN PER
VERKSAMHETSOMRADE

Verksamhet Utfall Budget Forslag Forandring jfr med budget 2022

2021 2022 2023
2023 2024 2025
(Mkr) (Mkr) (Mkr)

Forvaltningsledning SAF 5,4 5,7 5,7
Nimnd o politisk verksamhet 0,6 0,7 0,7
Alkoholtillstind m.m. 0,0 0,1 0,1
Fritidsgardar 0,8 7,0 7,0
Grundliggande vuxenutbildning 11,5 10,9 10,9
Gymnasial vuxenutbildning 6,5 6,7 6,7
Lirvux 0,8 0,9 0,9
Hégskoleutbildning 0,2 0,5 0,5
Svenska for invandrare 6,6 6,6 6,6
Gemensam IFO 40 45 45
Vird vux m missbruk o beroende 25,6 26,4 26,4
Barn- och ungdomsvard 433 446 51,1 6,5 6,5 6,5
Opvriga insatser vux. / familjefrid 2,4 2,4 2,4
Ekonomiskt bistind verksamhet 35,7 38,6 36,6 -2,0 -2,0 -2,0
Familjeritt-/radgivning 2,5 2,1 2,1
Flyktingmottagande 0,1 0,0 0,0

Arbetsmarknadsitgirder 19,9 17,7 19,7 2,0 2,0 2,0
Sammanfattning av foreslagna
ramférandringar 2023 — 2025

Social- och arbetsmarknadsnimnden har i den foreslagna ramokningen, dskandena
tor 2023 valt att gora en hard prioritering bland nimndens behov, med hinvisning till
den begrinsade utokning av kommunens budgetram som aviserats. Ndimnden ser ett
behov av ambitions- och kvalitetsh6jning bland annat for att aterstilla verksamheter
och insatser till tidigare niva, samt att kompensera for negativa effekter till f6ljd av
pandemin.
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Det finns ett uppenbart behov av ytterligare satsningar av arbetsmarknads- och
utbildningsinsatser, frimst f6r ungdomar och unga vuxna som inte kunnat fullfélja
den reguljira utbildningen pa grundskoleniva eller gymnasiet. Det finns behov av
sirskilda insatser for att personer som kommit som flyktingar ska fa forutsittningar
att ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden. En férankring pa arbetsmarknaden for
vuxna som kommer i arbete och barn vars foridldrar har ett arbete, 4r den mest
framgangsrika integrationsfaktorn.

Kraven pa den kommunala socialtjansten utokas aterkommande med nya
ansvarsomraden, uppdrag och maélgrupper. Som en jimférelse kan socialtjansten likt
Riddningstjinsten forvintas hantera akuta brinder, samtidigt som verksamheten ska
torebygga att det borjar brinna. Under raidande forutsittningar atgar merparten av
individ- och familjeomsorgens resurser till att slicka allt fler och stérre brinder.
Forebyggande insatser och tidigt stod far sta tillbaka, med risk for ett fortsatt infléde
av akuta och komplexa drenden.

Nimndens dskanden har inda begrinsats till att motsvara den resursforstirkning
inom barn- och ungdomsvarden som ir nédvindig for att hantera en faktisk
volymokning rittssikert och pa en kvalitativt god niva. Den ekonomiska prognosen
efter forsta kvartalet tyder pa ett kraftigt underskott f6r heldygnsvard pa institution
och familjehem, vilket om kostnaderna bestar pa samma niva 2023 innebar att
ramférstirkningen 1 stort 7ats upp” av insatsbehovet.

Nimndens plan dr att ytterligare férdjupa arbetet med alternativ till heldygnsvird 1 de
irenden dir det bedéms kunna finnas forutsittningar for vard i 6ppna former, 1
hemmiljo, for att pa sikt minska kostnaderna for képt vard. Utifran trenden de
senaste aren bedémer nimnden det dock troligt att behoven av heldygnsvird

generellt kommer att kvarstanna pa en hogre niva en tidigare.

Vetksamhet Kommentar 2023
(Mkr)

IFO Barn och ungdomsvird ~ Resursforstirkning till f6ljd av volymd&kning 6,5 6,5 6,5

och okat insatsbehov

T O By )
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FORSLAG TILL INVESTERINGAR
2023 — 2025

2023

Prioritet | Investeringsobjekt Belopp | Motivering Resultat-
(tkr) paverkan
1 Life Care, FV-gemens 600 Nytt/uppdaterat verksamhetssystem med utbildning 500
1 SAF Gemensamt 700  Utbyte av ex. mébler, viss teknik och liknande, brukarslitage

Fortitning av lokaler pga flytt av medarbetare frin van. 1

1 Arbetsmarknad 200  Utbyte av ex. mébler, viss teknik och liknande, brukarslitage
1 Vuxenutbildning 200  Utbyte av ex. mébler, viss teknik och liknande, brukarslitage
Skejthallen Hogt slitage i verksamheten, renovering

2024

Prioritet | Investeringsobjekt Motivering Resultat-
paverkan
1 SAF Gemensamt 150  Utbyte av ex. mobler, viss teknik och liknande
1 Arbetsmarknad 150  Utbyte av ex. mobler, viss teknik och liknande, brukarslitage
1 Vuxenutbildning 150  Utbyte av ex. mobler, viss teknik och liknande, brukarslitage
IFO vht Utbyte av ex. mébler, viss teknik och liknande, brukarslitage

2025

Prioritet | Investeringsobjekt Belopp | Motivering Resultat-
(tkr) paverkan
1 SAF Gemensamt 150 Utbyte av ex. mobler, viss teknik och liknande
1 Arbetsmarknad 150  Utbyte av ex. moébler, viss teknik och liknande, brukarslitage
1 Vuxenutbildning 150  Utbyte av ex. mobler, viss teknik och liknande, brukarslitage
IFO vht Utbyte av ex. mébler, viss teknik och liknande, brukarslitage
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