BUDGETFORSLAG INFOR
2023 (2024 - 2025)

Samhallsbygenadsnamnden

KOPINGS
KOMMUN



INNEHALL

FORVALTNINGENS/NAMNDENS

ANSVARSOMRADE 1
GRUNDUPPDRAGET — ANALYS INFOR 2023 2
LOKALFORSORJININGSPLAN 7
VERKSAMHETSFAKTA 8
TAXOR OCH AVGIFTER BUDGET 2023 8

DRIFTBUDGETEN PER VERKSAMHETSOMRADE 10

FORSLAG TILL INVESTERINGAR 2023 -2025 11

© Koépings kommun
Underlag budgetberedning 18-19 maj 2022



FORVALTNINGENS/NAMNDENS
ANSVARSOMRADE

Sambhallsbyggnadsforvaltningen ar understilld samhallsbyggnadsnamnden samt
kommunstyrelsen.

Sambhillsbyggnadsnimndens ansvarsomrade ér:
e fysisk planering betriffande detaljplaner,

e byge- och rivningslov med anmailansirenden, férhandsbesked, tillsyn och
foreligganden,

e provning av strandskyddsirenden,

e tillsyn och foreligganden vid olovligt byggande, byggstart fore beslut, tagande
i bruk foére beslut, stoppa byggnation/atgird/anvindning vid fara samt
ovardade fastigheter,

e tillsyn av tillgidnglighet i och till byggnader och i den offentliga miljon, tillsyn
lekplatser, OVK och hissar,

e namnsittning av gator, kvarter, allmdnna platser och stadsdelar,

e genomfora tillsyn och prévning inom miljo- och hilsoskyddsomradet,
e genomfora tillsyn och prévning inom naturomraden,

e genomf6ra kontroll och prévning inom livsmedelsomradet,

e medverka i planering dir milj6-, hilso-, naturvards- eller andra fragor inom
nimndens omrade ber6rs samt att f6lja utvecklingen inom dessa omraden.

Under kommunstyrelsen ansvarar samhillsbygenadsforvaltningen f6r foljande fragor:

e Oversiktlig fysisk planering och frigor som hér samman med den lingsiktiga
utvecklingen,

e markberedskap — forsiljning och kép av mark,

e cxploateringsfragor,

e bostadsforsorjningsfragor,

e markupplitelser — tomtritter, arrenden, nyttjanderitter och odlingslotter,
e servituts- och avtalsfrigor som rér kommunala intressen,

e utveckling och samordning av geografisk information (GIS),

e cnergiradgivning till féretag och allmanhet,

e anliggningsforvaltning hamnen,



e fastighetsférvaltning,
e bygeprojektledning,
e samordning av miljOstrategiska fragor i kommunen.

Delar av samhaillsbyggnadsférvaltningen lyder under kommunstyrelsen. Dessa delar
ar mark och fastighet, energi-och klimatradgivningen, miljostrategiska fragor samt
samordningen av geografiska informationssystem (GIS). Askanden och férslag
gillande detta hanteras i kommunstyrelsens samlade budgetforslag 2023.

GRUNDUPPDRAGET — ANALYS
INFOR 2023

Digitalisering och effektiv handlaggning

Béde invanare och niringsidkare har hogt stéllda krav pa tillganglighet och service.
Digitala st6d i drendehanteringssystem och digitala detaljplaner ér en férutsittning
tor att méta dagens- och framtidens krav pa samhillsbyggnadsnimnden.

Bygglovenhetens verksamhet har genom sina manga kontakter med savil invanare
som niringsidkare en stor roll i hur kommunen uppfattas. Utmaningen ar att i
enlighet med den politiska ambitionen utveckla kommunens naringslivsklimat.
Kommunikationen (dialog, bemétande, attityd) liksom servicen ar viktiga omraden
att utveckla vidare for att na en 6kad kundnéjdhet. Service, tillginglighet och
bemoétande ska inte std 1 konkurrens med rittssikerheten, inte heller prioriteras
hogre, utan ska inkluderas i en rittssiker myndighetsutovning med god kvalitet.

Foretagare och privatpersoner efterfragar e-tjanster och digital kommunikation i
bygglovsirenden. Kunderna forutsitter att en bygglovsansokan ska kunna skickas in
via mobiltelefonen eller via datorn och att man ska kunna f6lja sitt drende i realtid.
Digitala 16sningar och e-tjinster dr dven forutsittning for att effektivt och
kvalitetssakert uppritthalla kvalitetsmal och rittssikerheten. Ett digitalt arbetssitt
minskar ocksa sarbarheten, da det ger forutsittningar for distansarbete vid en
eventuell krissituation. I takt med att fler och fler aktorer pa bygg- och
fastighetsmarknaden anvinder BIM (building information model) 1 form av virtuella
prototyper for digital hantering i byggprojekt och forvaltning och drift av byggnader,
sa kommer aktorerna ocksa forvinta sig att kunna soka bygglov utifran sin BIM-
modell.

I plan-och bygglagen finns krav pa handliaggningstider f6r lov-och
anmilningsirenden, faststillda avgifter ska reduceras om handliggningstider
overskrids, vilket stiller krav pa effektiva arbetsrutiner. Digitalt stod i
arendehanteringssystemet med kopplade e-tjanster dr da en forutsittning for att klara
kundernas krav och dven for att klara kravet pa handliggningstider.



Forvaltningen arbetar malmedvetet med att utveckla digitala arbetssitt och tjanster.
For att uppna en hog kvalité i den digitala drendeprocessen samt sikerstilla
uppfyllelse av lagkrav inom dokument- och informationshantering krivs det en
koordinerande resurs.

Som ett led i att fortsitta digitalisera handlaggningen, bade inom bygglov- och
miljéenheten finns behov att Gverga till e-arkiv (digital arkivering). Ett e-arkiv
innebdr att hela handliggningen kan digitaliseras, frain inkommen handling till slutlig
arkivering av drendet. Ansvaret for att bevara information oavsett om det ar i
pappersform eller 1 digital form ligger pa verksamheten och vid en 6vergang av
digital handliggning blir dirmed behovet av en digital arkivering ocksa storre. Ett e-
arkiv moéjliggor dven for att Sppna upp bygglovenhetens ritningsarkiv till
allmanheten, vilket spar personella resurser att leta i arkivet.

Utebliven resursforstirkning inom arbetet med digitaliseringen kan komma att ge en
torsimrad kontroll av drendeflédet som i lingden kan paverka kommuninvanare och
foretagarna negativt.

Budgetkonsekvens (Mkr) 2023 2024 2025

Driftskostnader for digitala 16sningar och +0,3 +0,3 +0,3
e-tjanster
Digitaliseringsstrategiska insatser +0,8 +0,8 +0,8

Planenhet
God planberedskap

Planliggning av mark attraktiv f6r boende och verksamheter dr en av de viktigare
framtidsfragorna f6r Képings kommun och dirmed for samhallsbyggnadsnimnden
och samhillsbyggnadsforvaltningen.

For att ge utvecklingsmoijligheter f6r befintligt niringsliv och maéijlighet att locka nya
etableringar behovs mark i ritt ligen som motsvarar marknadens 6nskemal. For att
vara en attraktiv kommun f6r boende maste vi kunna erbjuda miljéer och utbud av
kommersiell och offentlig service och fritidsaktiviteter och ett varierat utbud av
bostider och tomter f6r nybyggnad.

Aven om det nu finns detaljplaner f6r bostider behéver arbetet med detaljplaner
fortsitta pa en hog niva for att uppna en tillracklig lingsiktig planreserv for savil
bostider som offentlig service och féretag. Det dr ocksa viktigt att kommunen har
resurser for genomférande av erforderliga investeringar infrastruktur och tekniska
system.



En f6r liten planreserv och avsaknad av strategiska dokument gor planeringen
hindelsestyrd, med risk for lingre planprocesser dir vi inte kan méte kundens behov.

Som stéd och inriktning for detaljplaneringen behévs strategiska dokument och en
aktuell 6versiktsplan. Fordjupning av 6versiktsplanen f6r Képings tatort fardigstalls
under 2023.

Gestaltad livsmiljo, den nya politiken for arkitektur, form och
design

I maj 2018 fattades ett unikt beslut i Sveriges riksdag. Som ett av fa linder i virlden
har Sverige antagit en ny, samlad politik f6r det som kallas gestaltade livsmiljoer.
Enkelt kan man sdga att det handlar om allting som finns omkring oss: bostadshus,
skolor och sjukhus, men ocksa det offentliga rummet med parker, gator och torg.
Malet dr tydligt: gestaltad livsmiljé — arkitektur, form, design, offentlig konst och
kulturarv - ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhaille dar alla
ska fa moijlighet att paverka var gemensamma miljo.

For kommunen kommer den nya politiken bl.a. att innebéra f6r varje kommun att ta
fram ett arkitekturprogram som visar hur vi arbetar med gestaltad livsmiljé. Det kan
handla om allt fran kvalitet och konst i det offentliga rummet, krav pa arkitektonisk
kvalitet vid nybyggnation till bevarande av kulturmiljéer. Nar det giller bebyggelse
lyfter det statliga uppdraget sarskilt fram miljéerna inom varden, skolor och
torskolor. Hir behover samhillsbyggnadstorvaltningen ha resurser att kunna bidra
med kompetens inom arkitekturomradet.

Enligt plan- och bygglagen behéver byggnadsnamnden ha tillgang till
arkitektkompetens for att granska bygglov ur ett gestaltningsperspektiv samt for att
sikra upp den kulturhistoriskt intressanta bebyggelsen och miljén. Utan den
kompetensen blir kommunen beroende av att ta in externa konsulter som gor
bedémningar i enskilda drenden, med svarighet att géra bedémningar ur ett
kommunperspektiv. Gestaltningsfragor, och hur den byggda miljén 1 staden ska
underhallas och utformas, i t.ex. gestaltningsprogram for centrum och
kulturhistoriska program som stéd vid bygglovgivning och planliggning, efterfragas i
allt storre utstrackning,

Budgetkonsekvens (Mkr) 2023 2024 2025

Arkitektkompetens +0,5 +0,5 +0,5

Miljdenhet
Resursforstarkning for arbetet med strandskydd

Strandskyddstillsyn bedrivs idag inte planerat utan enbart hindelsestyrt men utifran
resultatet fran det tillsynsprojekt som genomférdes 2019 bedéms dock behovet av
regelbunden strandskyddstillsyn i kommunen vara stort. Nuvarande resurser,



motsvarande en halvtidstjanst ricker inte till for tillsynsarbetet da befintliga resurser
liggs pa handliggning av strandskyddsdispenser. Vi ser ocksa en 6kning av antalet
sokta dispenser fran strandskyddsreglerna samt ett 6kat antal forfragningar, vilket
tillsammans med tillsynsbehovet gor att personalresurserna behover férstirkas for att
mota de dligganden nimnden har inom ramen for strandskydd.

Resursforstarkning for arbete inom miljéfarlig verksamhet

Jordbruket dr ett omrade som bidrar till miljopaverkan, inte minst nir det galler
overgddningen 1 sjoar och vattendrag. Nimnden bedriver idag regelbunden tillsyn vid
de djurhéllande verksamheter som ar anmalnings- eller tillstandspliktiga. Ut6ver dessa
verksamheter ett 50-tal jordbruk utan djurhéllning samt jordbruk med mindre
djurhallning, sa kallade u-objekt som nimnden ocksa har tillsynsansvar 6ver men dir
tillsyn inte bedrivs idag.

Ytterligare omraden dir behovet att utveckla tillsynen for dr till exempel dagvatten
och utslipp med dagvatten, entreprenadverksamheter, smabatshamnar,
husbehovstikter, sn6- och masshantering, vattenskyddsomraden, buller,
avfallshantering, rivningsarenden etcetera. Tillsyn bedrivs idag nir fragor och
irenden av olika anledningar aktualiseras inom dessa omraden, men nagon aktiv
tillsyn bedrivs inte idag.

En konsekvens av att inte utoka resurserna for arbetsomradet miljofarlig verksamhet
ar att samhillsbyggnadsnimnden inte kan arbeta systematiskt med att utreda och
stalla krav pa atgarder for att forbittra miljon och i vissa fall aven minniskors hilsa.
Utebliven resursforstirkning innebér ocksa att nimnden dven fortsittningsvis maste
prioritera bort tillsyn av dessa mindre miljéfarliga verksamheter, vilket innebir att
inte ha kinnedom om dessa verksamheter foljer milj6lagstiftningens krav.

Forvaltningen ser utifran ovan ett stort behov av resursforstarkning for att kunna
arbeta systematiskt med nimnda omraden.

Budgetkonsekvens (Mkr) 2023 2024 2025

Resursforstairkning (miljofarliga +0,7 +0,7 +0,7
verksamheter)
Resursforstirkning (strandskydd) +0,7 +0,7 +0,7

Bygglovsenhet

Personalférstirkning, digitalisering och e-arkiv r en forutsittning for att klara
framtidens utmaningar och for att inte hamna i ett vikande resultat, med simre
service och lingre handliggningstider till kommuninvanare och féretagare. Ett nytt
irendehanteringssystem med digitala tjanster implementerades under varen 2022,



vilket kommer 6ka tillginglicheten och kundnyttan. En koordinering ir av stor vikt
tor att styra det forvintade kravet pa digitala tjdnster och for att sikerstilla kvalitén 1
det utférda arbetet. Digitala system behdver utvecklas och kontinuerligt
uppritthallas. Digitala 16sningar och e-tjanster dr dven en férutsittning for att
effektivt och kvalitetssikert uppritthélla kvalitetsmal och rittssikerheten. Ett digitalt
arbetssitt minskar ocksa sarbarheten, da det ger forutsittningar for distansarbete vid
en eventuell krissituation.

Arkitekter, miklare och privatpersoner begir ut ritningar ur bygglovarkivet i stor
omfattning, vilket ar tidskrivande arbetsuppgifter. Ett digitalt ndrarkiv/e-arkiv kan
Oppnas upp och tillgingliggéras mot allminheten, som da sjilva kan s6ka och skriva
ut efterfrigade handlingar.

Det rader fortsatt stor efterfragan pa bygglovenhetens tjanster. Antalet
tillsynsirenden ligger fortsatt pa en hog niva. For att klara det 6kande trycket pa
tillsynshandlaggningen behdver resurser omfordelas och forstirkas inom enheten.

Forstirkta resurser dr da av stor vikt for att uppratthalla en kvalitativ, effektiv och
rittssiker handliggning. Uteblivna forstirkningar inom bygglovenheten medfor
lingre handliggningstider till kommuninvanare och foretagare och ligre serviceniva,
vilket medfor ett ligre NKI- varde. Langa handliggningstider medfor dven risk for
minskade intdkter, da avgifter ska reducerad vid 6verskriden handliggningstid.

Budgetkonsekvens (Mkr) 2023 2024 2025

Resursforstirkning inom bygglovsenheten +0,7 +0,7 +0,7



LOKALFORSORJININGSPLAN

Forstudie nya kontorslokaler 2023

Lokalrevision innebir att respektive forvaltning inventerar befintliga
lokalresurser och beskriver sina lokalbehov utifran verksamhetens
utveckling. Syftet med lokalrevisionen ér att fa ett samlat grepp om
verksamheternas nuvarande och framtida behov av lokaler och om
det tillgangliga lokalbestindet motsvarar verksamhetens behov.
Lokalbehoven bor redovisas arligen i forvaltningsvisa
lokalrevisionsrapporter. Samplanering genomfors darefter genom att
jamfora hela kommunens lokalbehov med kommunens lokalresurser.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen (ref. ”SBEF”) och Vistra Milardalen
Energi (ref.: ”VME”) har under varen 2021 gjort en lokalrevision och
kapacitetsutredning for Kristinelundsvagen 4, dir verksamheternas
har sina kontorslokaler. (Lokalrevisionen f6r Kristinelundsvigen 4 ar
en del av en helhetsutredning om kapacitet f6r kommunens samtliga
kontorslokaler.) Under 2022 har SBF gjort en revidering gillande
antal anstéllda medarbetare samt kontorsplatser i lokalrevisionen fran
2021.

Lokalrevisionen for SBF och VME visar att lokalerna inte motsvarar
verksamheternas behov.

Den kommunoévergripande lokalrevisionen (helhetsutredningen) som
utfordes under varen 2021 identifierade flera problem i nuvarande
kontor som kommunen bedtiver verksamhet inom. Lokalrevisionen
pekade bland annat ut lokaler med undermalig ventilation, tranga
kontorsutrymmen, slitna lokaler och en icke andamalsenlig
utformning av lokalerna. En fOrstudie for att se 6ver framtida
kontorslésningar f6r kommunens kontorsanstillda foreslas i
investeringsbudget for lokalforsorjningsplan, diar SBF och VME ir en
del.

Gemensamma kontorslokaler VME och 2025
Sambhillsbyggnadsfoérvaltningen



VERKSAMHETSFAKTA

Verksamhet/verksamhetsmatt Utfall | Budget | Budget
2021 2022 2023

Detaljplaner

Oversiktsplaner och program 2 2 2
Bygglov 269 270 260
Anmailan 110 120 130
Férhandsbesked 19 12 15
Strandskyddsdispenser 17 15 18
Fastighetsbildningsirenden 28 40 30
Tillsynsirenden PBL 68 120 70
Miljobalken, planerade inspektioner om miljofarlig 65 65 65
verksamhet, A-C objekt

Miljobalken, planerade inspektioner halsoskydd, 53 57 55
anmilningspliktiga

Livsmedelslagsstiftelsen, planerade kontroller 168 172 172

TAXOR OCH AVGIFTER BUDGET
2023

Eventuella forindringar i taxor och avgifter beslutas av Samhillsbyggnadsnamnden i

novembet.
Taxa/avgift Avgift Avgift Forandnng i
2022 2023

Miljobalken 1060 1080

kr/timme  kr/timme
Livsmedelslagstiftningen, normal 1140 1160 1,8
offentligkontroll kr/timme  kr/timme
Livsmedelslagstiftningen, extra offentlig 1060 1080 1,8
kontroll kr/timme  kr/timme



Stralskyddslagen 1060 1080 1,8

kr/timme  kr/timme

Skydd mot internationella hot mot 1060 1080 1,8
manniskors halsa kr/timme  kr/timme
Animaliska biprodukter 1060 1080 1,8

kr/timme  kr/timme

Utover indexupprakning enligt tabellen ovan har revideringar gjorts i taxan for
miljobalken och i taxan f&ér skydd mot internationella hot mot ménniskors hilsa.
Revideringarna redovisas nedan.

Revidering i taxa miljobalken

Fortydligande av skrivelse gillande strandskyddsdispenser, ingen dndring av
avgift for liten eller stor prévning. Taxan har dven kompletterats med att
timavgift mojliggors dir liten och stor prévning inte bedoms vara tillimpliga.

Anmilan av installation av torr avloppslosning, inklusive kompostering fors
in i taxan.

Avgift for tillsyn av sma avlopp infors i taxan for att tydliggéra avgifterna i
den kommande avloppstillsynen.

Anmilan om installation av virmepump, tiden héjs fran 1,5 timme till 2
timmar da handldggningstiden inte bedoms tillrdcklig f6r dessa drenden.
Handldggningen omfattar granskning av inkommen anmalan, inhimtande av
eventuella kompletterande uppgifter, remisser till linsstyrelsen och till
grannar samt att skriva svar pa anmalan.

Anmalan av undervisningslokal (skola) med upp till 100 elever andras fran 3
timmar till 5 timmar handliggningstid for likriktning med anmdlan av
forskola som 4r 5 timmar oavsett elevantal.

Revidering i taxa lag om skydd mot internationella hot mot
manniskors halsa

Saneringsintyg for fartyg. Avgiften 6kas fran 2 timmar till 3 timmar da
handlaggningstiden inte bedéms tillricklig for dessa drenden. Tiden omfattar
torberedelser, kontakter, restid, tillsynsbesék och administrativt efterarbete.



O9DRIFTBUDGETEN PER
VERKSAMHETSOMRADE

Verksambhet Utfall Budget Forslag Forindring jfr med budget 2022
2021 2022 2023
2023 2024 2025
(Mkr) (Mkr) (Mkr)

Sambhillsbyggnadsnimnden 0,3 0,5 0,5

Administrativa enheten 8,2 9,0 9,0 0 0 0
Planenheten 2,8 3,5 4,0 0,5 0,5 0,5
Bygglovenheten 3,2 4,5 6,3 1,8 1,8 1,8
Markenheten (personal) 3,5 3,1 3,1 0 0 0
GIS 2,8 3,0 3,0 0 0 0
Miljéenheten 43 6,2 7,6 1,4 1,4 1,4
Energiradgivning 0 0 0 0 0 0

Sammanfattning av foreslagna
ramférandringar 2023 — 2025

Verksamhet Kommentar 2023 | 2024 | 2025
(nedanstiende ramforindringar dr lagda i

énskad priotitetingsordning) (Mkr) | (Mkr) | (Mkr)
1.Driftskostnader f6r digitala 16sningar  For att kunna tillmétesgd den 6kade 0,3 0,3 0,3
och e-tjinster. efterfrigan pa digitala tjdnster fran

kommuninvanarna behéver ett antal digitala

16sningar skapas

2. Digitaliseringsstrategiska insatser Digitala st6d i drendehanteringssystem och 0,8 0,8 0,8
digitala detaljplaner 4r en forutsittning for att
méta dagens- och framtidens krav pa

samhillsbyggnadsnimnden

3. Tillsyn milj6farlig verksamhet For att uppfylla lagkravet pa systematisk och 0,7 0,7 0,7

aktiv tillsyn inom milj6farlig verksamhet

4. Tillsyn strandskydd For att uppfylla lagkravet pa systematisk och 0,7 0,7 0,7
aktiv tillsyn av strandskydd
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5. Handliggning bygglov/tillsyn For att méta det forvintade kravet pa digitala 0,7 0,7 0,7

tjdnster och for att sikerstilla kvalitén

6. Arkitektkompetens For utredningar inom arkitektur och 0,5 0,5 0,5
kulturmilj6, infrastruktur och andra frigor
inom fysisk planering, fér att kunna fortsitta
bygga upp en planreserv och strategisk

planering

T e B v v )

FORSLAG TILL INVESTERINGAR
2023 — 2025

2023 (tkr)

Prioritet | Investeringsobjekt Belopp | Motivering Resultat-

(tkr) paverkan

1 Inventarier 250 Komplettering av utrustning, mébler och arbetsmiljédtgarder Nej
E-arkiv, E-tjinster 800 Forutsittning for digital drendehanteringsprocess

2024 (tkr)

Prioritet | Investeringsobjekt Belopp | Motivering Resultat-

(tkr) paverkan

Inventarier 250 Komplettering av utrustning, mébler och arbetsmiljédtgarder

2025(tkr)

Prioritet | Investeringsobjekt Belopp | Motivering Resultat-

(tkr) paverkan

Inventarier 250 Komplettering av utrustning, mobler och arbetsmiljéatgirder
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