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Inledning

Den 27 september 2022 beslutade Kommunstyrelsens arbetsutskott om att samtliga
nimnder och styrelser uppdras att inkomma med nya budgetunderlag f6r budgetar 2023
med effektiviseringsatgirder motsvarande ett effektiviseringskrav pa ytterligare 1,5%
av kostnaderna vilket med de tidigare beslutade 0,5% innebir ett totalt effektivisering-
/besparingskrav motsvarande 2,0% av kostnaderna.

Samtliga nimnder och styrelser ombeds 6versiktligt redovisa vilka effektiviseringsatgirder
som kan tinkas tillimpas pd budgetberedningen den 7 oktober 2022 samt senast 27
oktober 2022 till ekonomiavdelningen pa kommunledningsférvaltningen inkomma med
ett komplett underlag.

Under sommaren har den svenska ekonomin blivit mer dyster. Brist pd gas i Europa har
lett till att energipriserna har 6kat och kommer att fortsitta 6ka, och hamna pa rekordhoga
nivaer under vintern. I Sverige férvintas elpriserna att bli dubbelt s héga den kommande
vintern jamfort med ett ar tidigare. I augusti uppgick inflationen mitt med KPIF
(konsumentprisindex) till 9,0%. Prognosen f6r KPIF-inflationen bedéms hamna nirmare
10% 1 slutet av dret och ndrmare 11% 1 bérjan av 2023. I april var KPIF-inflationen 6,4%.
Samma ménster syns nir det géller hushéllens konsumtion. Den héga inflationen, stigande
priserna pé energi, livsmedel och Gvriga varor, samt aviseringar om rintehdjningar
himmar hushallskonsumtionen. Inflationen ligger klart 6ver Riksbankens inflationsmal pa
2%. Riksbanken aviserar om att fortsitta med rintehéjningar under resterande del av dret i

syfte att stivija inflationen och de kommande héga inflationsférvintningarna.

I augusti presenterade SKR nya budgetférutsittningar utifrin ovan beskriven utveckling
f6r kommande planperiod. Utifrin de nya budgetférutsittningarna star Képings kommun
infor ett dnnu tuffare ekonomiskt lige 2023 4n prognostiserat i april. SKR bedémer att
kommunsektorn behéver effektivisera arligen £6r att uppritthalla en ekonomi i balans.

Med anledning av ovanstiende har i framtagande av budgetunderlag f6r 2023 visat ett
behov av att ytterligare effektiviseringar/besparingar behéver genomféras.

Kostnader | Effektivisering / | Effektivisering / | Effektivisering /
besparing besparing besparing

Skattefinansierad verksamhet Ar 2023 Ar 2023 Ar 2023 Ar2023
ther 0,50% 1,50% Totalt 2,0%
Kommunfullmiktige 3647 18 55 73
Kommunstyrelse (pol vht) 5541 28 83 111

Kommunledningsférvaltning 92911 465 1 394 1858

Teknisk verksamhet 50 258 251 754 1005

Sambhillsb mark & fastighet 87015 435 1305 1740
Sambhillsbygenadsniamnd 42 303 212 635 846
Kultur & fritidsndmnd 65073 325 976 1301
Utbildningsnimnd 795 020 3975 11 925 15 900
Vard- och omsorgsnidmnd 676 033 3 380 10 140 13 521
Social- och arbetsmarknadsnimnd 208 490 1042 3127 4170
Vistra Milardalens G‘ert'érnnndarnﬁm 11 508 19 57 76
Valnimnd 0
Summa Skattefinasierad verks 2 037 800 10 150 30 450 40 600




Sammanfattning forslag till effektivisering

Uppdrag bestar i att hitta effektiviseringar motsvarande 12 630 tkr. I och med att
utbildningsnimnden har tagit de besparingar pa 3 270 tkr som lagts fram och var
fackligt férhandlade mot det tinkta 3 975 tkr. Da besparingen sedan skulle vara 2,0 %
totalt sa gjordes ingen komplettering.

Inriktningen har varit att ta fram férslag som drabbar sa fA som méjligt men har sd
stor ekonomisk effekt som moijligt. Verksamheter som kommunen inte ir skyldiga att
bedriva enligt skollagen har valts ut f6r att virna kirnverksamheten.

Den storsta effektiviseringen dr nedldggning av Himmeta skola och férskola.
Verksamheterna i Himmeta dr sma vilket gor att kostnaden per barn ir hég. Den
totala effektiviseringen i Himmeta uppgar till 5 773 tkr 4r 2024 da nedlidggningen far
full effekt. En besparing som inte redovisas men blir en £6ljd av ett beslut att ligga
ned Himmeta skola dr driftkostnaden f6r skollokalen med tillhérande modul uppgick
ar 2021 till drygt 1 000 tkr. Kommunen dger modulen. Driftbudgeten f6r Himmetas
skollokaler ligger hos samhillsbyggnadsforvaltningen.

I tabellen nedan dr de verksamheter som besparingsmassigt hér thop dr markerade
med samma firg.

Alla belopp 1 tkr

Effektiviseringsatgard Total Effektivisering per ar
effekt 2023 2024 2025 2026

Effektivare organisation med

. oles 378 378
tjanster inom maltidsenheten
Nedldggning av 860 430 430
Himmetakoket
Effektivare
timvikarietillsdttning inom 150 150
forskolan

Nedlaggning av Himmeta

forskola (Lingonet)

Ej lagstadgad verksamhet
annan pedagogisk omsorg
Ej lagstadgad verksamhet

2703 1351 1352

2720 2720

nattomsorg forskolans del 995 235
Ej lagstadgad verksamhet

nattomsorg fritidshems del 11928 1928
Effektivare

timvikarietillsattning 500 500

grundskolan
Nedlaggning av Himmeta

skola med extra skolskjuts 21210 1105 1105




KomTek (1 tjdnst +

driftkostnader) 800 800

Skollogoped (1 tjanst) 600 600

Effektivare

timvikarietillsdttning inom 250 250

sarskolan

Minskade

skolskjutskostnader sarskolan 116 116

Generell besparing 617 617

Mlnska.med en ) 550 550

elevassistent/stodperson

RL hyr inte Culinaren ht-23

da det bara &r arskurs 3 >00 140 360
15877 | 12630 3247 0

Den 1 januari 2020 blev Barnkonventionen svensk lag (2018:1197).

Konventionens artikel 3 anger bland annat att barnets bésta ska beaktas vid alla
atgirder som ror barn. Alltsd maste inledningsvis en bedémning géras ifall om
atgirden ror barn pd nigot sitt och om en utredning krivs fOr att visa om dtgirden ér
f6r barnets bista. Huruvida det krivs en utredning eller inte beror pa atgirdens
karaktir och omfattning.

En si kallad barnkonsekvensanalys dr en metod fOr att avgdra om en dtgird ér barnets
bista. FN:s barnrittskommitté har gett exempel pa nir en prévning av barnets bésta
bér gbras och dir anges bland annat vid utarbetande av policyer, riktlinjer samt
organisationsférindringar. En del dtgirder bedéms som uppenbart barnets bista och
da finns inte behov av att genomféra en konsekvensanalys.

Under vatje enskilt forslag till effektivisering/bespating sa kommer en bedomning
gbras huruvida barn berdrs eller inte samt om en barnkonsekvensanalys upprittats
eller kommer att upprittas lingre fram.



Verksamhetsomrade Maltidsenheten

Effektivare organisation med tjanster inom maltidsenheten
Miltidsenheten har manga kok som varierar i storlek och uppdrag. Frin mindre
forskolekok som servar tvd avdelningar till produktionskoket pa Ullvigymnasiet. I och
med inférandet av 6nskad sysselsdttningsgrad samt heltidsresan behéver bemanningen
anpassas si att sysselsittningsgraden i kéket anpassas till uppdraget.

Effektiviseringen paverkar medarbetarna genom att de kan behéva byta kok, vilket
sker redan idag. Det blir tydligt och uttalat att medarbetare behdver byta kék £6r att ha
en budget i balanshantera

Ekonomisk analys:

Total Genomfdérande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026
378 20230101 20231231 378 378 378 378

Effektiviseringen bestar av personalkostnader och pagar 16pande under aren.

Konsekvensanalys grunduppdrag
Verksamhet Medarbetare

Medarbetarna behéver ibland byta kok

For verksamheten ska det inte innebdra  fOr att deras sysselsittningsgraden ska
nagra konsekvenser. bittre matcha det aktuella kokets behov.

Barnkonsekvensanalys

Forslaget sa som det dr presenterat, att personal kommer att beh6va byta kék bedéms
inte berdra barn eftersom det redan sker i dagsliget. Darmed behéver en
barnkonsekvensanalys inte upprittas.



Nedlaggning av Himmetakdket

En nedliggning av kéket 1 Himmeta som drivs av maltidsenheten bygger pa att skolan
och forskolan stings da verksamheterna delar pa kéket. Personalen i kbket kommer
att f arbete inom maltidsenhetens verksamhet. Nedliggningen sker under sommaren
2023 vilket gor att atgirden bara far halv effekt 2023.

Ekonomisk analys:

Total Genomfdérande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026
860 20230101 20231231 430 860 860 860

Koket bemannas av tva personer och det dr frimst personalkostnader som sparas in i
och med att barn och eleverna kommer att dta pa andra férskolor och skolor.
Kostnaderna f6r livsmedel och andra forbrukningsartiklar flyttas da till andra

forskolor och skolor.

Konsekvensanalys grunduppdrag
Verksamhet Medarbetare

Verksamheten i Himmetakoket upphér.  Medarbetarna i Himmetakoket far byta
arbetsplats och erbjuds arbete i andra
kok 1 kommunen.

Barnkonsekvensanalys

Nedliggning av Himmetas kok blir en f6ljdeffekt av en nedldggning av férskole- och
grundskolverksamheten i Himmeta. Barnkonsekvensanalyser upprittas kopplat till
nedligening av férskolan och skolan.



Verksamhetsomrade Forskolan

Effektivare timvikarietillsattning inom férskolan

Forskolans uppdrag blir att spara 1 800 tkr vilket d4r 150 tkr mer dn vad nimnden
beslutade men dr det belopp som kommunicerades innan effektiviseringskraven togs
bort under viren. Alla férskolor ser olika ut och det blir nu upp till verksamheten att
se till att kostnaden minskar. I och med de nya LAS-reglerna som bérjade gilla férsta
oktober blir férskolorna tvungna att anpassa sig till dem f6r att inte riskera fa for stor
personalstyrka och dir med inte klara budgeten. Om det ér husvikarier eller annat sitt
att organisera sig beror pé forskolans férutsittningar. Dock bor dtgirden medféra att
firre timanstillda kommer att tas in i verksamheten.

Atgirden ska inte leda till att tillsvidareanstilld personal far sluta.

Ekonomisk analys:

Total Genomfdérande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026
150 20230101 20231231 150 150 150 150

Besparingen bestar av ligre personalkostnader och férdelas 6ver hela éret.

Konsekvensanalys grunduppdrag
Verksamhet Medarbetare

Forindring av arbetssitt, dir arbetslagen ~ Fordndring av arbetssitt, dar arbetslagen

i stérre utstrackning kan priotitera och i storre utstrickning kan prioritera och

ticka upp £6r varandra vid frinvaro. ticka upp for varandra vid frinvaro.

I och med att farre timvikarier kommer
att tas in och fOr att kompensera
kommer det att bli fler fast anstallda
mobila resurspedagoger som far
bemanna vid frinvaro pa férskolans
avdelningar i stillet f6r timvikarier.

Firre nya personer i verksamheterna.

Barnkonsekvensanalys

Att effektivisera timvikarietillsittning inom forskolan péverkar barn och ddrfér
kommer en barnkonsekvensanalys att upprittas. En enklare prévning av barnets bésta
kommer att genomfSras da beddmningen ir att férindringen inte paverkar barn i sa
stor utstrickning att en omfattande analys krivs.



Nedlaggning av Himmeta forskola (Lingonet)

Forskolan Lingonet i Himmeta bestar av tva avdelningar och har idag 28 barn
inskrivna i verksamheten. Férskolan dr en del 1 hela besparingen 1 Himmeta da koket
kan avvecklas i och med att skolan och forskolan delar pa kéket som drivs av
maltidsenheten. Nedliggningen sker under sommaren 2023 vilket gor att atgirden
bara far halv effekt 2023.

Personalen som finns i Himmeta far arbeta vidare inom forskolan i Képings kommun.

Ekonomisk analys:

Total Genomforande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026
2703 | 20230101 20230801 1351 2703 2703 2703

Besparingen bestir frimst av personalkostnader da medarbetarna gir in pd vakanta
tjanster. Nedliggningen sker under sommaren i samband med att barn limnar
férskolan och bétjar 1 forskoleklass.

Konsekvensanalys grunduppdrag

Verksamhet Medarbetare
Forskoleverksamheten 1 Himmeta Medarbetarna inom férskolan fir byta
upphor. arbetsplats och erbjuds arbete pa andra

forskolor i kommunen.

Barnkonsekvensanalys

Nedldgening av Himmeta férskola ber6r barn och dérfér har en
barnkonsekvensanalys upprittats.

Bakgrund och syfte

Den 9 juni 2022 beslutade kommunstyrelsen att uppdra till samtliga nimnder och
styrelser att inkomma med nya budgetunderlag f6r budgetar 2023 med
effektiviseringsdtgirder motsvarande effektiviseringskravet pa 0,5 % av kostnaderna.
En effektivisering pa 0,5 % inom utbildningsférvaltningen innebir 3,27 mkr i
effektivisering. Utbildningsférvaltningen har efter beslutet sett Gver var inom
forvaltningen effektiviseringar kan genomféras. Tva olika forslag pé effektiviseringar
limnades till utbildningsnimndens arbetsutskott den 12 september. Arbetsutskottet
beslutade att foresla utbildningsnimnden att godkinna ett av férslagen. Den 28
september beslutade utbildningsnimnden att godkinna arbetsutskottets forslag.

Den 28 september fick kommunens férvaltningar och bolag direktiv om att ta fram
yttetligare forslag pd effektiviseringsatgirder/besparingar pa 1,5% av kostnaderna,
vilket totalt sitt innebir 15,9 mkr i effektivisering/besparing under 2023.
Utbildningsférvaltningen kommer att foresld kommunstyrelsen nedliggning av



forskolan Lingonet beliget i Himmeta. Syftet med forslaget ar att sa fa barn/elever
som méjligt ska paverkas samt att férslaget ska fa stor kostnadseffekt.

Barnkonsekvensanalys

Den 1 januari 2020 blev Barnkonventionen svensk lag.!

Konventionens artikel 3 anger bland annat att barnets basta ska beaktas vid alla
atgirder som rér barn. Alltsd maste inledningsvis en bedémning géras ifall om
atgirden ror barn pd nigot sitt och om en utredning krivs for att visa om dtgirden ar
for barnets bista. Huruvida det krivs en utredning eller inte beror pa dtgirdens

karaktir och omfattning.

En si kallad barnkonsekvensanalys dr en metod fOr att avgdra om en dtgird ér barnets
bista. FN:s barnrittskommitté har gett exempel pé nir en prévning av barnets bista
bér gbras och ddr anges bland annat vid utarbetande av policyer, riktlinjer samt
organisationstérindringar. En del dtgirder bedéms som uppenbart barnets bista och

da finns inte behov av att genomféra en konsekvensanalys.

Nir det rér nedliggning av en forskola sa rér det frimst en specifik grupp av barn och

atgirdens karaktir kriver en barnkonsekvensanalys.

Lat barnkonventionen vigleda

Barnkonventionen patalar alla barns rittigheter och ska vara vigledande 1 olika typer
av bedémningar. I denna barnkonsekvensanalys har féljande artiklar identifierats och

kommer att anvindas i analysen:

e Artikel 2: Alla barn ir lika mycket virda, har samma rittigheter och ingen ska
diskrimineras.

o Artikel 3: Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas det som
beddms vara barnets bista.

e  Artikel 6: Barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.

e Artikel 12: Barn har ritt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som
r6r barnet. Hinsyn ska tas till barnets dsikter, utifrdn barnets dlder och
mognad.

Flertalet av konventionens artiklar har transformerats in i annan lagstiftning, déribland
skollagen: Enligt 1 kap. 10 § skollagen ska barnets bista vara utgangspunkt for alla
beslut och dtgirder som r6r barn. Barnets dsikter ska tillmitas betydelse i férhallande

till barnets alder och mognad.

Artiklarna 2, 3, 6 och 12 dr konventionens grundprinciper och innebir att dessa ska
genomsyra arbetet med barns ritticheter.

Lyssna till barnet och barnen

! Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter
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De barn som frimst berérs av nedliggningen gir i forskolan i Himmeta. Aven de barn
som bor i Himmeta och dnnu inte borjat i férskolan berérs av nedliggningen. Aven
barn boende 1 Képings kommun med omnejd paverkas ocksa av beslutet, sa till vida

att de gdr miste om valmoiligheten att bérja eller byta till Himmeta férskola.

Barn som berérs av olika typer av beslut har enligt barnkonventionens artikel 12 ritt
att komma till tals. Dock ska hinsyn tas till barnets dsikter utifran dlder och mognad. 1
vissa fall 4r det heller inte limpligt att involvera barn av olika anledningar och detta
miste bedémas fran fall till fall.

De barn som gar i férskolan bedéms inte ha den édlder och mognad som gér det
méjligt att ge barnen den information som behdéver ligga till grund f6r att de kan ge
sin asikt i aktuell fraga. Utgdngspunkten ér att virdnadshavare ska fi mojlighet att
foretrida barnet och uttrycka sina asikter. I detta skede har férvaltningen valt att 4nnu
inte kommunicera ut forslagen till berérda och allmidnheten vilket gér att
virdnadshavare till berérda barn kommer att informeras och komma till tals i ett
senare skede. Bedémningen dr ocksa att informationen i nuldget skulle riskera att géra
mer skada 4n nytta f6r barnen genom att skapa oro dé det fortfarande ér ett av manga
forslag som kommunen ska ta stillning till. Det dr inte alltid mdjligt eller limpligt att
direkt involvera berérda barn eller deras vardnadshavare, utan ett barnperspektiv pd
forindringen kan inhdmtas genom andra féretridare. Barnperspektiv innebér hur
vuxna ser pa barns situation. Féretridare som har god kinnedom om skolan och
barnen si som skolchef, rektor och bitridande rektor kommer att fa limna synpunkter

kring forslaget.

Inhimta kunskap

Lagstiftning

I kommunallagen anges bland annat att kommunen ska ha en god ekonomisk
hushillning i sin verksamhet samt att i den budget som upprittas ska intdkterna vara
storre dn kostnaderna.? Effektiviseringar/besparingar genomfors om det krivs for att
uppritthdlla en god ekonomisk balans. SKR bedémer att kommunsektorn behdver
effektivisera arligen for att uppritthilla en ekonomi i balans. Fér Képings kommun
innebir 6kade kostnader kopplat till bland annat energi, livsmedel, drivmedel och
pensionsavsittningar att kommunen framéver behéver spara/effektivisera for att ha

en budget i balans.

Nir utbildningsférvaltningen tagit fram forslag pd effektiviseringar/besparingar sa dr
utgangspunkten att s fi barn/elever ska drabbas och att atgirderna ska fi stor
kostnadseffekt. Kommunen via utbildningsnimnden har skyldighet att leva upp till de
lagkrav som bland annat stills 1 skollagen. Enligt skollagen ska alla “oberoende av
hemvist och sociala och ekonomiska férhéllanden ha lika tillgdng till utbildning i
skolvisendet”. Utbildningen ska ocksa vara likvirdig. 3 Av barnkonventionens artikel 2
framgar att alla barn har samma rittigheter, ir lika mycket virda och far inte
diskrimineras. Artikel 6 foreskriver att barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.

2 Kommunallag (2017:725)
3 Skollagen 1 kap. §§ 8-9
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Verksamheten

I Képings kommun finns 20 kommunala férskolor med 1166 barn inskrivna
(avldsning den 26 oktober 2022). Lingonets forskola dr belidgen 8 kilometer vister om
Koéping och ir en glesbygdsforskola. Forskolan édr beldgen i omgjorda
pensionirsligenheter samt i en modulbyggnad. I skrivande stund 4r det 28 barn
inskrivna pa forskolan fordelat 6ver tva avdelningar. Fér nirvarande ér det tre barn
som star i k6 fOr att borja pa forskolan. En eventuell nedligening av férskolan skulle
enligt férslag genomféras hosten 2023 vilket innebir att 24 barn paverkas (4 barn
bérjar férskoleklass ht-23) eller 27 barn om de som stér i ké hinner botja pa férskolan.

En £6ljd av nedldggningen blir att barnen far resa till annan férskola i kommunen.

Idag delar férskolan och skolan i Himmeta kék. Skulle skolan avvecklas sa skulle det

innebira en hogre kostnad for férskolan att bira.

Studier/forskning

Vilket nimnts tidigare sa ska huvudmannen enligt skollagen se till att alla barn/elever
har lika tillgdng till utbildning och att utbildningen ska vara likvirdig. Likvirdighet
innebir inte att alla barn ska ga i likadana férskoleverksamheter. Enligt Sven Persson
(2015), dr likvirdighet inom fdrskolan hur vil barn kan mdtas upp utifrdn dennes
villkor sd att samtliga barn kan anvinda sin potential och att det handlar om att alla
barn far delta i en verksamhets som haller hég kvalitet.* Persson menar att kvaliteten
ir avhingig interaktionen mellan barnen och férskolans personal. Skolverket skriver
att andra faktorer som ocksa kan paverka kvaliteten 4r storleken pa barngruppen,
personaltithet, omsittningen pa personal och hur den fysiska miljén 4r. Nagot som
ocksa paverkar dr barngruppernas sammansittning.’

Etrfarenheter

Kopings kommun har i nirtid inte lagt ner nagon forskola utan snarare utkat antalet
forskolor. Ar 2009 avvecklades férskolan Lonneberga i Munktorp pa grund av att alla
vakanta tjdnster i kommunen dragits in och pa sa sitt omoéjliggjorde fortsatt
verksamhet. Ddvarande rektor och bitridande rektor motiverade valet av férskola med
att Lonneberga hela tiden setts som en tillfillig 16sning f6r att kunna erbjuda
barnomsorgsplats till alla. Tanken var aldrig att det skulle vara en permanent férskola
da det fanns brister bide i lokaler och utemiljé.

De barn som dé gick pa férskolan omplacerades pa Tallbacken och Blaklockan (i
Munktorp) och det f6ljde med en pedagog till vardera t6rskola.

Fragestillningar som besvaras av rektor och skolchef

Vilka negativa konsekvenser vid en nedlaggning kan identifiera for de elever som for ndrvarande gar
i Himmeta skola?

Kan vara att barnen far vara i storre sammanhang som de inte dr vana vid da de idag
gar i en foérskola med bara tva avdelningar dir de kdnner all personal.

Barnen far lingre vig till f6rskolan vilket gor att de far lingre dagar utanfér hemmet.

4 Persson, Sven (2015). En likvirdig férskola for alla barn — innebérder och indikatorer, Stockholm: Vetenskapsradet
> Likvirdig forskola i svirigheter - Skolverket
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Det finns flera barn i behov av sirskilt st6d som idag har pedagoger som verkligen dr
engagerade och méter upp deras behov, kan se en risk att barnen inte fir sina behov
tillgodosedda om det inte har samma pedagoger efter nedliggningen eller nya
pedagoger som inte har lika gott f6rhillningssitt.

Risk att det blir otryggt f6r barnen om de delas upp och hamnar pa nya férskolor med
nya pedagoger.

Eventuella positiva konsekvenser vid en nedliggning?

Att organisera verksamheten i en tvdavdelningsférskola dr utmanande och det ér svart
att ’ricka till” méinga ganger, sirskilt da det inte alltid gir att fi ut vikarier till
térskolan. Om barnen flyttas till en annan foérskola dir det dr littare att samarbeta f6r
att man 4r fler som arbetar si kommer det att leda till att pedagogerna “ricker till” i
storre utstrickning och det blir naturligtvis positivt f6r barnen.

En storre férskola har bittre férutsdttningar att organisera arbetet sa barn i behov av
sarskilt stod far det som de behdver eftersom man ér fler pedagoger pa férskolan
samtidigt och kan organisera sig pa fler sitt, men det forutsitter ju ocksa att
pedagogerna har det férhéllningssitt och kunskap som behdvs £6r att det ska bli bra
tor barnen.

Hur skulle man kunna kompensera berirda elever vid en stingning av Himmeta skola?

Tinker att det bista for barnen pa kort sikt ér att flyttas i sd stor utstrickning som det
gar tillsammans med sina kompisar och pedagoger sd inte allt blir nytt pd samma géing.
Pa lang sikt att barn fran Himmeta placeras pd férskolor i Képing tillsammans, dé har
de méjlighet att ha samma kompisar pa foérskolan som de ocksa kan triffa hemma, att
man viljer ut en eller tva férskolor som barnen placeras pa (helst en kanske). Tinker
ocksa att det skulle vara bra att tinka att barnen frin Himmeta och Nygard skulle
kunna vara pa samma férskolor eller Skogsborgen och Centrum dir det i dagsliget édr
mangkulturellt, det skulle gagna alla barnen.

Vilka effekter/ konsekvenser skulle nedlaggningen fa for dvriga grundskolor/ elever i kommunen?
Det skulle inte fi sd stora konsekvenser f6r 6vriga barn i kommunen, méjligtvis om
det skulle leda till att det blir vildigt stora barngrupper pé den forskolan/forskolorna
dir barnen placeras. Det skulle vara en negativ konsekvens.

Barnen pa férskolan dr vildigt resursstarka och har mdnga positiva egenskaper och
erfarenheter med sig som kommer berika den férskolan som de skulle hamna pa.
Vilka effeketer/ konsekvenser skulle det fi fir samtliga barn om forskolan inte liggs ner, om det i
stéillet blir generella nerdragningar inom forskolan?

Generella neddragningar skulle fd stora negativa konsekvenser f6r manga barn i
Kopings forskolor. Det ér tufft att fi till en férskola med hég kvalitet och goda
forutsittningar for barnen redan idag och skulle férskolan fa dnnu simre
torutsittningar sd skulle det verkligen f4 negativa konsekvenser f6r barnen. Det skulle
leda till att personal som redan idag dr trdtta och har det tufft skulle fa det dnnu
tuffare, vilket i sin tur snabbt leder till negativa konsekvenser f6r barngrupperna.

Handlingsalternativ

Ligga ner forskola

Uppdraget som utbildningsforvaltningen har fitt dr att presentera olika forslag pa
effektiviseringar/ besparingar som uppgir till en kostnad av totalt 15,9 mkr. Forslaget
om att ldgga ner en mindre férskola med relativt fi barn inskrivna handlar om att
atgirden ska rora sd fi barn som maijligt och fi en stor kostnadseffekt. Det skulle inte
vara mojligt att ligga ner sa manga andra férskolor i kommunen dd vriga férskolor

inte har kapacitet att ta emot ett stérre antal barn. Férslaget hinger ihop med
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nedligening av Himmeta skola. Liggs inte skolan ner sa blir kostnadseffekten inte lika
stor da koket behéver finnas kvar.

Neddragningar i samtliga férskolors budget

Ett annat alternativ vore att genomfora generella neddragningar inom samtliga
torskolor i kommunen. Eftersom férskolornas budget till stor del bestar av
personalkostnader sa skulle det med storsta sannolikhet leda till firre personal i
verksamheterna. Det skulle i sin tur leda till att fler barn paverkas av férsimrad kvalité
i férskolan. Aven de barn som gir i férskolan i Himmeta skulle paverkas av de

generella neddragningarna.

Analys

Som tidigare ndimnts sé dligger det huvudmannen att se till att barnen i kommunen ska
ha lika tillgang till utbildning och att utbildningen ska vara likvirdig. Eftersom
Kopings kommun inte ér att betrakta som en glesbygdskommun och de barn som bor
i Himmeta har samma rittigheter till f6rskola enligt skollagen sd dr det i det hir fallet
att betrakta som att de har lika tillgdng till f6rskola som Gvriga barn i kommunen. Det

kan vara mer problematiskt att sikerstilla lika tillgang i glesbygdskommuner. ¢

Nir det kommer till likvirdigheten sd innebdr det inte att allt ska vara lika fér barnen i
kommunen, utan det som asyftas dr bland annat att alla barn fir delta i en verksamhet
av hog kvalitet. Det som kan vara utmaningar nir det kommer till férutsittningar f6r
likvirdighet 4r bland annat kopplingar till personal och den fysiska miljén. Pd en
mindre forskola sa finns av naturliga skil firre personal pd totalen. Det 4r sarbart nir
det kommer till férindringar pa grund av exempelvis sjukdom eller att nigon slutar.
Rektor och skolchef uttrycker ocksa att en storre férskola har bittre forutsdttningar att
mota upp barn med sirskilda behov och att organisera verksamheten i en
tvaavdelningstorskola dr utmanande och det 4r svért att “ridcka till”. Om barnen flyttas
till en annan forskola dir det 4r ldttare att samarbeta fOr att man 4r fler som arbetar sd
kommer det att leda till att pedagogerna “ricker till” i storre utstrickning och det blir
naturligtvis positivt f6r barnen.

Forskolan ér idag beldgen i ombyggda pensionirsboenden samt en modul, vilket
innebir att lokalerna frin bérjan inte var tinka att anvindas som en forskola. Képings
kommun har byggt ndgra nya f6rskolor i kommunen och har planer pa att bygga fler
sd att man kan avveckla de férskolor som inte dr dndamadlsenliga och inte att betrakta
som likvardiga.

Tidigare nimndes barnkonventionens artikel 2, att alla barn har samma rittigheter, att
de dr lika mycket virda och inte far diskrimineras. Aven artikel 6 som foreskriver att
barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Inget har hittills visat pd att forslaget
om nedliggning gir emot artiklarna.

Att 1 stéllet fOr att ligga ner en forskola genomféra ekonomiska neddragningar i
samtliga forskolor skulle troligtvis drabba langt fler barn och dven f6rsimra kvaliteten
1 Himmeta férskola. D4 utbildningsndmndens budget till stor del bestir av
personalkostnader skulle neddragningarna leda till firre pedagoger i verksamheterna.
Skolchef och rektor uttrycker att det redan idag dr tuffa férutsittningar i férskolorna

¢ Likvirdig forskola i svirigheter - Skolverket

14


https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/artiklar-om-forskning/likvardig-forskola-i-svarigheter

och att ytterligare generella neddragningar skulle fa stora negativa konsekvenser f6r
minga barn i Képings foérskolor. Det dr tufft att i till en férskola med hég kvalitet
och goda forutsittningar f6r barnen redan idag och skulle férskolan fi dnnu simre
forutsittningar sd skulle det verkligen fa negativa konsekvenser fr barnen. Det skulle
leda till att personal som redan idag ér trétta och har det tufft skulle f4 det dnnu
tuffare, vilket i sin tur snabbt leder till negativa konsekvenser £6r barngrupperna.

Det utmynnar i det hir fallet i en intressekonflikt mellan kommunens uppdrag att ha
en budget i balans och att sidkerstilla likvirdighet, det stora antalet f6rskolebarn i hela
kommunen samt de barn som idag gir pA Himmeta f6rskola eller som skulle ha borjat

dar.
Bedom barnets basta

I det hir fallet 4r det svart att sdga vad som dr samtliga berérda barns bista da
nedligeningen kan komma att paverka olika grupper av barn pa olika sitt. Fér barnen
som redan gar pd férskolan hade det sannolikt pd kort sikt varit bist att gi kvar pa
foérskolan och slippa byta till en annan férskola. Vad som dr nimnda barns bista pa
ling sikt dr svarare att bedéma. Vad giller den stora gruppen barn som bor 1 Képings
kommun si ligger det sannolikt 1 deras intresse att det inte genomférs generella
neddragningar i samtliga férskolor. Dock sa fir nedliggningen i sin tur inte leda till
simre milj6 pd grund av att det inte finns platser pd befintliga férskolor i kommunen.

Om beslutet gir emot vad som ér vissa barns bista s behdver kompensatoriska
atgirder vidtas sa lingt det 4r moijligt. Skolchef och rektor uttrycker att det bésta f6r
barnen pa kort sikt dr att flyttas i sd stor utstrickning som det gar tillsammans med
sina kompisar och pedagoger si inte allt blir nytt pa samma ging. P4 ling sikt att barn
fran Himmeta placeras pa férskolor i Koping tillsammans, dd har de méjlighet att ha
samma kompisar pad férskolan som de ocksa kan triffa hemma, att man viljer ut en
eller tva férskolor som barnen placeras pa (helst en kanske). Kan ocksd vara bra att
tinka att barnen frin Himmeta och Nygard skulle kunna vara pa samma férskolor
eller Skogsborgen och Centrum dir det i dagsldget d4r mangkulturellt, det skulle gagna
alla barnen.

Det dr ocksd mojligt pa grund av att det dr fi antal elever som gir pa Himmeta skola
att ha tita dialoger med eleverna och dess vardnadshavare for att se till att en

6verskolning blir sa bra som mdjligt och att man ser till varje elevs behov.

Aterkoppla och utvirdera

Om beslutet blir att genomfoéra avvecklingen av Himmeta forskola sd dr det viktigt att
beslutet och effekterna av beslutet dterkopplas till i f6rsta hand de barn som idag gar
pé forskolan och till deras forildrar/virdnadshavare. Ut6ver den 16pande utvirdering
som gors av utbildningsférvaltningen 1 dialoger mellan verksamhet och huvudman sd
ir det viktigt att detta beslut £6ljs upp och aterrapporteras till bland annat
utbildningsnimnden i Képings kommun.

Viktigt att beakta dr att analysen inte innehéller barnens eget perspektiv, utan
innehaller vuxnas barnperspektiv. Den dr heller inte heltdckande pa sd sitt att den
nimner eller analyserar annan paverkan pa kort eller lang sikt kommunen eller enskild
kan fd av en nedliggning. Ett fortsatt analysarbete kommer att ske dir fler aspekter
kommer att beaktas och fler kommer att fa komma till tals.
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Ej lagstadgad verksamhet annan pedagogisk omsorg

Det har under flera dr varit svart att rekrytera nya dagbarnvardare nir medarbetade
slutat. Det finns inte heller nagon storre efterfrigan efter platser inom férskolan. I och
med att antalet dagbarnvardare minskat har det blivit svéirare f6r medarbetare att fi ut
sin tid. I den gemensamma lokalen 1 Folkets Park som dagbarnvardarna delar med
nattverksamheten kan dagbarnvirdarna limna sina barn for att fa ut sin tid. Personal
har rekryterats fOr att vara i lokalen fOr att ta hand om dagbarnvirdarnas barn. Det har
dirmed blivit en annan form av verksamhet. Férvaltningen ser att verksamheten inte
kommer att kunna drivas vidare varvid den kommer att beh6va avvecklas inom en
snar framtid.

Personalen som idag arbetar som dagbarnvardare kommer att erbjudas tjinster inom
foérskolans verksamhet.

Ekonomisk analys:
Total Genomforande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026
2720 | 20230101 20230801 2720 2720 2720 2720

Besparingen bestir i att personalkostnader och omkostnadsersittningen till
medarbetarna upphér. Personalen gar in pd vakanta tjdnster inom
térskoleverksamheten.

Konsekvensanalys grunduppdrag

Verksamhet Medarbetare
Annan pedagogisk verksamheten Medarbetare inom annan pedagogisk
upphor. omsorg far byta verksamhetsomrade.

Fran att var dagbarnvardare till att
arbeta inom Kopings
forskoleverksamhet.

Barnkonsekvensanalys

Nedliggning av annan pedagogisk omsorg berdr barn och ddrfor har en
barnkonsekvensanalys upprittats.

Bakgrund

Den 9 juni 2022 beslutade kommunstyrelsen att uppdra till samtliga ndimnder och
styrelser att inkomma med nya budgetunderlag f6r budgetar 2023 med
effektiviseringsatgirder motsvarande effektiviseringskravet pa 0,5 % av kostnaderna.
En effektivisering pa 0,5 % inom utbildningsférvaltningen innebér 3,27 mkr i
effektivisering. Utbildningsférvaltningen har efter beslutet sett Gver var inom
forvaltningen effektiviseringar kan genomféras. Tva olika forslag pé effektiviseringar
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limnades till utbildningsnimndens arbetsutskott den 12 september. Arbetsutskottet
beslutade att foresla utbildningsnimnden att godkdnna ett av forslagen. Den 28
september beslutade utbildningsndmnden att godkinna arbetsutskottets forslag.

Den 28 september fick kommunens férvaltningar och bolag direktiv om att ta fram
yttetligare forslag pd effektiviseringsatgirder/besparingar pa 1,5% av kostnaderna,
vilket totalt sitt innebir 15,9 mkr i effektivisering/besparing under 2023.
Utbildningsférvaltningen kommer att foresla nedliggning av annan pedagogisk
verksamhet. Men annan pedagogisk verksamhet menas i det hir fallet dagbarnvérdare.

Barnkonsekvensanalys

Den 1 januari 2020 blev Barnkonventionen svensk lag (2018:1197).

Konventionens artikel 3 anger bland annat att barnets bista ska beaktas vid alla
atgirder som ror barn. Alltsd méste inledningsvis en bedémning géras ifall om
atgirden ror barn pd nigot sitt och om en utredning krivs for att visa om dtgarden ér
for barnets bista. Huruvida det krivs en utredning eller inte beror pa atgirdens
karaktir och omfattning.

En si kallad barnkonsekvensanalys dr en metod fOr att avgdra om en dtgird ér barnets
bista. FN:s barnrittskommitté har gett exempel pa nir en provning av barnets bista
bér gbras och dir anges bland annat vid utarbetande av policyer, riktlinjer samt
organisationsférindringar. En del dtgirder bedéms som uppenbart barnets bista och
da finns inte behov av att genomféra en konsekvensanalys.

Nir det r6r nedliggning av en skola/forskola sd r6r det frimst en specifik grupp av
barn och atgirdens karaktir kriver en barnkonsekvensanalys.

Lat barnkonventionen vigleda

Barnkonventionen patalar alla barns rittigheter och ska vara vigledande i olika typer
av bedémningar. I denna barnkonsekvensanalys har f6ljande artiklar identifierats och
kommer att anvindas i analysen:

e Artikel 2: Alla barn ér lika mycket virda, har samma rittigheter och ingen ska
diskrimineras.

o Artikel 3: Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas det som
bedoms vara barnets bista.

e Artikel 6: Barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.

e Artikel 12: Barn har ritt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som
61 barnet. Hinsyn ska tas till barnets asikter, utifrdn barnets alder och
mognad.

Flertalet av konventionens artiklar har transformerats in i annan lagstiftning, ddribland
skollagen: Enligt 1 kap. 10 § skollagen ska barnets basta vara utgangspunkt for alla
beslut och dtgirder som r6r barn. Barnets asikter ska tillmétas betydelse 1 f6rhillande
till barnets alder och mognad.

Artiklarna 2, 3, 6 och 12 dr konventionens grundprinciper och innebir att dessa ska
genomsyra arbetet med barns ritticheter.
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Kommunen ir inte enligt lag skyldig att tillhandahdlla annan pedagogisk verksamhet
men om ett barns vardnadshavare vill att barnet ska fa pedagogisk omsorg i stillet for
forskola eller fritidshem ska kommunen striva efter att erbjuda det.”

Lyssna till barnet och barnen

De barn som i férsta hand berdrs av nedliggningen gar vid just annan pedagogisk
omsorg 1 Képings kommun, dagbarnvardare och ir relativt fa till antalet. I ett storre
perspektiv berérs barn bosatta i kommunen som i framtiden hade kunnat vara aktuella
for dagbarnvirdare (annan pedagogisk omsorg).

Barn som ber6rs av olika typer av beslut har enligt barnkonventionens artikel 12 ritt
att komma till tals. Dock ska hinsyn tas till barnets asikter utifrian alder och mognad.
De barn som gar hos dagbarnvirdare bedéms inte ha den dlder och mognad som gor
det méjligt att ge barnen den information som behéver ligea till grund {61 att de kan
ge sin dsikt i aktuell fraga. Av sekretesskal har det inte varit mojligt att konsultera
vardnadshavare i samband med forslaget, vilket hade varit en férdel och starkt
konsekvensanalysen.

Inhimta kunskap

I kommunallagen anges bland annat att kommunen ska ha en god ekonomisk
hushillning i sin verksamhet samt att i den budget som upprittas ska intdkterna vara
storre an kostnaderna.

Effektiviseringar/bespatingar genomfoérs om det krivs for att uppritthélla en god
ckonomisk balans. SKR bedémer att kommunsektorn behéver effektivisera drligen for
att uppritthélla en ekonomi i balans. Okade kostnader kopplat till bland annat energi,
mat och drivmedel.

Andra kommuner har tidigare utrett avveckling av kommunala dagbarnvirdare utifran
ett barnrittsperspektiv och dd kommit till f6ljande slutsats:

"I vilken man tillgangen till kommunala dagbarnvardarplatser ar en positiv kvalitetsfaktor for
barnen, dr en vdrderingsfraga. V' drderingen handlar om ifall kommunala dagbarnvdrdare generellt
sett har annan kvalitetsniva an enskilda, och om pedagogisk omsorg genom dagbarnvardare for alla,
eller vissa, barn dr battre dn vanlig forskoleverkesambet.

Generellt sett har personal hogre utbildning pa forskolorna. Personalens pedagogiska utbildning dr en
viktig Rvalitetsfaktor, som torde betraktas som gynnsamt for barnen. Geografisk narbet, valfribet,
ete, dr andra kvalitetsfaktorer.

Barngrupperna i den pedagogiska omsorgen dagbarnvdrdare kan i vissa avseenden uppfattas som
mindre. Samtidigt fordndras standigt gruppernas sammansatining da dagbarnvardarna bebiver
samverka och ta emot varandras barn. Personaltitheten, mdtt i anstillda per barn, dr inte heller
alltid hogre. Det mattet ar vanskligt att anvinda eftersom det dven bebiver tas bhansyn till barnens
vistelsetider for att bilden skall bli rattvis. 1 forskolorna anpassas schemat for de anstillda efter
barnens vistelsetider, och avdelningar kan samverka med varandra. Hos dagbarnvirdare har

7 Skollag 25 kapitlet 2, 8 och 10 §§
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barnen i allmanbet endast tillgang till en vuxcenkontakt.”®

Den berérda forvaltningens forslag till beslut i exemplet ovan blev att genomfora
avvecklingen av den kommunala dagbarnvirdarverksamheten.

En del i en barnkonsekvensanalys dr att inhdmta kunskap fran barnets nitverk, sisom
torildrar och virdnadshavare samt information fran yrkespersoner som har beprévad
erfarenhet eller praxis frin omradet, men av sekretesskil har inga f6rsék gjorts att na
dessa eller f6r den delen barn som tidigare haft plats inom den kommunala
dagbarnvirden, om deras asikter.

Handlingsalternativ

Inom ramen f6r pagiende effektiviserings- och besparingsarbete har f6ljande
handlingsalternativ (utdver detta alternativ) analyserats:

e Nedliggning av férskola
e Nedlidggning av nattomsorgen
e Nedldggning av grundskola

Vilka positiva respektive negativa konsekvenser de olika handlingsalternativen bedéms
medfSra gér att ldsa mer om under respektive analys.

Analys

Utan att ha tillgang till dsikter fran berérda barn eller deras foraldrar/vardnadshavare
kan man dndd konstatera att de barn som berdrs (av en nedldggning) skulle ha ritt till
konventionell barnomsorg som drivs i kommunal regi i den man deras vardnadshavare
har ritt till det utifrin behov. Ett sidant byte av verksamhet skulle kunna ha positiva
effekter f6r barnen utifran ett umgingesperspektiv.

Mingfald och valfrihet dr 4 andra sidan viktiga kvalitetsfrigor och regeringen har
dirfor ansett att andra former av pedagogiska verksamheter utéver férskola och
fritidshem bor stimuleras. Att upphéra med dagbarnvirdare paverkar siledes den

valfriheten som alternativet utgor.

Regeringen har beddmt att olika former av pedagogisk omsorg i enskild regi kan
torvintas frimja en storre variation av utévare som uppfyller kvalitetskraven. Detta
Okar forildrarnas frihet att vilja verksamhetsform for sina barn. Avsikten med de
reformer som genomférts har saledes varit att tillférsidkra fordldrar tillgdng till olika
drifts- och verksamhetsformer och underlitta att besluten kan fattas s nira
medborgarna som méjligt. Utgangspunkten dr att familjerna ska kunna vilja
verksamhet for sina barn utifran sina behov och 6nskemal.

Vardnadshavarna till de barn som direkt berors av detta beslut kan av latt insedda skal
antas motsitta sig nedliggningen a priori da de kan forutsittas ha gjort ett aktivt val att
placera sina barn vid den berérda verksamheten.

s 7. Missiv Avveckling av kommunal dagbarnvérdarverksamhet.pdf (sala.se)
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Bedom barnets bista och fatta beslut

Det dr inte givet att det alltid gar att fastsla om ett beslut dr f6érenligt med barnets
bista. Ett beslut kan innebira sivil negativa som positiva konsekvenser for ett barn.
Ett beslut som r6r flera barn eller barn 1 allmédnhet kan vara positivt f6r nagra barn
men negativt fr andra. Detta innebdr att det inte alltid 4r mojligt att faststilla vad som
ir barnets bista.

Mboijligen skulle det vara till gagn f6r vissa barn, tex utifrin ett umgingesperspektiv att
tilldelas en kommunal férskoleplacering i stillet f6r dagbarnvird men det saknas
empiriskt underlag f6r att fastsla att sd skulle bli fallet hir.

Det har inte gjorts ndgon extensiv kartliggning kring behovet av dagbarnvard 1
Koping men i dagsldget nyttjas verksamheten av barn i blandade aldrar och med olika
bakgrunder.

Utbildningsf&rvaltningen har sedan tidigare gjort beddmningen att
dagbarnvirdverksamheten i vissa avseenden dr bricklig, bland annat eftersom det ér
svart med rekryteringen till verksamheten. I dagsliget dr det f6r £ barn f6r att fylla
tjdnster till hosten-2023 samt {6r fa dagbarnvardare for att driva verksamheten utifran
deras arbetstidsavtal. Vikarier behover 1 sa fall sittas in fOr att fa det att fungera vilket
Okar kostnaden.

Aterkoppla och utvirdera

Om beslutet blir att genomfoéra avvecklingen av dagbarnvardare sa dr det viktigt att
beslutet och effekterna av beslutet dterkopplas till i f6rsta hand de barn som idag
nyttjar tjansten och till deras forildrar/vardnadshavare. Ut6ver den 16pande
utvirdering som gors av utbildningsférvaltningen i dialoger mellan verksamhet och
huvudman sa 4r det viktigt att detta beslut f6ljs upp och aterrapporteras till bland
annat utbildningsnimnden 1 Képings kommun.
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Ej lagstadgad verksamhet nattomsorg forskolans del

I och med kravet pa dubbelbemanning behéver alltid tva medarbetare arbeta samtidigt
inom nattverksamheten. Det medfr att verksamheten 4r vildigt kostsam.

Det dr ko till nattverksamheten men det dr relativt f4 barn som kan nyttja den.
Verksamheten ir inte lagstadgad.

Personalen kommer att erbjudas arbete inom férskoleverksamheten.

Ekonomisk analys:

Total Genomforande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026
995 | 20230101 20230101 995 995 995 995

Besparingen bestar frimst i personalkostnader. Personalen gir in pa vakanta tjdnster
inom kommunen. Foér maximal besparing behéver verksamheten ldggas ned vid
arsskiftet for att inte belasta budget 2023.

Konsekvensanalys grunduppdrag
Verksamhet Medarbetare

Nattomsorgsverksamheten upphor. Medarbetare inom nattverksamheten fér
byta verksamhet inom kommunen dé
nattomsorgen upphor.

Barnkonsekvensanalys
Nedliggning av annan pedagogisk verksamhet (nattomsorg) berér barn och darfér har

en barnkonsekvensanalys upprittats.
Bakgrund

Den 9 juni 2022 beslutade kommunstyrelsen att uppdra till samtliga nimnder och
styrelser att inkomma med nya budgetunderlag f6r budgetir 2023 med
effektiviseringsdtgirder motsvarande effektiviseringskravet pa 0,5 % av kostnaderna.
En effektivisering pa 0,5 % inom utbildningsférvaltningen innebir 3,27 mkr i
effektivisering. Utbildningsférvaltningen har efter beslutet sett Gver var inom
forvaltningen effektiviseringar kan genomféras. Tva olika forslag pé effektiviseringar
limnades till utbildningsnimndens arbetsutskott den 12 september. Arbetsutskottet
beslutade att foresla utbildningsndimnden att godkdnna ett av forslagen. Den 28
september beslutade utbildningsndmnden att godkidnna arbetsutskottets forslag.

Den 28 september fick kommunens férvaltningar och bolag direktiv om att ta fram
yttetligare forslag pd effektiviseringsatgirder/besparingar pa 1,5% av kostnaderna,
vilket totalt sitt innebdr 15,9 mkr i effektivisering/ besparing under 2023.
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Utbildningsférvaltningen kommer att foresla nedliggning av annan pedagogisk
verksamhet. Med annan pedagogisk verksamhet menas i det hir fallet nattomsorgen.

Barnkonsekvensanalys

Den 1 januari 2020 blev Barnkonventionen svensk lag (2018:1197).

Konventionens artikel 3 anger bland annat att barnets bista ska beaktas vid alla
atgirder som ror barn. Alltsd méste inledningsvis en bedémning géras ifall om
atgirden ror barn pd nigot sitt och om en utredning krivs for att visa om dtgarden ér
tor barnets bista. Huruvida det krivs en utredning eller inte beror pa atgirdens
karaktir och omfattning.

En si kallad barnkonsekvensanalys dr en metod fOr att avgdra om en dtgird ér barnets
bista. FN:s barnrittskommitté har gett exempel pa nir en provning av barnets bista
bér gbras och dir anges bland annat vid utarbetande av policyer, riktlinjer samt
organisationsférindringar. En del dtgirder bedéms som uppenbart barnets bista och
da finns inte behov av att genomféra en konsekvensanalys.

Nir det r6r nedliggning av en skola/forskola sd r6r det framst en specifik grupp av
barn och atgirdens karaktir kriver en barnkonsekvensanalys.

Lat barnkonventionen vigleda

Barnkonventionen patalar alla barns rittigheter och ska vara vigledande i olika typer
av bedémningar. I denna barnkonsekvensanalys har f6ljande artiklar identifierats och
kommer att anvindas i analysen:

o Artikel 2: Alla barn ér lika mycket virda, har samma réttigheter och ingen ska
diskrimineras.

o  Artikel 3: Vid alla beslut som ro6r barn ska i forsta hand beaktas det som
beddms vara barnets bista.

e  Artikel 6: Barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.

e Artikel 12: Barn har ritt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som
61 barnet. Hinsyn ska tas till barnets sikter, utifrdn barnets alder och
mognad.

Flertalet av konventionens artiklar har transformerats in i annan lagstiftning, daribland
skollagen: Enligt 1 kap. 10 § skollagen ska barnets bista vara utgangspunkt for alla
beslut och dtgirder som r6r barn. Barnets dsikter ska tillmitas betydelse i férhallande
till barnets dlder och mognad.

Artiklarna 2, 3, 6 och 12 4r konventionens grundprinciper och innebir att dessa ska
genomsyra arbetet med barns rittigheter.

Kommunen ir inte enligt lag skyldig att tillhandahélla annan pedagogisk verksamhet
men ska striva efter att erbjuda omsorg f6r barn under tid da forskola eller fritidshem
inte erbjuds i den omfattning det behévs med hinsyn till férildrars forvirvsarbete och
familjens situation 1 Gvrigt.?

9 Skollag 25 kap. 5§
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Lyssna till barnet och barnen

De barn som direkt berors av nedliggningen gar i férskola inom Képings kommuns
regi och dr relativt fi till antalet. Den indirekta paverkan pa barn kan vara desto storre
da flertalet yrkesgrupper, t.ex. inom varden, serviceyrken eller kulturomradet, har
arbetstider helt eller delvis forlagda till kvillar, nitter eller helger.

Barn som ber6rs av olika typer av beslut har enligt barnkonventionens artikel 12 rétt
att komma till tals. Dock ska hinsyn tas till barnets dsikter utifran alder och mognad.
De barn som gar i férskolan bedéms inte ha den édlder och mognad som gér det
mojligt att ge barnen den information som behéver ligga till grund f6r att de kan ge
sin dsikt 1 aktuell friga. Av sekretesskil har det inte varit méjligt att konsultera
virdnadshavare i samband med f6rslaget, vilket hade varit en f6rdel och stirkt

konsekvensanalysen. Av samma anledning var det inte mojligt att involvera dldre barn
1 fritidshemsalder.

Inhimta kunskap

I kommunallagen anges bland annat att kommunen ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet samt att 1 den budget som upprittas ska intdkterna vara
storre 4n kostnaderna.

Effektiviseringar/bespatingar genomférs om det krivs for att uppritthélla en god
ekonomisk balans. SKR bedémer att kommunsektorn behéver effektivisera arligen fér
att uppritthilla en ekonomi i balans. Okade kostnader kopplat till bland annat energi,
mat och drivmedel.

Nir andra kommuner har tittat pa vad forskning (relevanta studier”) sdger om
nattverksamhet utifran ett barnrittsperspektiv fann man att barnomsorg nattetid

... ‘under vissa omstindigheter har en skadlig paverkan pa anknytning och annan utveckling, men
att det knappast dar ndtter i sig sjilvt som dr problematiskt — snarare dr det andra faktorer, frimst
omisorgens kvalitet, som skapar det negativa sambandet. 1 viss man paverkar ocksa barnets
konstitution. Studierna visar ocksd att det vid higkvalitativ “nattis”-verksambet dven kan finnas
vissa fordelar, samt att det i ett vidare perspektiv dr barnets hemforhallanden som nigor den viktigaste
paverkansfaktorn for barnets utveckling. '

Kommunen i friga resonerade dven kring frigan om barnomsorg nattetid var det
bista for barnet och slutsatsen blev att

"Det dir inte mijligt att ge ett entydigt, generellt svar i vilken omfattning kommunen ska erbjuda
barnomsorg pd obekvém arbetstid utifran vad som dr for enskilda barns bésta. Ddiremot gar det att
ge rekommendationer gillande kvaliteten kring verksambeten och strukturer for att fanga upp och
anpassa verksambeten utifran enskilda barns bésta.”

En del i en barnkonsekvensanalys dr att inhdmta kunskap frin barnets nitverk, sisom
torildrar och virdnadshavare samt information fran yrkespersoner som har beprévad
erfarenhet eller praxis frin omradet, men av sekretesskil har inga f6rsék gjorts att na

1w Barnkonsekvensanalys - ett barnrittsperspektiv pa Nattis (orust.se)
1 Barnkonsekvensanalys - ett barnrittsperspektiv pa Nattis (orust.se)
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dessa eller f6r den delen barn som tidigare haft plats pd kommunalt driven
nattomsorg, om deras dsikter.

Handlingsalternativ

Generella nerdragningar i samtliga skolor och forskolor (fler barn/elever paverkas av
atgirden)

Inom ramen f6r pigdende effektiviserings- och besparingsarbete har foljande
handlingsalternativ (ut6ver detta alternativ) analyserats:

e Nedliggning av férskola
e Nedliggning av dagbarnvirdare
e Nedlidggning av grundskola

Vilka positiva respektive negativa konsekvenser de olika handlingsalternativen bedéms
medféra gir att lisa mer om under respektive analys.

Analys

Utan att ha tillgang till 4sikter fran berérda barn eller deras férildrar och
vardnadshavare kan man dndé konstatera att de barn som berdrs (av en nedliggning)
skulle ha ritt till konventionell barnomsorg som drivs i kommunal regi i den man
deras virdnadshavare har ritt till det utifran behov. Ett sidant byte av verksamhet
skulle kunna ha positiva effekter f6r barnen utifrin ett umgingesperspektiv. Dock
kvarstar till synes problemet f6r Képings kommun att tillgodose de berérda
forildrarnas behov av barnomsorg pa obekvima tider.

Bestimmelsens uttryck att s#iva efter innebir att en kommun inte utan vidare kan
avstd fran att tillhandahélla omsorg utanfor ordinarie arbetstid. Ambitionen maste vara
att tillhandahdlla omsorg dven under s.k. obekvim arbetstid 4t familjer som har behov
av det.

Om en kommun vid en viss tidpunkt inte har nagon efterfrigan maste kommunen
indé planera fOr att tillhandahdlla omsorg, nir situationen férdndras. Detta innebir att
det inte bor vara méjligt £6r en kommun att generellt avskaffa en redan befintlig
tillgang till kommunalt finansierad omsorg f6r barn till féraldrar som férvirvsarbetar
under s.k. obekvima tider. Bestimmelsen innebdr diremot ingen réttighet f6r férildrar
att i enskilda fall f4 omsorg under obekvim arbetstid. Forildrars har ett ansvar for att
hitta 16sningar pa barnets behov av omsorg.

Utgangspunkten f6r bestimmelsen dr att det 1 ett modernt samhille ska ga att
kombinera forildraskap och forvirvsarbete. Det dr en viktig utgangspunkt for
skollagens Overgripande reglering av barnomsorg att sddan ska erbjudas i den
omfattning det behévs med hinsyn till férdldrarnas forvirvsarbete, studier eller
barnets eget behov. Det dr ocksa en forutsittning for kvaliteten i forskolan,
fritidshemmet och annan pedagogisk verksamhet att dessa anpassas till barns, elevers
och forildrars behov - dven om forildrars arbetstider varierar bdde i omfattning och i
tidsmissig forldgening.
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Virdnadshavarna till de barn som direkt berdrs av detta beslut kan av litt insedda skil
antas motsitta sig nedliggningen a priori da de kan forutsittas ha gjort ett aktivt val att
placera sina barn vid den berérda verksamheten.

Bedom barnets bista och fatta beslut

Det dr inte givet att det alltid gar att fastslda om ett beslut dr férenligt med barnets
bista. Ett beslut kan innebira sivil negativa som positiva konsekvenser for ett barn.
Ett beslut som r6r flera barn eller barn i allménhet kan vara positivt f6r nagra barn
men negativt f6r andra. Detta innebdr att det inte alltid 4r m&jligt att faststélla vad som
ir barnets bista.

Mboijligen skulle det vara till gagn f6r vissa barn, tex utifrian ett umgingesperspektiv att
tilldelas en kommunal férskoleplacering i stillet f6r barnomsorg nattetid men det
saknas empiriskt underlag for att fastsla att sa skulle bli fallet just hir. Dessutom ir det
svart att veta om alla ber6rda forildrar pa kort sikt skulle ha méjlighet att férena
konventionell barnomsorg med sina arbetstider.

Det har inte gjorts nagon extensiv kartligening kring behovet av nattisverksamhet i
Ko6ping men i dagsliget nyttjas verksamheten av barn i blandade aldrar och med olika
bakgrunder.

Erfarenheten fran andra kommuner ger ingen entydig bild av hur barnomsorg nattetid
paverkar barn men det kan finnas skil att anta att barns anknytning och annan
utveckling skadas av alltfér omfattande barnomsorg nattetid, vilket 4 andra sidan till
viss del kan kompenseras av att den berérda verksamheten haller en hég kvalitet.

Aterkoppla och utvirdera

Om beslutet blir att genomféra avvecklingen av nattomsorgen sa ér det viktigt att
beslutet och effekterna av beslutet dterkopplas till i f6rsta hand de barn som idag
nyttjar tjinsten och till deras vardnadshavare. Utéver den 16pande utvirdering som
g06rs av utbildningsférvaltningen i dialoger mellan verksamhet och huvudman sa ér det
viktigt att detta beslut f6ljs upp och aterrapporteras till bland annat
utbildningsnimnden 1 Képings kommun.
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Verksamhetsomrade Grundskolan

Ej lagstadgad verksamhet nattomsorg fritidshems del

I och med kravet pa dubbelbemanning behéver alltid tva medarbetare arbeta samtidigt
inom nattverksamheten. Det medfor att verksamheten 4r vildigt kostsam. Det 4r k6
till nattverksamheten men det 4r relativt fa barn som kan nyttja den. Verksamheten ar

inte lagstadgad.

Personalen kommer att erbjudas arbete inom fritids- eller férskoleverksamheten.

Ekonomisk analys:

Total Genomforande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026

1928 20230101 20230101 1928 1928 1928 1928

Besparingen bestar frimst i personalkostnader. Personalen gar in pa vakanta tjdnster
inom kommunen. Fér maximal besparing behéver verksamheten liggas ned vid
arsskiftet for att inte belasta budget 2023.

Konsekvensanalys grunduppdrag
Verksamhet Medarbetare

Nattomsorgsverksamheten upphor Medarbetare inom nattverksamheten fér
byta verksamhet inom kommunen da
nattomsorgen upphor.

Barnkonsekvensanalys

Nedliggning av annan pedagogisk verksamhet (nattomsorg) berér barn och dirfér har
en barnkonsekvensanalys upprittats, se barnkonsekvensanalysen under férskolans

nattomsorg.
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Effektivare timvikarietillsattning grundskolan

Grundskolans uppdrag blir att spara 500 tkr. Alla skolor ser olika ut och det blir nu
upp till verksamheten att se till att kostnaden minskar. I och med de nya LAS-reglerna
som bérjade gilla forsta oktober blir skolorna tvungna att anpassa sig till dem f6r att
inte riskera fa for stor personalstyrka och dir med inte klara budgeten. Atgirden bor
medféra att firre timanstillda kommer att tas in i verksamheten.

Atgirden ska inte leda till att tillsvidareanstilld personal far sluta.

Ekonomisk analys:

Total Genomfdérande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026
500 | 20230101 20231231 500 500 500 500

Besparingen bestar av minskade personalkostnader under aret.

Konsekvensanalys grunduppdrag

Verksamhet Medarbetare

Firre vikarier kommer att tas in i Under vissa perioder kan brist pa
verksamheten vid effektiviseringen. Det  vikarier uppsta vilket kan medféra en
medfOr att organisationen maste hégre arbetsbelastning pa medarbetare
prioritera ndr vikarier ska tasin och vid  som 4r i tjanst. Redan idag ar det brist
vilka tillfdllen. For att fa en s effektiv pa vikarier vid stor sjukfranvaro

bemanning som méjligt.

Barnkonsekvensanalys

Att effektivisera timvikarietillsittning inom grundskolan paverkar barn/elever och
dirfér kommer en barnkonsekvensanalys att upprattas. En enklare prévning av
barnets bista kommer att genomféras di bedémningen ér att férindringen inte
péverkar barn/elever i sd stor utstrickning att en omfattande analys krivs.
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Nedlaggning av Himmeta skola med extra skolskjuts

Himmeta skola ir en skola fran férskoleklass till arskurs 3. Idag dr det 29 barn
inskrivna i skolan. I besparingen dr kostnaden f6r utdkad skolskjuts med i
berikningen. Besparingen bygger pa att eleverna far plats pd befintliga skolor.

Personalen kommer att erbjudas arbete pa annan skola.

Ekonomisk analys:

Total Genomforande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026

1105 | 20230101 20230801 1105 1105 1105 1105

Effektiviseringen bestar i att eleverna fran Himmeta blir inskrivna i andra skolor i
kommunen. Besparingen bestér frimst i personalkostnader f6r utbildningsnimnden
da personalen gir in pa vakanta tjanster. Skolbyggnaderna kostade ar 2021 drygt 1 000
tkr att driva men budgeten f6r skollokalerna ligger hos
samhillsbyggnadstérvaltningen. Om elever viljer att gd i skola i en annan kommun
minskar besparingen men det blir indé en besparing per elev da den interkommunala
ersittningen som kommunen betalar for elever i andra kommuner bygger pd en
snittkostnad for en elev i Képings kommun.

Konsekvensanalys grunduppdrag

Verksamhet Medarbetare
Grundskoleverksamheten 1 Himmeta Medarbetarna inom skolan fir byta
upphor. arbetsplats och erbjuds arbete pa andra

skolor 1 kommunen.

Barnkonsekvensanalys

Nedldgening av Himmeta skola berér barn och dirfér har en barnkonsekvensanalys
upprattats.

Bakgrund och syfte

Den 9 juni 2022 beslutade kommunstyrelsen att uppdra till samtliga nimnder och
styrelser att inkomma med nya budgetunderlag f6r budgetar 2023 med
effektiviseringsdtgirder motsvarande effektiviseringskravet pa 0,5 % av kostnaderna.
En effektivisering pa 0,5 % inom utbildningsférvaltningen innebir 3,27 mkr i
effektivisering. Utbildningsférvaltningen har efter beslutet sett Gver var inom
forvaltningen effektiviseringar kan genomféras. Tva olika forslag pé effektiviseringar
limnades till utbildningsndmndens arbetsutskott den 12 september. Arbetsutskottet
beslutade att f6resla utbildningsnimnden att godkinna ett av férslagen. Den 28
september beslutade utbildningsnimnden att godkinna arbetsutskottets forslag.
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Den 28 september fick kommunens férvaltningar och bolag direktiv om att ta fram
yttetligare forslag pd effektiviseringsatgirder/besparingar pa 1,5% av kostnaderna,
vilket totalt sitt for utbildningsnimnden innebir 15,9 mkr i effektivisering/besparing
under 2023. Utbildningsférvaltningen kommer bland annat att foresla
kommunstyrelsen nedliggning av Himmeta skola. Syftet med fOrslaget dr att sa fa
barn/elever som mojligt ska paverkas samt att forslaget ska fa stor kostnadseffekt.

Barnkonsekvensanalys

Den 1 januari 2020 blev Barnkonventionen svensk lag.!?

Konventionens artikel 3 anger bland annat att barnets bista ska beaktas vid alla
atgirder som ror barn. Alltsd maste inledningsvis en bedémning géras ifall om
atgirden ror barn pd nagot sitt och om en utredning krivs for att visa om dtgarden ér
for barnets bista. Huruvida det krivs en utredning eller inte beror pa atgirdens
karaktir och omfattning.

En si kallad barnkonsekvensanalys dr en metod fOr att avgdra om en dtgird ér barnets
bista. FN:s barnrittskommitté har gett exempel pa nir en prévning av barnets bésta
bér gbras och ddr anges bland annat vid utarbetande av policyer, riktlinjer samt
organisationstérindringar. En del dtgirder bedéms som uppenbart barnets bista och
da finns inte behov av att genomféra en konsekvensanalys.

Vid nedldggning av en skola s r6r det frimst en specifik grupp av barn och dtgirdens
karaktir kriver en barnkonsekvensanalys.

Lat barnkonventionen vigleda

Barnkonventionen patalar alla barns rittigheter och ska vara vigledande i olika typer
av bedémningar. I denna barnkonsekvensanalys har f6ljande artiklar identifierats och
kommer att anvindas i analysen:

e  Artikel 2: Alla barn ér lika mycket virda, har samma rittigheter och ingen ska
diskrimineras.

o Artikel 3: Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas det som
bedoms vara barnets bista.

e  Artikel 6: Barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.

e Artikel 12: Barn har ritt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som
61 barnet. Hinsyn ska tas till barnets asikter, utifrdn barnets alder och
mognad.

Flertalet av konventionens artiklar har transformerats in i annan lagstiftning, daribland
skollagen. Enligt 1 kap. 10 § ska barnets bista vara utgangspunkt for alla beslut och
atgirder som ror barn. Barnets asikter ska tillmitas betydelse 1 férhallande till barnets
alder och mognad.

12 Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter
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Artiklarna 2, 3, 6 och 12 4r konventionens grundprinciper och innebir att dessa ska
genomsyra arbetet med barns ritticheter.

Lyssna till barnet och barnen

De barn som frimst berors av nedliggningen gar i 4k £-3 i Himmeta skola. Aven de
barn som bor i Himmeta och dnnu inte bértjat i skolan berdrs av nedliggningen. Aven
barn i skoldlder boende i K6pings kommun med omnejd som f6r tillfillet gir i en
annan grundskola paverkas ocksa av beslutet, sa till vida att de gar miste om
valméjligheten att byta till Himmeta skola, samt barn boende i Képings kommun med
omnejd som dnnu inte borjat skolan paverkas.

Barn som berérs av olika typer av beslut har enligt barnkonventionens artikel 12 ritt
att komma till tals. Dock ska hinsyn tas till barnets asikter utifran alder och mognad. I
vissa fall 4r det heller inte limpligt att involvera barn av olika anledningar och detta
maste bedémas fran fall till fall.

Utgangspunkten ir att barnen och deras virdnadshavare ska informeras samt ges
moijlighet att uttrycka sina asikter. I detta skede har férvaltningen valt att dnnu inte
kommunicera ut férslagen till berérda och allminheten vilket gor att berérda barn och
dess virdnadshavare kommer att informeras och komma till tals i ett senare skede.
Bedémningen dr ocksa att informationen i nuldget skulle riskera att géra mer skada dn
nytta for barnen genom att skapa oro da det fortfarande dr ett av ménga forslag som
kommunen ska ta stillning till. Det ér inte alltid moijligt eller limpligt att direkt
involvera ber6rda barn eller deras vardnadshavare, utan ett barnperspektiv pa
forindringen kan inhdmtas genom andra féretridare. Barnperspektiv innebir hur
vuxna ser pa barns situation. Féretridare som har god kinnedom om skolan och
barnen sd som skolchef, rektor och bitridande rektor kommer att fa limna synpunkter
kring forslaget.

Inhimta kunskap

Lagstiftning

I kommunallagen anges bland annat att kommunen ska ha en god ekonomisk
hushillning i sin verksamhet samt att i den budget som upprittas ska intdkterna vara
storre an kostnaderna.!? Effektiviseringar/besparingar genomfors om det krivs for att
uppritthdlla en god ekonomisk balans. SKR bedémer att kommunsektorn behdver
effektivisera arligen for att uppritthilla en ekonomi i balans. For Kopings kommun
innebir 6kade kostnader kopplat till bland annat energi, livsmedel, drivmedel och
pensionsavsittningar att kommunen framover behover spara/effektivisera for att ha
en budget i balans.

Nir utbildningsférvaltningen tagit fram forslag pa effektiviseringar/besparingar sa ar
utgangspunkten att si fi barn/elever ska drabbas och att dtgirderna ska fi stor
kostnadseffekt. Kommunen via utbildningsnimnden har skyldighet att leva upp till de
lagkrav som bland annat stills 1 skollagen. Enligt skollagen ska alla “oberoende av
hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden ha lika tillgang till utbildning i

13 Kommunallag (2017:725)
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skolvisendet”. Utbildningen ska ocksa vara likvirdig. 1* Av barnkonventionens artikel
2 framgir att alla barn har samma rittigheter, 4r lika mycket virda och far inte
diskrimineras. Artikel 6 foreskriver att barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.

Verksamheten

I Képings kommun finns 11 grundskolor dir det totalt gar 1262 elever 1 dk £-3 och
3169 elever i dk -9 (avlisning den 15 september 2022). Himmeta skola dr beldgen 8
kilometer vister om Képing och ér en glesbygdsskola med fa elever. Ar 2013 gick
skolan fran en {-5 skola till en {-3 skola. Skolan 4r en del av Nibble skolomride dir
ocksa Nibbleskolan och Skogsbrynsskolan ingir. Pa skolan finns en férskoleklass och
en dldersblandad klass 1 skoldren 1-3. I skrivande stund 4r det 29 barn inskrivna pé
skolan. En eventuell nedliggning av skolan skulle enligt f6rslag genomféras hosten
2023 vilket innebdr att 26 elever paverkas (3 elever har da slutat ak 3).

En £6ljd av nedldggningen blir att eleverna erbjuds att dka buss till och fran annan
skola i kommunen. Av alla elever som gir 1 grundskolan 1 Képings kommun sd aker ca
550 elever buss till skolan.

En liten skola sa som Himmeta 4r dyr att driva sett till antalet elever. Lokalkostnad per
elev 1 Himmeta skola uppgick ar 2021 till 35 043 kronor jimfért med den skola med
lagst lokalkostnad per elev ddr kostnaden uppgick till 9 429 kronor.

Studier/forskning

Att den lilla skolan 4r dyr per elev ir litt att peka pa men nir det kommer till andra
skillnader mellan den ”’stora skolan” och den ”lilla skolan™ 4r det svérare att konstatera
samband. Det finns inte s mycket forskning pa omridet och det som finns ir
mestadels utlindska studier. SKL publicerade dr 2018 rapporten ’om sambandet
mellan skolstorlek och utbildningsresultat”.!> I rapporten studeras sambandet mellan
skolstorlek och studieresultat i rskurs 9 samt drskurs 6. Slutsatsen visar att skolstorlek
har en begrinsad betydelse f6r studieresultaten. De elever som gir pd Himmeta skola
gar 1 férskoleklass och drskurs 1-3 vilket gbr det svirt att anvinda resultatet av
rapporten kopplat till studieresultat d4 man studerat resultat i hégre drskurser. Dock
finns det andra saker som nimns som kan péaverka den lilla skolans vara eller icke vara
utéver ekonomi och resultat. Det handlar bland annat om tillgang till bra och flexibla
lokaler, férutsittningar £6r bra interaktiva lirmilj6er och lirares férutsittningar med
arbete utanfdr lektionstid tillsammans med kollegor och enskilt. I en liten skola arbetar
fa larare. Skolverket skriver att kollegialt samarbete ger vidgade perspektiv och kan pi
sa sdtt bidra till professionellt lirande, vilket i sin tur bidrar till barn och elevers
skolutveckling.!¢ Skolverket menar att vid ensamarbete finns en risk f6r att man missar
viktiga aspekter pa grund av omedvetna eller invanda ménster. Boverket lyfter
stotleken pa skolans/forskolans paverkan pa effektiviteten, att det finns
samordningsvinster med storre forskolor/skolor ur ett organisatoriskt perspektiv.!?
Att fler kan dela pa gemensamma ytor s som matsalar och kok, att man har en storre

14 Skollagen 1 kap. §§ 8-9
15 Om sambandet mellan skolstorlek och utbildningsresultat | SKR

16 Skolutveckling genom kollegialt lirande - Skolverket

17 Stotlekens betydelse — f6r och nackdelar med stora eller smé enheter - Boverket
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total personalstyrka som mojliggor flexibilitet. De skriver ocksa att riktigt smé skolor
kan fd en negativ inverkan pa elevernas hilsa och lirande dé det kan finna sen
begrinsningar kopplat till resurser och utbud. Boverket nimnder ocks4 att det blir mer
sarbart om ldrare blir frinvarande eller slutar.

Erfarenheter

Eftersom Kopings kommun i nértid inte har nidgon erfarenhet av att ligga
ner/avveckla en skola si finns behov av att se hur andra kommunen har gjort och hur
man har resonerat vid beslut om en nedligening.

I mars 2019 beslutade barn- och utbildningsnimnden i Arboga kommun att ge deras
nimnd i uppdrag att utreda framtida organisation f6r skolor och férskolor.!8 Syftet
med organisationsoversynen var bland annat att sdkerstilla att undervisningen sker i
bra och dndamélsenliga lokaler och att skapa en likvirdig férskola och skola dir alla
barn och elever har s bra férutsittningar som maojligt att nd malen. Det handlade
ocksa om att skapa en hallbar och kostnadsetfektiv organisation f6r att kunna méta
ckonomiska utmaningar i framtiden. Utredningen utmynnade bland annat i beslut om
att avveckla den kommunala grundskolan (byskolan) i Medaker. Den 14 maj 2020

beslutade kommunfullmiktige om att ligga ner skolan from héstterminen samma ar.
Skolan lades saledes ner men 6ppnade igen from héstterminen 2021 som en friskola
(ekonomisk férening). Det som framkom i utredningen var bland annat att
lokalkostnaden per elev dr hdgsta av samtliga grundskolor, att det har varit svirt att
rekrytera behorig personal, varit hog personalomsittning och att lirare som slutat sin
anstillning uttryckt att de kinner sig ensamma da mojligheten dr simre till kollegialt
lirande.

Fragestillningar som besvaras av skolchef, rektor och bitridande rektor

Vilka negativa konsekvenser vid en nedlagening kan identifiera for de elever som for ndrvarande gar
i Himmeta skola?

Nirheten till skola férsvinner och det blir lingre till annan skola. Fér de elever som
kinner sig lugna och trygga i sin ndrmiljé mister den dd de kommer till en stérre skola
och en miljé de inte kinner igen och 4r vana vid. Passande av skolbussar. Elever som
behéver fritids pd morgonen kan det bli dnnu tidigare fr vilket resulterar 1 linga dagar
f6r eleverna. De elever som ir i behov av ett mindre sammanhang mér vildigt bra av
att fa vara i Himmeta.

Eventuella positiva konsekvenser vid en nedliggning?

Eventuellt for det lite dldre eleverna kan vara att man far nya kamratrelationer. Alders
adekvat undervisning i stillet integrerat f6r 4k F-3. Bittre férutsittningar for ett
kollegialt lirande bland personalen leder till en kompetenshéjning och férutsittningar
for att hoja utbildningens kvalitet. Stérre ndrhet till fler professioner pa plats (till
exempel all elevhilsopersonal). En mer likvirdig férdelning av kommuns resurser till
alla barn/elever i kommunen.

Hur skulle man kunna kompensera berorda elever vid en stingning av Himmeta skola?

Att man placeras pa samma skola som nigra kompisar som man kinner frin Himmeta
skola. Gora inskolning till nya skolan sd det blir en trygg start for eleverna med att
torst fa hilsa p4, se lokaler, ndrmiljé och eventuellt fa triffa nya klasskompisar och
lirare.

18 Organisationséversyn - Arboga kommun
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Vilka effeketer/ konsekvenser skulle nedliggningen fa for dvriga grundskolor/ elever i kommunen?
Tringre pa de befintliga skolorna. Stérre klasser blir en konsekvens.

Handlingsalternativ

Lagga ner skola

Uppdraget som utbildningsférvaltningen har fatt 4r att presentera olika forslag pa
effektiviseringar/besparingar som totalt uppgir till en kostnad av 15,9 mkr. Forslaget
om att ldgga ner en liten skola med f elever handlar om att dtgirden ska rora s fa
elever som moijligt och fa en stor kostnadseffekt. Det skulle inte vara méjligt att ligga
ner sd minga andra skolor i kommunen dd dvriga skolor inte har kapacitet att ta emot
ett stérre antal elever.

Neddragningar i samtliga skolors budget

Ett annat alternativ vore att genomfora generella neddragningar i samtliga grundskolor
1 kommunen. Eftersom skolornas budget till stor del bestir av personalkostnader sd
skulle det med storsta sannolikhet leda till firre personal i verksamheterna. Det skulle i
sin tur leda till att fler elever paverkas av férsimrad kvalité i skolan. Aven de elever
som gir i Himmeta skulle paverkas av de generella neddragningarna.

Analys

Kommunen genom utbildningsnimnden har bland annat till uppgift (skollagen) att
fordela resurser utifran barnens och elevernas olika férutsittningar och behov,
sikerstilla att eleverna har lika tillgang till utbildning och att utbildningen ska vara
likvirdig. Kommunen har ocksé ett ansvar att se helheten i kommunen och ha en
budget 1 balans.

Som nimnts tidigare s 4r en liten skola dyr att driva sett till antalet elever. Kostnaden
for Himmeta skolas lokaler uppgar till ca 1 mkr per ar. Slar man ut det pa antalet
elever sa blir det en relativt sett hg kostnad per elev. Lokalerna som Himmeta skola
bestir av dr dldre och nedgangna vilket i framtiden sannolikt kommer att kriva
investeringar for att det ska vara en likvirdig skola. Av kommunens
lokalférsérningsplan (2021) framgédr att kommunen stéir infér kostnader kopplat till
underhall och nybyggnationer. Bland annat har beslut tagits om att bygga en ny
grundskola och en ny férskola. Féljdeffekten dr bland annat att man kan avveckla dyra
modullésningar och att ett stort antal barn och elever far vistas i indamalsenliga
lokaler. De resurser som i dagsliget liggs pa ett mindre antal barn/elever kan i stillet

liggas pa fler barn/elever och gora skolan mer likvirdig.

En nedliggning av skolan skulle innebira att barnen tidigare far borja att aka
kommunalt anordnad skolbuss, frin ik 4 dker de barn som gar i skolan buss till
Nibbleskolan. De barn som ér 1 behov av fritids innan och efter skolan har i dagsliget
inte ritt till kommunalt anordnad skolskjuts vilket innebir att virdnadshavare far
ombesorja att barnen kommer dit och hem. Detta dr nigot som bade skolledning och
skolchef lyfte som en konsekvens for barnen. Samtidigt dr det manga barn som aker
med skolbuss till sin skola. K6ping dr en forhallandevis liten kommun och Himmeta
ligger timligen nira manga andra skolor i kommunen. Kommunens uppdrag ér att se
till att barnen far bra tillgang till bra utbildning men inte att de har rétt till en
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kommunalt driven skola pd samma ort de bor pa. Dock ska restiden vara skilig. Idag
gar eleverna i Himmeta i aldersblandade klasser vilket av skolledning och skolchef
nimns som en positiv effekt att eleverna i stillet kan fa dldersadekvat utbildning om
de borjar pa en annan skola. Aldersblandade klasser stiller stora krav pa liraren. De
nimner ocksd att vissa barn mar bra i ett mindre sammanhang medan vissa i stillet
skulle kunna gynnas av att gi pa en storre skola med méjlighet till delvis andra
kamratrelationer. De nimner ocksi att ndgot som barnen kan uppfatta som negativt dr
att de riskerar att skiljas frin klasskamrater. Det dr huvudmannens uppgift att se till att
de barn som har vissa behov far dem tillgodosedda pa bista sitt, dven de barn som

mir bittre 1 mindre sammanhang.

Tidigare nimndes barnkonventionens artikel 2, att alla barn har samma rittigheter, att
de ir lika mycket virda och inte far diskrimineras. Aven artikel 6 som foreskriver att
barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Inget har hittills visat pa att forslaget

om nedliggning gir emot artiklarna.

Att i stiillet £6r att ldgga ner en skola genomféra ekonomiska neddragningar i samtliga
grundskolor skulle troligtvis drabba langt fler elever och dven férsimra kvaliteten i
Himmeta skola. D4 utbildningsnimndens budget till stor del bestir av
personalkostnader skulle neddragningarna leda till firre pedagoger i verksamheterna.

Det utmynnar saledes i det hir fallet i en intressekonflikt mellan kommunens uppdrag
att ha en budget i balans och att sikerstilla likvirdighet, det stora antalet elever i hela

kommunen samt de elever som gir pd Himmeta skola eller som skulle ha bérjat dir.

Beddm barnets bista

I det hir fallet dr det svart att siga vad som dr samtliga berérda barns bista dé
nedligeningen kan komma att paverka olika grupper av barn pa olika sitt. Fér barnen
som redan gir pd skolan hade det sannolikt pa kort sikt varit bést att gd kvar pd skolan
och slippa byta skola innan arskurs 4. Aven fér den grupp av barn som bor i Himmeta
och gar pa samma forskola sd hade det varit bist att i gd kvar pa orten. Vad som ér
nimnda barns bista pa lang sikt dr svarare att beddma. Vad giller den stora gruppen
barn som bor 1 Képings kommun sa ligger det sannolikt 1 deras intresse att det inte
genomférs generella neddragningar i samtliga skolor. Dock s fir nedliggningen i sin
tur inte leda till simre miljé pa grund av att det inte finns platser till fler elever pa

befintliga skolor i kommunen.

Om beslutet gir emot vad som ér vissa barns bista s behdver kompensatoriska
atgirder vidtas sa lingt det 4r moijligt. Férslag som har getts av skolchef och
skolledning dr att barnen om méjligt fir ga pd ny skola tillsammans med ndgra
klasskompisar och att man tidigt fir bestka den nya skolan. Det dr ocksd méjligt pa
grund av att det dr 4 antal elever som gir pa Himmeta skola att ha tita dialoger med
eleverna och dess vardnadshavare for att se till att en Gverskolning blir sa bra som
méjligt och att man ser till varje elevs behov.
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Aterkoppla och utvirdera

Om beslutet blir att genomfoéra avvecklingen av Himmeta skola sa dr det viktigt att
beslutet och effekterna av beslutet aterkopplas till i f6rsta hand de barn som idag gir
pa skolan och tll deras forildrar/virdnadshavare. Utdver den l6pande utvirdering
som gors av utbildningsférvaltningen i dialoger mellan verksamhet och huvudman s
ar det viktigt att detta beslut f6ljs upp och dterrapporteras till bland annat
utbildningsnimnden i Képings kommun.

Viktigt att beakta dr att analysen inte innehdller barnens eget perspektiv, utan
innehaller vuxnas barnperspektiv. Den dr heller inte heltickande pa sd sitt att den
nimner eller analyserar annan paverkan pa kort eller ling sikt kommunen eller enskild
kan fa av en nedldggning. Ett fortsatt analysarbete kommer att ske dér fler aspekter
kommer att beaktas och fler kommer att fa komma till tals.
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KomTek (1 tjanst + driftkostnader)

KomTek idr ingen lagstadgad verksamhet. Det dr en verksamhet som bedrivs pa
Glasgatan 1 Képing och tar emot elever frin hela kommunen. Medarbetaren aker
ocksa ut till skolor f6r att delta i undervisningen pa plats. KomTek arbetar frimst med
elever inom grundskolan. Eleverna fir prova pé teknik/programmering i syfte att
stodja liroplanens mal men dven att 6ka teknikintresse.

KomTek bestar av en medarbetare som ir ingenjor vilket gbr att den tjinsten behdver

avvecklas.

Ekonomisk analys:

Total Genomfdérande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026
800 | 20230101 20230101 800 800 800 800

Besparingen bestar frimst i personalkostnader.. Fér maximal besparing behéver
verksamheten ldggas ned vid drsskiftet for att inte belasta budget 2023.

Konsekvensanalys grunduppdrag

Verksamhet Medarbetare
Nir KomTeks verksamheten upphor Tjinsten inom KomTek kommer att
behéver lirarna sjilva undervisa 1 de avvecklas.

moment som krivs i liroplanen pa den
egna skolan. I och med att
medarbetaren hailler samma
undervisning pa alla skolor medfor det
en likvirdighet. Inom dmnesomradet
kan ldrarna pa de olika skolorna
samarbeta genom kollegialt lirande f6r
att uppnd en likvirdighet samt folja
teknikutvecklingen.

Barnkonsekvensanalys

Att avveckla KomTek paverkar barn och dirfér kommer en barnkonsekvensanalys att
upprittas. En enklare provning av barnets basta kommer att genomforas da
bedémningen ir att férindringen inte paverkar barn i sa stor utstrickning att en

omfattande analys krivs.
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Skollogoped (1 tjanst)

Det finns inget krav pa att skolan ska tillhandahalla en skollogoped. I och med att den
tjdnsten ligger ndra regionernas uppdrag och inte skolans dr det naturligt att den finns
med bland atgirderna.

Det finns endast en medarbetare som idr logoped vilket gor att den tjansten behéver

avvecklas.

Ekonomisk analys:

Total Genomforande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026
600 | 20230101 20230101 600 600 600 600

Besparingen bestar i personalkostnad.

Konsekvensanalys grunduppdrag

Nedan beskrivs hur effektiviseringen kan paverka de tvd perspektiven verksamhet och

medarbetare utifrin maluppfyllelse.

Verksamhet Medarbetare

Grundskolans skollogoped har frimst Skollogopedtjiansten avvecklas.
arbetet mot lirarna och rektorerna

upplever att utvixlingen av tjansten dr

for liten.

Barnkonsekvensanalys

Att inte lingre tillhandahalla skollogoped paverkar barn och dirfér kommer en
barnkonsekvensanalys att upprittas.
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Verksamhetsomrade Sarskolan

Effektivare timvikarietillsattning inom sarskolan

Sdrskolans uppdrag blir att spara 250 tkr. Alla klasser och uppdelningar inom
sirskolans verksamheter ser olika ut. Det blir nu upp till verksamheten att se till att
kostnaden minskar. I och med de nya LAS-reglerna som bérjade gilla férsta oktober
blir sdrskolan tvungen att anpassa sig till dem for att inte riskera att fa for stor
personalstyrka och dir med inte klara budgeten. Atgirden bér medféra att forre
timanstélld kommer att tas in i verksamheten.

Atgirden péaverkar inte tillsvidareanstilldas tjinster.

Ekonomisk analys:

Total Genomfdérande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026
250 | 20230101 20231231 250 250 250 250

(himta fran excelfilen)

Vad ir det for typ av intikter/kostnader — dr det verksamhetskostnader, kop av
verksamhet, lokaler, personal....

Hur kommer effektiviseringen att férdelas 6ver aren? Varfor?

Konsekvensanalys grunduppdrag

Nedan beskrivs hur effektiviseringen kan paverka de tvéd perspektiven verksamhet och
medarbetare utifrin maluppfyllelse.

Verksamhet Medarbetare

Firre vikarier kommer att tas in i Under vissa perioder kan brist pa
verksamheten vid effektiviseringen. Det

medfér att organisationen maste
ptioritera ndr vikarier ska tas in och vid
vilka tillfallen. For att f4 en s effektiv
bemanning som mojligt.

vikarier uppsta vilket kan medféra en
hégre arbetsbelastning pa medarbetare

som ir i tjdnst. Redan idag ér det brist
pé vikarier vid stor sjukfrinvaro.

Barnkonsekvensanalys

Att effektivisera timvikatietillsittning inom sirskolan paverkar barn/elever och darfér
kommer en barnkonsekvensanalys att upprittas. En enklare prévning av barnets bista
kommer att genomfdras da bedémningen ir att f6rindringen inte paverkar
batn/elever i sd stor utstrickning att en omfattande analys krivs.
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Minskade skolskjutskostnader sarskolan

Inom sirskolan anvinds skolskjuts 1 hdgre grad dn 6vriga skolor. Det dr naturligt med
tanke pa elevernas behov. Besparingen avser en bittre samordning av skolskjutsarna
och ett forsok till storre samutnyttjande av skjutsarna.

Ekonomisk analys:

Total Genomfdérande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026
116 20230101 20231231 116 116 116 116

Effektiviseringen bestar i minskat kép av skolskjuts fran entreprendrer och sker under

hela aret.

Konsekvensanalys grunduppdrag

Nedan beskrivs hur effektiviseringen kan paverka de tvd perspektiven verksamhet och
medarbetare utifrin maluppfyllelse.

Verksamhet Medarbetare

Inom sirskolan finns det olika behov av  Bor ¢j beréra medarbetare direkt i och
skolskjuts. Arbetet med att samutnyttja ~ med att det dr entreprendrer som skoter
entreprendrernas bilar ska optimeras. skolskjutsen.

Barnkonsekvensanalys

Att minska skolskjutskostnaderna inom sirskolan paverkar barn/elever och dirfor
kommer en barnkonsekvensanalys att upprittas. En enklare prévning av barnets bista
kommer att genomféras da bedémningen 4r att f6rindringen inte paverkar
barn/elever i sd stor utstrickning att en omfattande analys krivs.
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Verksamhetsomrade Gymnasiet

Generell effektivisering

Gymnasieskolan har ett stort antal forslag pa dtgirder som sammanlagt summeras till
1 062 tkr, se kursiv text nedan. Utbildningsnimnden beslutade att skolan sjilva skulle
vilja ut och genomfora effektiviseringar pa 445 tkr av de foreslagna effektiviseringarna
pa totalt 1 062 tkr. Det resterande beloppet pa 617 tkr liggs nu till £6r att uppna hela
effektiviseringen.

0.5 tiinster utifran att vi ser dver tidnster dar vi inte fyller enligt tidigare USK, 648/575/504 tim.
0,2 yanster i sammanslagning dér tva personal vissa timmar pa Asko moter elever i liten
undervisningsgrupp fran andra IM. 0.4 tidnster marknadsforing dir vi har lagt ut tid pa lirare
2021/2022.0.5 ticnster med samordning av SvA — dar fi elever med SvE slis ihop precis som
SvA slis ihop (idag 50 | 50 i vissa klasser)

Ekonomisk analys:

Total Genomfdérande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026
617 20230101 20231231 617 617 617 617

Effektiviseringen bestar av ldgre personalkostnad under aret.

Konsekvensanalys grunduppdrag

Nedan beskrivs hur effektiviseringen kan paverka de tvd perspektiven verksamhet och
medarbetare utifrin maluppfyllelse.

Verksamhet Medarbetare

Ullvigymnasiet dr en stor gymnasieskola  En hérdare prioritering av arbetstiden sd
med manga medarbetare. Den totala att eleverna far storsta mojliga nytta av
minskningen av arbetstid 4r relativ liten ~ medarbetarnas arbetstid. Det blir viktigt
och kan med effektivare att se till att medarbetarna fir en bra
tjdnsteférdelning och elevstod belastning och att utliggningen av
kompenseras. timmarna blir férdelad pa ett bra och

rattvist sitt.

Barnkonsekvensanalys
0.5 tiinster utifran att vi ser dver tjdnster dér vi inte fyller enligt tidigare USK, 648/575/504 tim.

Forslaget bedéms inte berdra barn, siledes behdver en barnkonsekvensanalys inte
upprattas.
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0,2 fdnster i sammanslagning dér tva personal vissa timmar pa Askd méter elever i liten
undervisningsgrupp fran andra IM

Att sl ihop vissa lektionspass paverkar barn/elever och dirfor kommer en
barnkonsekvensanalys att upprittas. En enklare provning av barnets basta kommer att
genomforas di bedomningen dr att forindringen inte paverkar barn/elever i sd stor
utstrickning att en omfattande analys krévs.

0.4 tianster marknadsforing dér vi har lagt ut tid pa lirare 2021/ 2022

Forslaget bedéms inte beréra barn, saledes beh&ver en barnkonsekvensanalys inte
upprattas.

0.5 tidnster med samordning av SvA — dér fa elever med SvE slds ihop precis som SvA slas
thop (idag 50 / 50 i vissa klasser)

Att sld ihop vissa klasser paverkar barn/elever och dirfor kommer en
barnkonsekvensanalys att upprittas. En enklare provning av barnets bésta
kommer att genomforas da bedomningen ar att férandringen inte paverkar
barn/elever i s stor utstrickning att en omfattande analys krivs.
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Minska med en elevassistent/stédperson

En elevassistent/stodperson tas bort och etbjuds annan tjanst inom forvaltningen. Ett
visst utékat stdd kan dndi ske pd skolan genom att ta vara pa resurser som finns inom

ramen for flera lirartjinster.

Ekonomisk analys:

Total Genomfdérande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026
550 20230101 20231231 550 550 550 550

Effektiviseringen bestir av minskad personalkostnad.

Konsekvensanalys grunduppdrag
Verksamhet Medarbetare

I och med att den inom ramen f6r flera ~ Medarbetare erbjuds annan tjinst inom
lirartjanster finns det méjlighet till stéd  forvaltningen.
for elever.

Barnkonsekvensanalys

Att minska med en elevassistent/stédperson paverkar barn/elever och dirfor kommer
en barnkonsekvensanalys att upprittas. En enklare prévning av barnets bista kommer
att genomforas di bedémningen dr att fordndringen inte paverkar barn/elever i sd stor
utstrickning dd bedémningen dr att skolan 4ndd kommer att kunna ge ett visst utdkat

stod.
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RL hyr inte Culinaren ht-22 da det bara ar ar 3

I och med att det bara ir sex elever som kommer att ga i arskurs tre pa restaurang-
och livsmedelsprogrammet lasret 2022/2023 si behover utbildningen ske pa annan

restaurang samt i metodkoket pa Ullvigymnasiet.

Ekonomisk analys:

Total Genomforande Effektivisering per ar
effekt Start Slut 2023 2024 2025 2026
500 | 20230701 20230701 140 500 500 500

Besparingen bestar i hyreskostnader f6r restaurang Culinaren som finns i Folkets Hus.

Konsekvensanalys grunduppdrag

Verksamhet Medarbetare
I och med att det under lasiret Medarbetarna behover anvanda andra
2023/2024 endast finns en arskurs lokaler for lasaret 2023/24.

behéver en limpligare lokal anvindas.

Barnkonsekvensanalys

Att inte fortsatta att hyra Culinaren paverkar barn/elever och dirfér kommer en
barnkonsekvensanalys att upprittas. En enklare provning av barnets basta kommer att
genomfoéras dd bedémningen ir att fordndringen inte paverkar barn/elever i sd stor
utstrickning att en omfattande analys krivs di behovet av lokal kommer att

tillgodoses.

43



Ovrigt

Samtliga ovanstdende f6rslag har férhandlats (MBL § 11) med f6ljande fackférbund:

Lirarnas Riksférbund — Stillde sig oeniga
Lirartérbundet — Stillde sig oeniga
Kommunal — Stillde sig oeniga
Skolledarna — Stillde sig eniga

Vision — Stillde sig eniga

SRAT -Stillde sig oeniga

Virdférbundet — Stillde sig oeniga

Bilagor

1. Synpunkter fran Lirarnas Rikstérbund

2. Protokoll/erinran frin Kommunal
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Bilaga 1.

Datum 20221025

Till:
RIKSFORBUND Kommunstyrelsen via

Forvaltningschef
Thomas Karlsson

Lararnas Riksforbunds standpunkter angaende kommande
besparingar rorande ytterligare besparingar om 1,5%

Vi ér oeniga till att gora besparingar pa varje forvaltning om ytterligare 1,5%. Vi
anser att politikerna behdver se dver helheten, eftersom besparingarna slér valdigt
olika, innan tjinsteméinnen pa forvaltningarna blir ombedda att leta besparingar i
sina verksamheter. Lararnas Riksforbund kommer vénda sig direkt till
Kommunstyrelsen med sina yrkanden kring effektiviseringar som ror helheten 6ver
forvaltningsgrinser och visar pa sa vis att vi ocksa kan ta ansvar for det allvarliga
ekonomiska ldget vi stdr infor, utan att forsdmra villkoren for de som jobbar ute 1
verksamheterna nira kommuninnevénarna.

Trots upprepade synpunkter rorande hur fel en effektivisering av vikarieanskaffning
blir ute bland vira medlemmar fortsétter tjinsteménnen foresla detta.Véra
medlemmar berittar att detta dr en ohallbar situation ute pa skolorna idag. Vi vill
varna for att detta kan leda till sjukskrivningar och lérarflykt och kan inte stélla oss
bakom forslag som leder till en d&nnu sdmre arbetsmiljo!

Vi anser att det dr felaktigt att beldgga fackforbunden med sekretess rorande
budgetfragor. Detta gor att vi inte kan inhdmta synpunkter eller underséka om
medlemmar berdrs direkt eller indirekt av de foreslagna besparingarna. Ddrmed kan
vi inte stélla oss bakom forslagen och inte inkomma med andra forslag riktade till
forvaltningen da vi forhindrats i vart uppdrag.

Vi ifrdgasitter varfor det inte gors risk- och konsekvensanalyser med skyddsombud
innan besparingsforslag da det skulle ge beslutsfattarna ett bittre underlag till beslut,
men paminner arbetsgivaren om skyldigheten att gora detta innan man verkstaller
ndgon av de foreslagna besparingarna.

Lararnas Riksforbund

Marita Lindstrém

Ordforande/foreningsombud och Huvudskyddsombud
Kopings LR forening

LR K6ping, Tel: 0221-25224  e-post: koping@lr.se


mailto:koping@lr.se

Bilaga 2.

1 KOPINGS Protokoll 10)
KOMMUN 2022-10-18
Utbildningsforvaltningen

MBL § 11

Arbetsgivarpart Arbetstagarpart
Thomas Karlsson, forvaltningschef Kommunal
Johanna Nordstrom, sekreterare Anders Ejdemark
Lars Holmgren, ekonom Camilla Dahl

Sandra Thunberg Soltani, HR-generalist
Mikael Bjorlestrand, HR-generalist
Pér Ellmin, skolchef grundskolan

Arende
Forhandling enligt MBL § 11 gédllande forslag pa effektiviseringar/
besparingar for budgetéar 2023.

Sekretess rader i detta forhandlingsdrende enligt OSL (Offentlighets-och
sekretesslagen) 19 Kap. 6 § tills dess kommunstyrelsen fattat beslut om
effektiviseringar/besparingar i budget 2023.

Arendebeskrivning

Den 27 september 2022 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott genom
ett ordférandebeslut att uppdra till samtliga nimnder att ta fram forslag pa
besparingar/effektiviseringar om ytterligare 1,5 % pé driftsbudgeten, utéver
den 0,5% ndmnderna redan beslutat att foresla kommunstyrelsen.

Arbetstagarorganisationen har fatt méjlighet till muntlig information om
foreslagna effektiviserings/besparingsatgirder (MBL §19) samt fatt
underlaget bifogat till férhandlingsframstillan.

Arbetstagarorganisationen har innan och under férhandlingen fatt mojlighet
att stdlla frdgor och inkomma med synpunkter.

Utbildningsférvaltningen

N Képings kommun Telefon Besodksadress E-post ochwebb
731 85 Koping 0221-250 00 Nibblesbackev 17 utbildning@koping.se
www.koping.se
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Arbetstagarparten ldmnar sina synpunkter.

Arbetsgivarens forslag till beslut

Arbetsgivaren foreslér att arbetstagarparten godkénner upprittat forslag pa
effektiviseringar/besparingar for budgetar 2023 enligt bilaga.

Arbetstagarorganisationens synpunkter

Kommunal 4r inte 6verens med att arbetsgivaren beligger Kommunal med
sekretess enligt OSL. Sekretessen ir inte férenlig med arbetsritten och
arbetsmiljolagen.

Kommunal har fatt fér kort om tid infor forhandling, da arbetsgivaren forst
anvinde sig av MBL 21§ och som arbetsgivaren senare drog tillbaka for att
sedan hdvda sekretess enligt OSL. Arbetsgivaren forsvarar och hindrar
kommunal att prata med medlemmar och kunna genomféra forhandlingen
pa ett rétt sékert sdtt. Arbetsgivaren har inte informerat skyddsombud om
forslagentill forandring vilket borde ha skett innan férhandling dger rum,
riskbedémningar har inte genomf6rts. Sammantaget har inte Kommunal fétt
forutsdttningar att ta fram underlag kopplat till kommunals yrkanden.

Kommunal yrkar f6ljande:

Att Nattugglan inte 14ggs ner da behovet &r stort och det &r ko till
nattugglan.

Att verksamheterna i Himmeta; forskola, grundskola, fritidshem och kék
behills.

Att i stillet for att ta bort timvikarier, anstéller vikarier inom samtliga
skolformer pa sjysta villkor med trygga anstéllningar, som exempelvis kan
vara en personal pool. Detta skulle medforaen ldgre kostnad &n i dag.
Arbetsgivaren behver dven se §ver bemanningen, sa verksamheten inte blir
sarbar och manga vikarier sitts in, vilket medfor en merkostnad.

Att dagbarnvardarna blir kvar i deras viktiga arbete, barnen kan ha olika
forutséttningar och da maste det finnas valmdjlighet vart barnen ska vistas
nér fordldrarna arbetar.

Att man inte drar ned pa elevassistenter/stodpersoner inom samtliga
skolformer da behovet dkar ute i verksamheterna och det finns i dag
arbetsmiljoproblemen som inte &r 16sta.

Att man ser 6ver personalekonomin, vad géller nidrvaro, franvaro,
vikariekostnad, fyllnadstid, 6vertid osv. Utbildningsf6rvaltningenkan i
slutdndan tjdna pa att anstélla personal pa tillsvidareanstéllning.

Att man inte drar ner pa antalet personal inom ASKO.

Att det medfor stora risker for ohélsa eller sjukdom, att ta resurser fran
kérnverksamheterna i stillet for att exempelvis se 6ver antalet rektorer.
Att man inte 6ppnar ndgon mer familjecentral.

Utbildningsférvaltningen Utbildningskontoret
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Kommunal ger foljande forslag pa atgérder for att genomfora besparingar:
Anvinda sig av billigare alternativ till Spring Life. Kommunen har anvint
sig av spring Life under en ldngre tid utan att det gett resultat pa
arbetsplatsen, Det finns kostnadsfria 16sningar som exempelvis prevent som
man kan anvénda sig av pa liknande vis och som skulle ge ett bittre resultat
ute pé arbetsplatsen. Spring Life anvinds i dag enbart till statistik.

Att anvénda sig av systemet KIA i stéllet for LISA. Kia dr kostnadsfritt och
kopplat direkt till AFA, det dr ett l4tthanterligt verktyg och kan anvindas
som en APP i telefonen

Se over behovet av Timecare. Enbart fa funktioner anvinds i Timecare,
kostnaden 4r dérfor hogre en man anvéinder sig av.

Férhandling slutférd i oenighet

2022-10-18

Justering av protokoll Vid protokollet

Thomas Karlsson, f6rvaltningscl(1'ef ohanna Nordstrém, sekreterare

For arbetstagarparten

Anders Ejdemark

Kommunal

Cornd (DL

Camilla Dahl

Kommunal

Utbildningsférvaltningen Utbildningskontoret
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