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Kommunrevisionen

Till Kommunstyrelsen
Till Kommunfullmaktige, for kdnnedom

Revisionsrapport: Granskning bokslut och arsredovisning 2020

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen beddma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska
prova om rakenskaperna ar réattvisande. Revisorernas uttalande avges i
revisionsberattelsen.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vésentligt uppréttats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedomer att arsredovisningen i all véasentlighet redogdér for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedémer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande
rékenskaper och &r upprattad enligt god redovisningssed.

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av full-
méktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Kommunens dvergripande finansiella mal &r att ha en ekonomi i balans. For att ha
beredskap att mota konjunkturforandringar och dndrade forutséttningar, skall
kommunens ekonomiska resultat arligen motsvara minst 0,5 % av totala skatteintakter
och skattebidrag. | budget 2020 anges att det finansiella malet ar att ekonomiska resultat
ska uppga till minst 0,75 % av totala skatteintakter och skattebidrag. Resultatet 2020
innebér att det finansiella malet uppnas da resultatet uppgar till 6,8 % av totala
skatteintakter och skattebidrag.

Vi revisorer bedomer att Képings kommun 2020-12-31 lever upp till kommunallagens
krav pa en ekonomi i balans att resultatet ar forenligt med det finansiella mal om god
ekonomisk hushallning som féljs upp i arsredovisningen.

Verksamhetsmal

Kommunen har en ny styrningsmodell for i ar. Kommunen utgar ifran grunduppdrag for
namnder och styrelse som bedoms utifran grundlaggande krav for enskild namnd och
styrelse. Samtliga namnder forutom Kultur- och folkhdlsondmnden uppfyller sitt
grunduppdrag.

For det gemensamma verksamhetsmalet Vi erbjuder storsta mojliga kvalitet for givna
resurser” har kvalitetsfaktorer identifierats med utgangspunkt ifran verksamheternas
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grunduppdrag. Kvalitetsfaktorerna foljs upp med en eller flera indikationer. Det ar bara
Samhallsbyggnadsnamnden som uppfyller malet.

Vi revisorer bedémer att resultatet i arsredovisningen endast delvis ar forenligt med de
av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning.

Vi revisorer bedomer att Képings kommun 2020-12-31 lever upp till kommunallagens
krav pa god ekonomisk hushallning relaterat till det finansiella malet men endast delvis
relaterat till de verksamhetsmassiga malen som foljs upp i arsredovisningen.

For ovriga synpunkter hanvisar vi till bifogad rapport.

Kommunrevisionen 6verldmnar rapporten till Kommunstyrelsen for beaktande och
onskar svar senast den 31 maj 2021 pa vilka atgarder styrelsen har for avsikt att vidta
med anledning av granskningen och de synpunkter som l&mnas i rapporten.

For kommunrevisionen i Kopings kommun

Hans Andersson Bdrje Lindstrom
Sammankallande i revisionen Ledamot revisionen






sammantattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Képings kommun har

KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2020.
Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna ar rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god
redovisningssed.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i
granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger
oss anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad
i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Resultat

Kommunens resultat for 2020 uppgar till 116,1 mnkr, vilket ar 43,7 mnkr
hogre an samma period forra aret. Det beror framst pa extra generella
bidrag, sjukléneersattningar hanférliga till pandemin samt farre brukare.

Resultatutfallet &r 103,5 mnkr hogre an budgeterat. Det beror framst pa
att forvaltningarna/namnderna har jobbat mycket med att halla budget
samt att kommunen har fatt extra bidrag och sjukléneersattningar
hanforliga pandemin.

Balanskravet bedéms uppfyllt.

KPMG

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmé&ktige i budgeten
ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for
den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella méal

Var sammanfattande bedomning ar att de av fullmaktige faststallda
finansiella malen har uppnatts 2020.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning &r att resultatet enligt
arsredovisningen delvis ar forenligt med de av fullmaktiges faststallda
verksamhetsmal.

Koping 2021-03-19

Denice Nystrom

Auktoriserad revisor

David Backer

Certifierad kommunal revisor
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jakgruna

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2020. Uppdraget ingar i

revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som
fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om rékenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunens arsredovisning
har uppréttats i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommuner
och regioner. Resultatet av var granskning utgor underlag for
revisorernas utformning av revisionsberéattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillr&ckligt underlag for revisionsberattelsen.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) (LKBR),
borjade galla fran och med 1 januari 2019.

1.2 Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida
arsredovisningen i allt vasentligt &r uppréttad i enlighet med géllande
lagar och regler bygger pa foljande revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag
(LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal
Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullméktigebeslut
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gakgrunaiortsattning

1.3 Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen
eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit
uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrakning

e Balansrékning

« Kassaflédesanalys

* Noter

 Drift- och investeringsredovisning
e Sammanstéllda rékenskaper

Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

« Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma om resultatet &r forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga underlag

+ Oversiktlig analys av 6vriga poster
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2 Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 8 LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstéllda rakenskaper (om sadana uppréttas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberéttelser regleras inte av LKBR, utan betraktas
som underlag till kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat ndmndvis redovisning.

Vi beddmer att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15 men det finns utvecklingsmadjligheter avseende
strukturera informationen under rubrikerna.

2.2 Redovisningsprinciper

I &rsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i
Overensstammelse med LKBR och RKR:s rekommendationer.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och éversiktlig kontroll, mot RKRs géllande
rekommendationer.

Var bedomning ar att kommunen i allt vasentligt efterlever RKRs rekommendationer men det finns utvecklingsmdgjligheter.
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¢ Resullat av aranskninden fortsatining

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som
uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skél finns emellertid majlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt
KL 8 kap 58. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i
LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 116,1 mnkr. Vid
avstamning av balanskravet avgar realisationsvinster om 0,2 mnkr.

Det finns inget negativt balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
RUR uppgatr till 29,5 mnkr.

Det har i var granskning inte framkommit ndgon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedoms
darmed uppfyllt.

Document Classification: KPMG Public



2 Resullat av granskningen forts

2.4 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer
som avses i KL 10 kap. 2-6 88 (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett Gverordnat krav och innebar i de allra flesta
fall att det inte racker med att intékterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

I den av kommunfullmaktige faststallda flerarsstrategin for aren 2020-2022 framgar att god ekonomisk hushallning uppnas genom
kommunfullmaktiges faststallda finansiella malet, grunduppdrag fér namnder och styrelser samt gemensamma verksamhetsmal.

Se vidare information pa sidorna 39-52 i kommunens arsredovisning.
I var granskning av fullmaktige fattade beslut avseende finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning

har vi inte funnit nagot avvikande. Vi noterar dock att maluppfyllelsen for de verksamhetsmassiga malen ar lag och att maluppfyllelsegraden
behdver forbattras..
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2 Resullat av granskningen forts

2.4.1 Finansiella mal

Det finansiella malet ar att kommunens resultat i forhallande till
skatteintékter och generella bidrag ska motsvara minst 0,5 procent som
faststallts av kommunfullmaktige for att uppna god ekonomisk
hushallning:

« Mal: 0,75 som antogs i budgeten 2020.
Utfall 6,8, vilket innebar att malet har uppnatts.

Kommunens beddmning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Var sammanfattande beddmning ar att resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med det av fullmaktiges faststallda
finansiella malet.

2.4.2 Verksamhetsmal

Kommunen har en ny styrningsmodell for i &r. Kommunen utgar ifrén
grunduppdrag for namnder och styrelser som beddms utifrén
grundlaggande krav for enskild namnd och styrelse. For det
gemensamma verksamhetsmalet "Vi erbjuder stoérsta majliga kvalitet for
givna resurser” har kvalitetsfaktorer identifierats med utgdngspunkt fran
verksamheternas grunduppdrag. Kvalitetsfaktorerna féljs upp med en
eller flera indikationer. Varje indikation har ett malvarde som beslutats i
namndens eller styrelsens verksamhetsplan.

Kommunens beddmning ar att kommunen delvis uppfyller god
ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt
arsredovisningen delvis ar forenligt med de av fullméaktiges faststallda
verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.

NAMNDER OCH STYRELSER

VIUPPFYLLER VI ERBJUDER STORSTA MOJLIGA KVALITET

MAMMNDER:

GRUNDUPPDRAGET FOR GIVNA RESURSER

Kommunstyrelsen Uppfyller grunduppdraget . Mlet &r delvis uppnatt

Social- och arbetsmarknadsnamnden Uppfyller grunduppdraget . hdlet &r delvis uppnatt

Ward- och omsorgsnamnden Uppfyller grunduppdraget . Ma&let &r delvis uppnatt
Samhalisbyggnadsnamnden Uppfyller grunduppdraget . M&let &r uppnatt .
Utbildningsnamnden Uppfyller grunduppdraget . hdlet &r delvis uppnatt

Kultur- ech folkhilsonamnden Uppfyller delvis grunduppdraget Ilet &r delvis uppnatt
KOMMUMNALA BOLAG:

Képings Bostads AB Uppfyller grunduppdraget . Mlet &r delvis uppnatt

WHstra Malardalen Energi och Miljg Uppfyller grunduppdraget . hdlet &r delvis uppnatt

WEstra Malardalens Kemmunalférbund Uppfyller grunduppdraget . Ilet &r delvis uppnatt

MElzrhamnar Uppfyller grunduppdraget . Inga mél redovizade —_—
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2 Resullat av granskningen forts

2.5 Resultatrékning
| |

2020-12-31 Budget 2020 2019-12-31 2018-12-31
Verksamhetens nettokostnader -1618,3 -1657,0 -1 586,6* -1538,0
Forandring i %, jmf med forega 5 1,9 3,1 2,1
Skatteintakter och statsbidrag 1702,8 1670,0 1627,1 1572
Forandring i %, jmf med forega 5 4.7 3,5 4,2

31,6 0 31,9 41,4

116,1 130 72,4 75,4

Nettokostnader inkl. finansnetto i relation till
skatteintakter och bidrag % 93,2 99,2 95,5 95,2

* Justerad mot fg.ar om + 0,3 mnkr, minskade intékter som beror pa &ndrade redovisningsprinciper ang investeringsbidrag.

Arets resultat uppgar till 116,1 mnkr vilket & 103,1mnkr béattre &n det budgeterade resultatet pd 13 mnkr. Verksamhetens intékter har minskat med ca 8 % (35,4
mnkr) medan kostnaderna har dkat med ca 0,2 % (3,4 mnkr) jamfort med f g ar. Minskningen av intakter avser framst pa att tekniska och VA-verksamheterna har
overforts till Vastra Malardalens Energi & Miljo AB (VME). Kostnadsokningen ar framst hanforlig till att kostnader avseende VA- verksamheten har flyttats éver till
VME och kommunen f g ar fick ersattning om ca 38,6 mnkr som inte erhallits under 2020.

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst finansieringen dar det finns en budgetavvikelse pa +60,6 mnkr, Vard-och Omsorgsnamnden som
visar en budgetavvikelse om +15,4 mnkr, Utbildningsnamnden avviker fran budget med +8,8 mnkr samt intresseféretag som avviker fran budget med +9,5 mnkr.

For finansieringen beror dverskottet i huvudsak pa 6kade intakter vilka i sig ar hanforliga till extra bidrag och sjukloneersattningar beroende pa pandemin.

For vard- och omsorgsnamnden beror 6verskottet i huvudsak pa minskade kostnader vilka i sig ar hanforliga till att omstruktureringen av séarskilda boenden inte
genomfordes samt att en gruppbostad inom LSS inte startades upp under aret samt att personlig assistans minskat pga av farre brukare.

For utbildningsnamnden beror 6verskottet i huvudsak pa minskade kostnader vilka i sig ar hanforliga till att personalbehovet minskat pga att foraldrar har haft sina
barn hemma.

For intresseforetag beror 6verskottet i huvudsak pa utdelningen fran Malarenergi EInat AB som inte var budgeterat.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

m © 2021 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a 10
Swiss entity. All rights reserved
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2 Resullal av granskningen forts

2.6 Balansrakning

_
Belopp i mnkr 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31

2624,1 2.409,7 4021,0 37855
11019 958,6* 12811 1061,1*
ital exkl. ansvarsforpliktelse 542.,4 378,7* 721,6 481,2

41,9% 40,1% 31,9% 28,0%
Soliditet med hansyn till

ansvarsforpliktelse 20,7% 16,8% 17,9% 12, 7%
961,8 394,0 4715 494,4
161,3 149,6 237,3 297,9
698,7 732,2 1803,9 1828,8*
662,2 542,2 698,,7 597,7
Balanslikviditet 145,2% 72, 7% 67,3% 82, 7%
* Justering av 2019s rakenskaper hanforliga till nya redovisningsprinciper for investeringsbidrag

2.6.1 Materiella anlaggningstillgangar

Anlaggningstillgangarna har minskat ca 353,4 mnkr mot fg.ar och beror p& att tekniska och VA-verksamheten har flyttats 6ver till VME samt avyttring av
Kopings Bostadsbolag (KBAB) och VME till Képing Radhus AB.

Kommunen har under aret aktiverat ca 224,2 inom fastigheter som till stor del avser badhuset.

2.6.2 Omsattningstillgangar
Posten har 6kat 567,8 mnkr mot f g ar. Okningen beror till storsta del av reversfordran till Képing Radhus AB avseende kop av aktier i VME och KBAB
samt fordran pa VME avseende 6verlatelse av VA-verksamheten.

2.6.3 Eget kapital

Eget kapital uppgar till 1 101,9 mnkr och &r en 6kning mot fg.ar om 116,3 mnkr som i sin helhet bestar av arets resultat. Kommunen har aven korrigerat
2019 pa grund av andrade redovisningsprinciper avseende investeringsbhidrag. Detta har paverkat eget kapital genom att resultatet 6kade samt att
korrigeringen gick mot 6vriga kapital samt langfristiga skulder.

2.6.4 Skulder

Langfristiga skulder har minskat 33,2 mnkr och det beror till stor del pa flytt av anslutningsavgifterna till VME i samband med att VA-verksamheten
overfordes till VME.

Kortfristiga skulder har 6kat 80 mnkr mot fg.ars och ar hanforliga till att leverantorsskulderna har ékat 20,5 mnkr och att avrakning koncernkontot har 6kat
50,2 mnkr.

Vi har granskat balansrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

m © 2021 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a 11
Swiss entity. All rights reserved
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2 Resullal av granskningen forts

2.7 Kassaflédesanalys
Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen synes 6verensstamma med RKR R13 Kassaflodesanalys.

Var bedomning &r att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflodesanalysen har upprattats
i enlighet med géallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehdlla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststéllts for den I6pande
verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullméaktiges budget.

Var bedomning &r att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftning och
rekommendationer.

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges budget
samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna
stammas av samt ska investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernforetags investeringar som fullméktige tagit stéllning
till.

Kommunen redovisar investeringarna per namnd i den ekonomiska redovisningen samt en redovisning av storre investeringar dverstigande 1
mnkr.

Var bedémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftning och rekommendationer.
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2 Resullat av granskningen forts

2.10 Sammanstalld redovisning
Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstéllning av kommunens och de kommunala
koncernfdretagens resultatrékningar, balansrakningar och kassaflodesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller forutom primarkommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i
arsredovisningens koncernstruktur:

K6pings Bostadsbolag (KBAB) 100 %

Vastra Malardalens Energi & Miljo AB (VME) 100 %
Koping Radhus AB 100 %

Malarhamnar AB 45 %

Kungsors Grus AB 25 %

Vastra Malardalens Kommunalférbund (VMKF) 56 %
Malarenergi EInat AB 14,7 %

Vafab Miljo Kommunalférbund 8,2 %

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebér att belopp som inkluderats i den sammanstéllda
redovisningens resultat- och balansrakning motsvarar 4gd andel i foretaget.

Det har enligt erhallen rapport inte skett nagon forandring av redovisningsprinciper inom dotterforetagen under aret.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rakenskaperna.
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