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Granskning av budgetprocessen
‘K 6ping kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunens budgetprocess

Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2019.

Vér sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r att den budgetprocess som
bedrivs i K6pings kommun till viss del 4r indamélsenlig. Vidare beddmer vi att det till stor del
finns tillréckligt med styrande- och stédjande dokument samt faststéllda former for arbetet med
budget, ekonomiska uppf6ljning och avrapportering. Dock menar vi att budgetprocessen kan
utvecklas ytterligare bland annat genom att jaimfora Kopings kommun med andra
kommuner/kommungruppen, se 6ver mdjligheten att infora resursférdelningsmodell inom
hemtjénstens omréde samt férankra budget pa ett tydligare sétt.

Aven uppfoljningsprocessen behsver utvecklas bland annat genom att samtliga budgetansvariga
deltar vid uppf6ljning. Vidare anser vi att for att hélla sig inom stipulerade regelverk samt
genom kommunstyrelsens uppsiktsplikt méste respektive ndimnd/kommunstyrelse som
prognostiserar ett underskott ta fram och presentera en atgérdsplan for hur de avser att komma
ner i tilldelad budgetram. Véar bedémning blir saledes att budget och uppfoljningsprocessen inte
fungerar fullt ut pé ett indamalsenligt sétt.

Utifrén var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och i féorekommande
fall granskade ndmnder att:

— se over mojligheterna att infora en resursfordelningsmodell inom hemtjénstens
verksamhetsomrade.

— utveckla budgetprocessen genom att bland annat jimfora Kopings kommuns verksamheter
med likvérdiga kommuner och/eller kommungruppen.

— sdkerstilla att faststéllt regelverk efterlevs genom att ta fram, presentera och beslutas om
atgirdsplaner vid prognostiserat underskott.

— samtliga budgetansvariga deltar vid uppfoljningstillfillen.

—ta fram ett stodjande dokument som bland annat tydliggdr vilka ombudgeteringar som far ske
under 16pande budgetér.

— ta fram ett stodjande dokument 6ver hur kommunen avser att hantera periodiseringar.
— s#kerstilla att perioder sténgs med jémna intervall i ekonomisystemet.

— s#kerstélla att 16ne6kningarna fordelas ut i samma takt som avtalen blir klara under aret.
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Kommunrevisionen 6verldmnar rapporten till Kommunstyrelsen och begér svar senast den 30
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av granskningen och de synpunkter och rekommendationer som l&mnas i rapporten.
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Sammanfattning

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska om kommu-
nen bedriver en dndamalsenlig budgetprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2019.

Syftet med granskningen ar bedéma om kommunen bedriver en &ndamalsenlig bud-
getprocess.

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att den budgetprocess
som bedrivs i Képings kommun till viss del ar andamalsenlig. Dock menar vi att uppfolj-
ningsprocessen behodver utvecklas ytterligare.

Vi anser att det &r bra att kommunfullméktige genom det styrande dokumentet Verk-
samhets- och ekonomistyrning i Képings kommun fastslagit hur kommun avser hantera
verksamhets- och ekonomistyrningsstyrprocessen i Képing. Dock &r det styrande doku-
mentet fran ar 2012 varfor vi rekommenderar en éversyn och en eventuell revidering,
inte minst med anledning av férandrade ndmndsorganisationen.

Det sker inte nagon férdelning av resurser/medel utifrdn en gemensam 6vergripande
resursférdelningsmodell pa central niva. Daremot anvénds resursférdelningsmodeller
inom sarskilt boende samt inom for- och grundskolans verksamhetsomraden. Dock
sker ingen resursférdelning utifran givna férutsattningar inom hemtjanstens verksam-
hetsomrade. Inom hemtjanstens omrade fluktuerar antalet vardtagare och hemtjanst-
timmar standigt, variationerna kan vara stora mellan manad till manad.

Till budgetprocessen/budgetberedning presenteras adekvata underlag i form av ana-
lyser och volymférandringar. Analyserna och volymférandringarna tar sin utgangspunkt
i den gemensamma demografiprognosen som foreligger. Att anvénda sig av exempel-
vis nyckeltal fér jamforelse mellan aren ar ett adekvat verktyg for att pavisa forand-
ringar i verksamheten. Budgetprocessen kan utvecklas ytterligare genom att jamféra
verksamheterna i Képings kommun med andra likvardiga kommuner och/eller med
kommungruppen.

Av ndamnd-/kommunstyrelse protokoll framgar vad respektive ndmnds prognostiserade
underskott beror av. Dock framkommer inte nagra atgérder som vidtagits eller férslag
pa atgarder som avses att vidtas for att komma ner i tilldelad budgetram vilket fastsla-
get styrande dokument stipulerar. Det framgar ej heller nagra direktiv fran respektive
namnd/kommunstyrelsen att forvaltningen ska inkomma med atgérdsférslag pa hur de
avser att komma ner och forhalla sig till tilldelad budgetram. Vi anser att det &r anmaérk-
ningsvart att namnden/kommunstyrelsen utifran rollen som ekonomiskt ansvarig fér
verksamheten inte efterfragat atgardsplaner och tagit beslut for att komma neri av
kommunfullméaktige tilldelad ram. Vidare anser vi det méarkligt att kommunstyrelsen inte
efterfragat redovisning av atgarder fran de ndmnder som prognostiserar ett underskott.

Det finns anvisningar, faststéllda tidplaner och mallar fér uppféljning av budget samt
bokslut/arsredovisning. Vid styrning av ekonomin ar det centralt att "dga sin budget”. Vi
anser darfor att det ar av stor vikt att respektive budgetansvarig, tillsammans med eko-
nom, deltar och "&ger” uppfoljningstillfallena. | Képings kommun deltar vissa budgetan-
svariga vid uppféljningstillfallen medan andra inte alls &r delaktiga.
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Ombudgetering under I6pande budgetar bér endast ske i specifika fall. Detta eftersom
ombudgeteringar komplicerar styrningen av ekonomin om budget svanger under pa-
gaende budgetar. Aven jamférbarheten mellan aren férsvaras om det sker kontinuer-
liga ombudgeteringar. Att ombundgetera vid I6nedkningar &r ett exempel pa ett speci-
fikt fall dar ombudgetering ar befogat.

Periodiseringar kan uppga till stora belopp och &r darfor viktiga att hantera likformigt i
kommunen. Enligt uppgift fran verksamhetsféretradare hanteras periodiseringar olika i
olika férvaltningar.

Bade kvalité och styrning forsamras genom att inte stdnga perioder i ekonomisystemet
med jamna intervall. Uppfattningen om stangning sker eller ej i Képings kommun gar
isar.

Arets 16nedkningar fordelas enligt vissa foretradare for verksamheten ut i slutet av
verksamhetsaret vilket férsvarar bade uppféljning och styrning.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och i férekom-
mande fall granskade namnder att:

— se over det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings kom-
mun.

— se dver mojligheterna att inféra en resursférdelningsmodell inom hemtjanstens verk-
samhetsomrade.

— utveckla budgetprocessen genom att bland annat jamféra Képings kommuns verk-
samheter med likvardiga kommuner och/eller kommungruppen.

— sdkerstalla att faststallt regelverk efterlevs genom att ta fram, presentera och beslu-
tas om atgardsplaner vid prognostiserat underskott.

— samtliga budgetansvariga deltar vid uppféljningstillfallen.

— ta fram ett stédjande dokument som bland annat tydliggér vilkka ombudgeteringar
som far ske under I6pande budgetar.

—ta fram ett stédjande dokument éver hur kommunen avser att hantera periodise-
ringar.

— sdkerstalla att perioder stdngs med jdmna intervall i ekonomisystemet.

— sakerstélla att Ionedkningarna férdelas ut i samma takt som avtalen blir klara under
aret.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska om kommu-
nen bedriver en dndamalsenlig budgetprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2019.

Budgetprocessen &r navet i kommunens styrning och resursférdelning till verksamhet-
erna. Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. En budget ska uppréttas arligen och den ska uppréttas sa att intékter
overstiger kostnader. Budgetprocessen ar central i kommunens styrning och resursfor-
delning till sina verksamheter. En val fungerande budgetprocess och budgetféljsamhet
starker kommunens férutsattningar fér att uppna god ekonomisk hushallning.

Med anledning av ovanstdende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens budgetprocess behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om kommunen bedriver en &ndamalsenlig budget-
process.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Hur ser den 6vergripande budgetprocessen ut? Hur revideras budgeten mellan
aren?

— Finns styrande- och stddjande dokument samt faststéllda former for arbetet med
budget, ekonomiska uppféljning och avrapportering?

— Hur kopplas verksamhets- och ekonomiska mal ihop i budgetprocessen?
— Finns resursférdelningsmodell fér fordelning av budget?
— Hur férankras budgeten i organisationen?

— Hur fungerar budget och budgetprocessen som styrinstrument? Analyseras och
hanteras budgetavvikelser?

— Finns struktur och organisation fér uppféljning av budget?

Granskningen avgrénsas till att omfatta kommunstyrelsens budgetprocess for hela
kommunen. Aven vard- och omsorgsnamnden, social- och arbetsmarknadsndmnden
samt barn- och utbildningsndmnden omfattas i utvalda delar.

Granskningen avser kommunstyrelsen och till viss del daven vard- och omsorgsndmn-
den, social- och arbetsmarknadsnamnden samt barn- och utbildningsndmnden.
Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen
— Tillampbara interna regelverk och policys
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstdmning med
berérda tjansteman.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef.

Resultat av granskningen

| enlighet med kommunallagen (KL) 5 kap. 1 § ska fullmaktige besluta om bland annat
budget, mal och riktlinjer for verksamheten.

Av KL 11 kap. 5-11 §§ framgar att kommunen varje ar ska upprétta budget for nasta
kalenderar. Budget ska upprattas sa att intdkterna éverstiger kostnaderna, med undan-
tag om synnerliga skal foreligger.

Vidare ska budgeten innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under budgeta-
ret. | planen ska skattesatsen, samt anslagen och dess finansiering anges. Den berék-
nade ekonomiska stéllningen vid arets slut ska anges. Budgeten ska, férutom budgeta-
ret, innehalla en plan fér de darpa féljande aren.

Enligt KL kap. 11 § ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i sina verksam-
heter. Mal och riktlinjer, av betydelse fér god ekonomisk hushallning, ska anges for
bade verksamheterna och finanserna.

Overgripande styrmodell

Av det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings kommun’
framgar att kommunen tillampar principerna fér mal- och resursstyrning. Styrningen
sker med mal, varderingar och dialog kopplade till givha resurser. Styrningen ska
préglas av helhetstédnkande och framja kommunens utveckling samt genomsyra alla
styrdokument.

De av kommunfullméaktige och kommunstyrelse/ndmnder faststéllda malen ar enligt det
styrande dokumentet grunden fér all kommunal verksamhet. Malen ska - utifran ekono-
miska ramar - ange onskad inriktning, omfattning och kvalitet i verksamheten. Malen
ska kopplas till resurserna. Vid konflikt mellan verksamhetens mal och tilldelade ekono-
miska resurser ar de ekonomiska resurserna éverordnade verksamhetsmalen.

Vidare fastslas i Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings kommun att uppféljning
och utvéardering ar en central del i styrningen av verksamhet och ekonomi. Det behdvs
resultatanalyser och kontroller som visar om verksamhetens prestationer och kvalitet
uppfyller malen. Genom utvardering av maluppfyllelsen blir det tydligt vad som behdéver
atgardas. Dessa atgarder fors sedan in i planeringsprocessen pa nytt.

TKF 2012-05-28 § 44
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Nedan illustreras Képing kommuns verksamhets- och ekonomistyrningsmodell.2
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Kommunstyrelsens roll och ansvar

Kommunstyrelsen ska enligt det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyr-
ning i Képings kommun st6édja och ha uppsikt 6ver namndernas verksamheter samt
leda och samordna planering och uppféljning av kommunens ekonomi och verksamhet.
Enligt kommunallagen ingar i kommunstyrelsens funktion att leda och samordna for-
valtningen av kommunens angeldgenheter. | kommunstyrelsens styrfunktion ingar att;
styra arbetet med att ta fram mal och verksamhetsplaner, riktlinjer och ramar fér den
kommunala verksamheten samt évervaka att kommunfullmaktiges faststéllda mal, eko-
nomi- och verksamhetsplaner féljs samt att férvaltningen sker rationellt och ekono-
miskt.

2 KF 2012-05-28 § 44
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Ndmndernas roll och ansvar

Namnderna ansvarar for att verksamheten, inom de tilldelade ekonomiska ramarna,
bedrivs enligt de mal och riktlinjer som kommunfullméaktige faststéllt. Namnden har det
ekonomiska ansvaret inom sitt verksamhetsomrade.

Férvaltningschefens roll och ansvar

Forvaltningschefen har enligt det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyr-
ning i Képings kommun verksamhets- och resultatansvar inféor namnden och uppgiften
att tydliggéra mal och ansvar i organisationen. Forvaltningschefen ska lépande folja
upp kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens/ndmndens mal fér ekonomi och verk-
samhet. Eventuella avvikelser ska snarast rapporteras till n&mnden. Det ar forvalt-
ningschefens ansvar att direkt ta initiativ till atgarder for att forhindra att den ekono-
miska ramen &verskrids.

Bedémning — Overgripande styrmodell

Vi anser att det &r bra att kommunfullmaktige genom det styrande dokumentet Verk-
samhets- och ekonomistyrning i Képings kommun fastslagit hur kommun avser hantera
verksamhets- och ekonomistyrningsstyrprocessen i Képing. Av faststallda styrregler
framgar dven vem som ansvarar for de olika delarna i processen. Dock ar Verksam-
hets- och ekonomistyrning i Képings kommun fran ar 2012 varfoér vi rekommenderar en
oversyn och eventuell revidering av dokumentet, inte minst med anledning av den for-
andrade namndsorganisationen.

Budgetprocessen

Kommuns mal- och budgetprocess enligt Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings
kommun?® beskrivs nedan:

3 KF 2012-05-28 § 44
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December Januari/april
Mal- och budget- Planeringsférutséttningar,
dokumentet presenteras omvérldsanalys utarbetas
Mars
Bokslutsberedning
Juni/november

Forvaltningarnas arbete med
verksamhetsplaner och
detaljbudget April

Budgetberedning

Maj/juni

KF beslut — budgetramar, mal
och uppdrag

Kommunstyrelsen beslutar i januari/februari om ekonomiska utgangspunkter i form av
enklare planeringsférutsattningar infér budgetberedningen. Utgangspunkterna baseras
pa flerarsplan, nya skatteberdkningar, kommunens eventuella egna nya beslut, demo-
grafiska forutsattningar, regeringens budget, omvarldsfaktorer etc. Kommunstyrelsen
kan ocksa besluta om att namnderna ska belysa vissa fragestaliningar till kommande
budgetarbete.

Under april manad genomfors en budgetberedning. Har sker en dialog med ndmnderna
utifrdn de underlag som ndmnderna sammanstallt. Underlaget innehaller bland annat
forandringar och nya forutsattningar utifran demografiska féréandringar, lagstiftning samt
ovriga omvarldsférandringar. Investeringsbehov samt taxe- och avgiftsforandringar ska
ocksa belysas, liksom évergripande forandringar for de tva sista aren i planperioden.

Utifran dessa forutsattningar utarbetar de politiska partierna forslag till budgetramar for
namnderna, skattesats, taxor och avgifter for i férsta hand det kommande aret. De
kommungemensamma malen och indikatorerna ligger normalt fast men kan justeras
vid behov i budgetbeslutet. Beslut om budget tas i kommunfullmaktige i juni.

Under hésten arbetar styrelse och namnder med verksamhetsplaner och detaljbudge-
tar. | verksamhetsplanerna redovisas ndmndernas nettoramar fér verksamheterna. For-
utom en allméan verksamhetsbeskrivning finns en malbeskrivning. | malbeskrivningen
ska namnderna visa hur de ska bidra till de kommungemensamma malen. Malsattning-
arna ska da vara utformade sa att de ar mdjliga att arbeta utifran namndens ekono-
miska forutsattningar och ha en tydlig koppling till kommunfullm&ktiges évergripande
malbild.

Kommunfullméaktige tar normalt inte upp budgeten till nytt beslut savida inte exception-
ella férandringar av de ekonomiska férutsattningarna skett. Vid ett valar tas daremot
budgeten upp till nytt beslut i november manad.

© 2019 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.2.1

KPME'

Kopings kommun
Granskning av budget-processen

2019-09-17

Overgripande budgetprocess
Nedan beskrivs Képings kommuns budgetprocess sa som vi uppfattat den.

Kommunens évergripande budgetprocess for kommande ar startar med tva "planda-
gar’ i januari manad. Vid dessa dagar traffas respektive férvaltningschef, ekonomichef
samt kommunstyrelsen fér bland annat omvarldsbevakning.

Efter bokslutet, i februari/mars manad, traffas ater igen kommunstyrelsen, férvaltnings-
chefer och ekonomichef en heldag for att ga igenom féregadende ars bokslut. Respek-
tive forvaltningschef redovisar foregaende ars bokslut infor forsamlingen.

Kommunstyrelsen kan besluta om att namnderna ska belysa vissa fragestaliningar i
budgetarbetet. Dock har kommunstyrelsen enligt verksamhetsforetradare inte explicit
pekat ut omraden som de vill belysa/satsa pa i budgetprocessen under de senaste
aren.

| april/maj pagar budgetberedning under tva dagar. Till denna traff tar férvaltning-
arna/namnden fram underlag samt dskanden som de onskar belysa tre ar framat i ti-
den. Detta presenteras for kommunstyrelsen, deltagande foérvaltningschefer samt eko-
nomichef under budgetberedningsdagarna.

Efter dessa tva budgetberedningsdagar tar politiken vid budgetarbetet for att vid kom-
munstyrelsesammantrédet i juni besluta om budget fér ndstkommande ar. Kommunfull-
maktige fastslar kommande ars budget vid det sista sammantradet i juni innan somma-
ren.

Vid eventuella utdelade effektiviseringsbeting ska respektive ndmnd till budgetbered-
ningen beskriva hur de avser ta sig an effektiviseringsbetinget for att komma ner i tillde-
lad budgetram. Under kommande host arbetar respektive forvaltning samt styrelse med
verksamhetsplaner och detaljbudget for kommande budgetar.

Underlag till budgetprocessen/budgetberedning

Resultat kan enligt det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i K-
pings kommun 6verforas efter bokslut i vissa fall. Efter exkluderande av engangsanslag
ar det foregaende ars faststéllda budget som ar utgangspunkten fér kommande ars
budget arbete.

| anvisningar fér budget 2019 samt plan 2020-20214 tydliggérs bland annat hur perso-
nalkostnader, avgifter och kapitalkostnader ska hanteras i budgetprocessen. Vidare ex-
emplifieras forandringar/férutsattningar som respektive namnd kan lyfta dvs. vad som
kan komma att paverka kommande ars budget.

Av anvisningarna framgar aven vilka analyser som ska genomféras och pa vilken niva
analyserna ska specificeras, hur driftbudgeten ska presenteras samt férslag pa inve-
steringar.

4 Underlag for budgetberedning 16-17 maj
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Forutom l6nedkningarna sker det enligt verksamhetsforetradare inga arliga generella
prisupprakningar. Taxor och avgifter korrigeras arligen. For investeringar har férvalt-
ningarna mojlighet att anséka om att flytta 6ver investeringsmedel fran féregaende
verksamhetsar.

Kdpings kommun tar enligt uppgift centralt fram en gemensam befolkningsprognos fér
kommunens demografi vilken ska anvéandas av alla férvaltningar i budgetarbetet.

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Infér budgetarbetet tar social- och arbetsmarknadsférvaltningen fram underlag i form
av verksamhets- och ekonomiska matt samt nyckeltal. Féretradare for verksamheten
lyfte vikten av att ha med féregdende ars utfall i budgetarbetet. Detta bland annat for
att kunna pavisa/beskriva utgangslaget samt pavisa eventuella behovsékningar. | bud-
getprocessarbetet deltar ett fatal personer inom férvaltningen.

Budget kopplas inte, enligt uppgift, pa ett tydligt sétt till befolkningsprognosen det vill
sdga 6kad/minskad befolkning ger inte 6kade/minskade resurser etc.

Vard- och omsorgsndmnden

Namnden ger, enligt verksamhetsforetrddare, inga specifika direktiv i form av exempel-
vis vilka satsningar de vill géra kommande ar.

Budgetprocessen for kommande ar paboérjas med att forvaltningschef, omradeschefer
och foérvaltningsekonom traffas for att ga igenom exempelvis omvéarldsbevakning, vilka
lagforandringar som ar pa vag att effektueras, stérre verksamhetsférandringar etc. Uti-
fran uppkomna exempelvis lagféréandringar genomfors darefter enligt féretradare for
verksamheten en mer detaljerad kartlaggning dar det finns behov av att ga mer pa dju-
pet. Inom férvaltningen &r ett fatal personer/budgetansvariga inblandade i budgetpro-
cessen.

Den centralt framarbetade demografiprognosen anvands exempelvis for att prognosti-
sera hur manga fler hemtjansttimmar som kommer att behévas och hur manga fler sar-
skilda boendeplatser som det eventuellt kommer finns behov av. Vidare tittar férvalt-
ningen pa hur lang ko6 det ar for att erhalla en séarskild boendeplats samt vilken volym
som prognostiseras fér personlig assistans. Aven intdkterna/avgifterna ses éver for att
bedéma om eventuell revidering av taxorna ar aktuell. De nyckeltal som anvénds som
underlag i budgetprocessen ar enligt verksamhetsféretradare exempelvis antalet hem-
tjiansttimmar per ar. Inga jamforelse med andra kommuner genomfors.

Da det 6vergripande budgetarbetet i form av volymer, avgiftsreglering, dskande etc. &r
klart presenteras detta for vard- och omsorgsndmndens arbetsutskott. Darefter tas
arendet till vard- och omsorgsnamnden for beslut.
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Barn- och utbildningsnédmnden

Barn- och utbildningsndmnden?® ger enligt féretradare for verksamheten initialt i budget-
arbetet for kommande ar inga direktiv i form av exempelvis vilka specifika satsningar
namnden vill/avser att genomfora.

Barn- och utbildningsférvaltningen prognostiserar, utifran den av kommunen framtagna
befolkningsprognos samt férvaltningens egen elevréakning, vilka volymféréndringar de
ser framfor sig vad géller elever och barn inom férskolan, grundskolan, gymnasiesko-
lan samt sarskolan. Prognosen 6ver antal elever/barn ligger till grund for vilka dskan-
den utbildningsférvaltningen lagger fram. Aven andra prisékningar i form av exempelvis
hojda livsmedelskostnader laggs fram som dskande.

Av underlaget som lamnas till budgetberedningen framgar nyckeltal i form av bland an-
nat budgeterat antal elever och kostnad per elev i Képings kommun fér foregdende ar

samt kommande ar. Det presenteras inga jamférelser med andra kommuner i underla-
get till budgetberedningen.

Forvaltningen lamnar forslag pa dskande till barn- och utbildningsndmndens arbetsut-
skott vartefter drendet gar vidare till barn- och utbildningsndmnden. Nar ndmnden be-
slutat om askandeforslaget skickas det vidare fér behandling i budgetberedningen for
att till sist hamna pa kommunfullméaktiges bord for beslut i juni manad. | budgetarbetet
deltar ett fatal personer fran férvaltningen.

Resursférdelningsmodeller

Kopings kommun anvander sig inte av nagon resursférdelningsmodell for att férdela
budget pa en 6vergripande niva. Enligt uppgift frén verksamhetsforetradare har politi-
kerna sagt nej till att anvanda sig av resursférdelningsmodell fér férdelning av budget
pa 6vergripande niva. Foretradare for verksamheten uppgav att utgangspunkten for
fordelning av budget ar féregaende ars faststéllda budget efter exkluderande av en-
gangsanslag.

For de sarskilda boendena inom vard- och omsorgsnamndens verksamhetsomrade har
forvaltningen tagits fram ett "platspris” for en boendeplats. Priset per sarskildboende-
plats ar detsamma for alla platser inom Képings kommuns sérskilda boenden. Respek-
tive sarskilt boende tilldelas, enligt féretradare fér verksamheten, budget motsvarande
"platspriset” ganger antalet platser pa boendet. Inom hemtjénstens verksamhetsom-
rade anvands ingen resursférdelningsmodell for férdelning av budget.

For personlig assistans enligt LSS® inom social- och arbetsmarknadsnamnden verk-
samhetsomradet tilldelas de interna utférarna (dvs. kommunens egna verksamheter)
samma summa som de externa utforarna tilldelas. Det tilldelade beloppet, fér bade in-
terna och externa utférare, foljer Férsakringskassans faststéllda belopp.

Barn- och utbildningsférvaltningen anvander sig av resursférdelningsmodeller for for-
delning av medel till fér- och grundskolans verksamheter. Exempelvis tilldelas respek-

5 Barn- och utbildningsndmnden har till ar 2019 bytt namn till Utbildningsnamnden.
6 Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
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tive forskola resurser motsvarande tva forskolelédrare, en barnskétare, verksamhets-
pengar samt en "6vrig resurs” som respektive budgetansvarig sjélva bestdmmer 6ver
hur de vill férdela. Tilldelade resurser bygger pa schablonberakningar. Genom att det
finns en val uppbyggd resursférdelningsmodell inom fér- och grundskolans verksam-
hetsomrade anser foretradare for verksamheten att det ar lattare att simulera eventu-
ella volymférandringar och darmed fa ett utfall som kan ses som kvalitetssakert.

Lénedkningar

Forvaltningarna far kompensation for arets l6nedkningar. Vissa foretradare fér verk-
samheten anser att de far Il6nedkningarna utférdelade i samband med att avtalen blir
klara. Andra menar att sa inte ar fallet utan att [6nedkningarna férdelas ut mot slutet av
verksamhetsaret. Att fordela ut Ionedkningarna i slutet av verksamhetsaret upplevs for-
svara uppféljningsarbetet och styrningen. For att underlatta vid uppféljningstillféllen an-
vande sig en forvaltning av en "egen” berédkningskalkyl. Kalkylen anvands for att manu-
ellt kunna ha kontroll pa vad I6neékningarna genererar per verksamhet, avdelning etc.

Beddémning — Budgetprocessen

Vi konstaterar vi att dratselkontoret infér den arliga budgetprocessen ger ut anvis-
ningar/direktiv bland annat i form av vad som ska tas fram, analyseras och presente-
ras. Personalkostnader, avgifter och kapitalkostnader &r exempel pa vad som ska pre-
senteras for budgetberedningen. Som utgangspunkt och underlag for kommande ars
budget och budgetprocess anvands féregaende ars tilldelade budget.

Kopings kommun tar fram och anvénder sig av en gemensam befolkningsprognos for
kommunens demografi. Att hela kommunen anvander en och samma befolknings- och
demografiprognos anser vi ar bra.

Vi anser att det &r bra att namnderna/styrelsen i budgetprocessen/budgetberedning
presenterar adekvata underlag i form av analyser och volymférandringar. Analyserna
och volymférandringarna tar utgangspunkt i den gemensamma demografiprognosen
som foreligger. Att anvanda sig av exempelvis nyckeltal for jamférelse mellan aren ar
ett adekvat verktyg for att pavisa féréandringar och behov i verksamheten. Vidare anser
vi att budgetprocessen kan utvecklas ytterligare genom att jamfora verksamheterna i
Kopings kommun med andra likvardiga kommuner och/eller med kommungruppen
"Lagpendlingskommun néara storre stad” vilken Képing ingar i. Att jamféra sig med
andra kommuner ger en fingervisning om hur kommunens verksamheter star sig i jam-
forelse med likvardiga kommuner/kommungruppen och ar ett adekvat verktyg/underlag
i kommuners budgetarbete. Ett kommundvergripande jamférelseverktyg som anvands
av Sveriges kommuner ar Kolada.se’.

Vi konstaterar att det inte sker nagon férdelning av resurser/medel utifran en gemen-
sam overgripande resursfordelningsmodell pa central niva. Enligt uppgift vill inte sty-
rande politiker anvanda sig av en central resursférdelningsmodell. Ddremot anvands

7 www.kolada.se | Kolada kan kommunernas och regioners verksamheter féljas och jamféras med sig sjalv
eller andra kommuner fran ar till ar. Det finns ungefar 5 000 nyckeltal som kan anvandas som underlag foér
analyser och jamférelser.
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resursfordelningsmodeller inom sérskilt boende samt inom for- och grundskolans verk-
samhetsomraden. Modellerna anvands for att fordela resurser pa ett adekvat och i na-
gon mening kvalitativt sétt. Genom att férdela resurser utifran faststallda schabloner
och/eller parametrar exempelvis antal barn eller kronor per boendeplats etc. menar vi
underlattar styrningen av verksamhetens ekonomi. Vi ser positivt pa att det sker férdel-
ning av resurser inom de sérskilda boenden samt inom for- och grundskolans verksam-
heter. Dock sker ingen resursfoérdelning utifran givna forutsattningar inom hemtjanstens
omrade. Inom hemtjanstens omrade fluktuerar antalet vardtagare och hemtjansttimmar
standigt, variationerna kan vara stora mellan manad till manad. For att battre kunna
styra resurserna inom hemtjanstens verksamhetsomrade rekommenderar vi kommu-
nen att se 6ver mojligheterna att inféra en resursférdelningsmodell dven fér hemtjans-
tens verksamhetsomrade.

Av det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i Kbpings kommun
framgar det att faststallda mal ar grunden for all kommunal verksamhet. Malen ska - ut-
ifran ekonomiska ramar - ange 6nskad inriktning, omfattning och kvalitet i verksam-
heten. Malen ska kopplas till resurserna. Vid konflikt mellan verksamhetens mal och till-
delade ekonomiska resurser ar de ekonomiska resurserna éverordnade verksamhets-
malen. Dock uppgavs det via intervjuer med verksamhetsforetréddare att det inte 1aggs
nagon stoérre vikt i att koppla ihop verksamhetsmalen och de ekonomiska malen i bud-
getarbetet. Var bedémning blir saledes att verksamhets- och ekonomiska mal inte
kopplas ihop i nagon stérre utstrackning i budgetprocessen.

Arets 16nedkningar férdelas ut i slutet av verksamhetsaret vilket férsvarar uppféljning
och styrning.

Det rader en delad bild mellan féretréadare for verksamheten dar vissa anser att 16nedk-
ningarna fordelas ut till verksamheterna i samma takt som avtalen blir klara. Andra f6-
retrddare anser att Idnedkningarna inte férdelas ut i den takt som avtalen blir klara. Att
fordela ut I6nedkningarna i slutet av verksamhetsaret forsvarar uppféljningsarbetet och
styrningen. For att underlatta och forbattra uppféljning och styrning ar var rekommen-
dation att sakerstélla att fordelning av I6nedkningarna sker i samma takt som avtalen
blir klara.

Generellt deltar endast ett fatal personer i budgetprocessarbetet pa respektive férvalt-
ning. Nar budgeten for kommande ar &r faststalld och detaljférdelad informeras budget-
ansvariga vilken budget de tilldelats for kommande ar.

Var sammanfattande beddmning ar saledes att den 6évergripande budgetprocessen till
viss del &r andamalsenligt. Vidare bedémer vi att det till stor del finns tillrdckligt med
styrande- och stédjande dokument samt faststallda former for arbetet med budget, eko-
nomiska uppféljning och avrapportering. Dock menar vi att budgetprocessen kan ut-
vecklas ytterligare enligt ovan resonemang.

Uppféljningsprocessen

Enligt det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings kommun
ar uppfoéljning och utvardering centrala delar i styrprocessen. Resultat ska enligt fast-
stéllt styrande dokument systematiskt féljas upp och vid behov ndrmare analyseras och
utvérderas.
13
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Uppfolining sker enligt foretradare for verksamheten vid nio tillféllen per ar genom ma-
nadsrapporter och delarsbokslut. Ingen uppféljning sker per januari, juli och december.
Av manadsrapporterna framgar utfall och prognostiserad helarsbedémning samt kom-

mentar till eventuell avvikelse. Delarsbokslut uppréttas i enlighet med kommunallagen

(KL) 11 kap. 16 § per den sista augusti. Arsbokslut och arsredovisning uppréttas enligt
KL 11 kap. 19-22 §§ efter arets slut.

Manadsrapportering

Vi har inom ramen foér denna granskning bland annat tagit del av anvisningar fér delars-
samt arsbokslut, tidplaner och mallar.

Manadsrapportering ska enligt foretradare for verksamheten vara klar och levererad till
dratselkontoret senast atta dagar efter manadens slut. Kommunstyrelsens arbetsut-
skott far den senaste manadsrapporten dagen fére motet. Kommunstyrelsen far ma-
nadsrapporten ungefar 14 dagar in pa den nya manaden. Vid eventuella storre pavi-
sade underskott kallas enligt uppgift ansvarig férvaltningschef till kommunstyrelsens ar-
betsutskott for redogorelse.

Uppfolining av verksamhet och ekonomi ska enligt Képings kommuns uppféljningspro-
cess ske pa tva nivaer, dels inom respektive namnds verksamhet och dels fran ndamnd
till kommunstyrelsen. Inom det egna verksamhetsomradet har respektive namnd ett an-
svar att Idpande félja upp ekonomi och verksamhetsresultat. Namnden ska, enligt det
styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings kommun, vidta at-
garder om uppféliningen/prognosen pekar pa att den ekonomiska ramen &r pa vag att
Overskridas. Av atgardsplanen ska det bland annat framga beskrivning av atgarder och
beslut som ska vidtas samt konsekvenser fér namndens malsattningar. Atgarderna ska
redovisas i budgetuppféljning till kommunstyrelsen.

Budgetuppféljningsrapport med helarsprognos lamnas in utifran en faststalld arlig tid-
plan. Rapporten kompletteras tva ganger per ar samt vid delarsrapport med redovis-
ning av verksamhetsmatt och annan statistik.

Av kommunstyrelsens protokoll 2019-04-17 § 75 (Driftbudgetuppféljning efter februari
och mars manaders utfall) med tillhérande bilagor framgar att féljande ndmnder/kom-
munfullméktige prognostiseras generera ett underskott ar 2019:

— Kommunfullmé&ktige, - 0,5 miljoner kronor
— Vard- och omsorgsnamnden, - 5,9 miljoner kronor

— Social- och arbetsmarknadsnamnden, - 2,0 miljoner kronor

Av protokoll/bilagor framgar vad respektive prognostiserade underskott bestar av. Dock
framgar det inga forslag pa atgarder for att komma ner i tilldelad budgetram varken i
kommunstyrelsen, vard- och omsorgsnamnden eller social- och arbetsmarknadsnamn-
dens protokoll.

Social- och arbetsmarknadsndamnden

Det genomférs ekonomiska rapporter enligt faststélld ordning dvs. nio ganger per ar, i
form av manadsrapport, delarsrapport eller arsbokslut. Férvaltningschef, verksamhets-
utvecklare och ekonom pa social- och arbetsmarknadsférvaltningen gér tillsammans
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prognos for helaret vid manads- respektive delarsrapportering. De flesta budgetansva-
riga enhetscheferna inom forvaltningen deltar inte i uppféljning och prognosarbetet.

Vid delarsrapportering ska enligt féretradare fér verksamheten aven atgardsplaner for '
att komma ner i budgetbalans presenteras.

Av social- och arbetsmarknadsndmndens protokoll® for delarsbokslut 2018 framgar att:
namndens underskott enligt prognos skulle uppga till -4,3 miljoner kronor, och att det i
forsta hand beror pa missbruks- och beroendevard, framst unga vuxna. Enligt protokol-
let ska den rapport som presenterades (och hénvisas till) innehalla vilka viktiga atgar-
der som vidtagits, viktiga handelser under aret som paverkar verksamheten samt
namndens bidrag till de kommungemensamma malen. Social- och arbetsmarknads-
namnden beslutade godkanna delarsrapporten. Dock kan vi inte finna att det av proto-
koll eller bilaga framgar vilka atgarder som vidtagits/avses vidtas med anledning av det
befarade underskottet. Framgar ej heller av kommunfullmaktige beslutad delarsrap-
port® vilka atgarder som vidtagits/avses vidtas.

Enligt uppgift prognostiserar social- och arbetsmarknadsnamnden 2 miljoner kronor i
underskott vid redovisning per februari och mars manad 2019. Av SAN’s protokoll'®
gallande uppféljning av driftsbudget framgar att SAN beslutar att godkanna delarsrap-
porten. Dock framgar det inga atgérdsplaner eller beslut av ndmnden att inkomma med
atgardsplan.

Vard- och omsorgsndmnden

Vard- och omsorgsférvaltningen har nyligen utarbetat en fér forvaltningen egen uppfolj-
ningsmall d&r budgetansvarig med stéd av ekonom lagger in prognos fér det egna bud-
getansvarsomradet. Uppféljningsmallen tydliggér bland annat; arlig tidplan, roller och
ansvar (budgetansvarig, ekonom, omradeschef etc.), hur kommentarer ska utformas,
kvalitetssakring av redovisning, faktiska avvikelser, arsprognos, atgarder, volym och in-
vesteringar. Vidare fér ekonomen under uppféljningstillfallet med budgetansvarig utfér-
liga anteckningar och kommentarer som innan métet slutar ska godkannas av den bud-
getansvariga.

Vid avvikelser mot budget ska budgetansvariga i uppféljningsmallen skriva in vilka at-
gérder de avser att vidta med anledning av exempelvis ett prognostiserat underskott.

Alla budgetansvariga gar tillsammans med ekonom igenom utfall och lagger prognos
for helaret manatligen, dock ej januari, juli och december. Vissa omradeschefer deltar
alltid vid uppfoljningstillfallen andra nagon gang ibland.

Vard- och omsorgsndmnden far vid namndssammantréde ta del av ndmndens resultat
samt bedémd helarsprognos. Foérvaltningsekonom foredrar fér namnden det ekono-

miska laget. Namnden far via utsdnda handlingar till n&mndssammantréde ta del av ett
sammanhallet uppfoéljningsdokument. Handlingen beskriver bland annat helarsprognos

8 SAN 2018-09-26 § 80 Dnr SAN 2017/58
92018-10-29 § 85
10 SAN 2019-03-28 § 26 Dnr SAN 2018/44, SAN 2019-04-24 § 37 Dnr SAN 2018/44
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for respektive verksamhetsomrade med dartill férklarande kommentarer samt i fore-
kommande fall foljs nyckeltal i form av exempelvis antal hemtjénsttimmar och antal per-
soner/brukare’ upp.

Forvaltningschef, omradeschef och ekonom gar enligt verksamhetsféretradare tillsam-
mans igenom och analyserar utfall och prognos pa en aggregerad niva. Vid eventuella
avvikelser, underskott, tar omradeschef med sig fragan och jobbar vidare med respek-
tive budgetansvarig fér en budget i balans.

For mars manad visade vard- och omsorgsnamnden ett underskott om 5,9 miljoner
kronor.' Vid manadsuppféljning per februari pekade prognosen pa ett underskott pa
4,9 miljoner kronor."™ Av vard- och omsorgsnamndens protokoll tydliggérs vad under-
skotten bestar av. Dock framgar det inte av protokoll vilka atgarder som vidtagits eller
avses vidtas.

Barn- och utbildningsndmnden

Ekonom pa utbildningsférvaltningen traffar manatligen forskolechefer for att ga igenom
utfall och l&agga helarsprognos. Vad galler budgetansvariga rektorers utfall och progno-
stisering &r det ekonomerna pa forvaltningen som lagger helarsprognos. Vid behov ex-
empelvis vid storre avvikelser kontaktas budgetansvarig for forklaring till avvikelsen.

Utbildningsforvaltningen &r uppbérare av stora summor stadsbidrag. Det finns en ut-
sedd ekonom som haller i hela forvaltningens stadsbidrag genom att séka och aterrap-
portera bidragen.

Namnden far manatligen ta del av ekonomisk uppfoljning enligt faststélld tidsplan dvs.
nio ganger per ar, i form av manadsrapport, delarsrapport och arsbokslut.

Ekonomisystemet

Foretradare for verksamheten ansag att nar ombudgeteringar gors frekvent under pa-
gaende verksamhetsar forsvaras bade styrning och uppféljining. Bland annat blir det
svart och komplext att félja upp och jamféra med féregdende ar om det sker manga
budgetomféringar under I[6pande budgetar.

Det rader en delad bild om hur exempelvis periodisering av projekt ska hanteras. Fore-
tradare for verksamheten uppgav att férvaltningarna hanterade periodiseringar olika.
De upplever att det saknas instruktioner for hur periodiseringar ska hanteras samstam-
migt fér hela kommunen.

Det ar vanligt att "stédnga perioder” (oftast manatliga stédngningar) i ekonomisystem.
Stangning av perioder sker bland annat sa att utfallet i systemet inte ska kunna svénga
i sa stor omfattning. Summor/siffror (utfall) som tas ut fran ekonomisystemet en manad
bor inte kunna &ndras och uppga till andra summor/siffror ndsta manad i nagon stérre
omfattning. Om ekonomisystemet inte sténgs efter exempelvis varje manad ar det moj-
ligt for medarbetare att boka om uppgifter langre tillbaka i tiden. | Kopings kommun ra-
der det en delad bild om systemet sténgs efter varje manad eller ej. Vissa foretradare

1 VON 2019-04-04 § 23, VON 2019-04-24 § 30
2VON 2019-04-24 § 30
3 VON 2019-04-04 § 23
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for verksamheten uppgav att ekonomisystemet stdngs manatligen, dock inte under
vissa perioder ar 2018 da nytt ekonomisystem inférdes. Andra foretradare uppgav att
ekonomisystemet inte stingdes manatligen. De foretréddare som ansag att systemet
inte sténgdes tillfredsstéllande ansag att uppfoljning och styrning férsvaras genom att
konteringar kan goras/gors efterdaterat. De upplevde aven att det ger en hel del merar-
bete i form av manuell handpaldggning da perioder inte sténgs.

Beddmning — Uppfdéljningsprocessen

Vi konstaterar att det av det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i
Koépings kommun framgar att kommunstyrelsen ska 6vervaka att kommunfullméaktiges
faststéllda mal, ekonomi- och verksamhetsplaner f6ljs samt att férvaltningen sker rat-
ionellt och ekonomiskt.

Vidare framgar det av det styrande dokumentet att respektive ndmnd har det ekono-
miska ansvaret inom sitt verksamhetsomrade samt att némnden ska vidta atgarder/at-
gardsplan om uppféljningen visar att den ekonomiska ramen ar pa vég att dverskridas.
Av atgéardsplanen ska bland annat framga beskrivning av atgérder och beslut samt
konsekvenser for namndens malséattningar. Atgérderna ska redovisas i budgetuppfélj-
ningarna till kommunstyrelsen.

Forvaltningschefen, ska enligt det styrande dokumentet, I6pande félja upp kommunfull-
méaktiges och ndmndens mal for ekonomi och verksamhet samt att eventuella avvikel-

ser snarast ska rapporteras till nAmnden. Vidare fastslas att det &r forvaltningschefens

ansvar att direkt ta initiativ till atgarder for att férhindra att den ekonomiska ramen 6ver-
skrids.

For att halla sig inom stipulerade regelverk samt genom kommunstyrelsens uppsikts-
plikt blir saledes var bedémning att respektive némnd/kommunstyrelse som prognosti-
serar ett underskott maste ta fram och presentera en atgardsplan for hur de avser att
komma ner i tilldelad budgetram. Vi anser att det &r anmarkningsvéart att namn-
den/kommunstyrelsen utifran rollen som ekonomiskt ansvarig for verksamheten inte ef-
terfragat atgardsplaner och tagit beslut for att komma ner i av kommunfullméktige tillde-
lad ram. Vidare anser vi det anmarkningsvart att kommunstyrelsen inte efterfragat re-
dovisning av atgarder fran de ndmnder som prognostiserar ett underskott. Vi har inom
ramen for denna granskning tagit del av ett arbetsmaterial avseende besparingar som
en forvaltning arbetat fram for att komma ner i tilldelad budgetram. Dock har detta
material inte efterfragats eller presenterats for namnden.

Var beddmning &r att det finns anvisningar, faststéllda tidplaner och mallar fér uppfolj-
ning av budget samt bokslut/arsredovisning. Respektive forvaltning gér "egna uppfolj-
ningsmodeller”. Var uppfattning ar att det vid styrning av ekonomin ar centralt att "&ga
sin budget”. Vi anser darfor att det &r av stor vikt att respektive budgetansvarig, tillsam-

- mans med ekonom, deltar och "ager” uppféljningstillfallena. | Képings kommun deltar

vissa budgetansvariga vid uppféljningstillfallen medan andra inte alls &r delaktiga. For
att starka ekonomistyrningen rekommenderar vi att alla budgetansvariga deltar vid re-
spektive uppfoljningstillfalle.

Inom barn- och utbildningsnamndens verksamhetsomrade hanteras en stor mangd och
stora summor stadsbidrag. Att det finns en utsedd person som hanterar alla statsbidrag
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anser vi ar bra utifrdn den svarighet och komplexitet som rader vid statsbidragsansok-
ningar.

Vidare anser vi att ombudgetering endast ska ske i specifika fall. Detta eftersom om-
budgeteringar komplicerar styrningen av ekonomin om budget svénger under pa-
gaende ar. Aven jamférbarheten mellan aren férsvaras om det sker kontinuerliga om-
budgeteringar. Att ombudgetera vid I6nedkningar ar ett exempel pa ett specifikt fall dar
ombudgetering ar befogat. Vi rekommenderar darfér att ta fram ett stédjande dokument
som tydliggora vilka ombudgeteringar som far ske under I6pande budgetar, vem som
har ratt att ombudgetera, hur dessa ombudgeteringar kommuniceras etc.

Hantering av periodiseringar bér ske likformigt inom alla kommunens verksamheter.
Periodiseringar kan uppga till stora belopp och ar darfor viktiga att hantera samstam-
migt i kommunen. Enligt uppgift fran verksamhetsforetréddare hanteras periodiseringar
olika i olika férvaltningar. Vi rekommenderar att ta fram stédjande dokument éver hur
kommunen avser att hantera periodiseringar.

Var uppfattning &ar att det inte ar bra att inte “stanga perioder” i ekonomisystemet efter
varje manad. Bade kvalité och styrning férsdmras genom att inte stinga med jamna in-
tervall. Vi rekommenderar darfor att sékerstélla att perioder stdngs i ekonomisystemet
vilket med fordel kan goras manatligen.

Med ovan resonemang blir séledes var sammanfattande bedémning att budget och
uppfdéljning inte fungerar fullt ut som styrmedel. Daremot genomfors adekvata analyser
av vad som orsakat befarat underskott. Vidare bedémer vi att det finns struktur och or-
ganisation for uppféljning av budget dock deltar merparten av de budgetansvariga inte
vid budgetuppfdljningen.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att den budgetprocess
som bedrivs i Kdpings kommun till viss del ar andamalsenlig. Vidare bedémer vi att det
till stor del finns tillréckligt med styrande- och stédjande dokument samt faststéllda for-
mer for arbetet med budget, ekonomiska uppféljning och avrapportering. Dock menar
vi att budgetprocessen kan utvecklas ytterligare bland annat genom att jamféra Ko-
pings kommun med andra kommuner/kommungruppen, se éver mojligheten att inféra
resursfordelningsmodell inom hemtjanstens omrade samt férankra budget pa ett tydli-
gare sétt.

Aven uppféljningsprocessen behéver utvecklas bland annat genom att samtliga budge-
tansvariga deltar vid uppféljning. Vidare anser vi att for att halla sig inom stipulerade re-
gelverk samt genom kommunstyrelsens uppsiktsplikt maste respektive namnd/kom-
munstyrelse som prognostiserar ett underskott ta fram och presentera en atgardsplan
for hur de avser att komma ner i tilldelad budgetram. Var bedémning blir saledes att
budget och uppféljningsprocessen inte fungerar fullt ut pa ett &ndamalsenligt satt.

Rekommendationer

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och i férekom-
mande fall granskade ndmnder att:

18
©2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



kPG

Képings kommun
Granskning av budget-processen

2019-09-17

—se Over mojligheterna att inféra en resursférdelningsmodell inom hemtjanstens verk-
samhetsomrade.

— utveckla budgetprocessen genom att bland annat jamféra Képings kommuns verk-
samheter med likvardiga kommuner och/eller kommungruppen.

— sakerstélla att faststéllt regelverk efterlevs genom att ta fram, presentera och beslu-
tas om atgérdsplaner vid prognostiserat underskott.

— samtliga budgetansvariga deltar vid uppféljningstillféllen.

— ta fram ett stédjande dokument som bland annat tydliggér vilka ombudgeteringar
som far ske under [6pande budgetar.

—ta fram ett stddjande dokument éver hur kommunen avser att hantera periodise-
ringar.

— séakerstélla att perioder sténgs med jamna intervall i ekonomisystemet.

— sékerstélla att Ionetkningarna férdelas ut i samma takt som avtalen blir klara under
aret.

Datum som ovan

[

KPMG AB Karin Helin Lindkvist Camilla Stromback
Certifierad kommunal revisor och kund-
ansvarig Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvénder dokumentet och informat-
lonen | dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen. Bilagor

19
© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22

