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Sambhillsbygenad

Placering av skolmoduler for
Nyckelbergsskolan

Bakgrund och syfte

Nyckelbergskolan dr en grundskola med klasser F-6. Skolan byggdes i borjan pa 1960-
talet och lokalerna ir uttjinta. Kommunfullmiktige har sedan tidigare gett uppdrag
om utredning och vidare produktion av en ny skola. Samhillsbyggnadsforvaltningen
har fitt i uppdrag att ta fram ny detaljplan f6r fastighet Stenyxan 31, och parallellt med
detta har fastighetsavdelningen fatt i uppdrag att projektera rivning och upptérande av
en ny skola pa samma plats. Frstudien Ny grundskola Nyckelbergsskolan F-6 (2021-12-
20) ger forutsittningar f6r uppdragen. Hir beskrivs en skola med kapacitet £6r cirka
470 elever inklusive grundsérskola och idrottshall.

Under pagiende byggprocess behéver Nyckelbergsskolans elever tillfalligt evakueras
till skolmoduler. Den 31 mars 2022 beslutade samhillsbyggnadsnimnden om att
bevilja ett tillfilligt bygglov f6r skolmodulerna pa fastighet Nyckelberget 1:1. Beslutet
6verklagas och beslutet upphivs av mark- och miljédomstolen den 15 februari 2023.

Koépings kommun star nu infér ett bradskande beslut gillande placering av
skolmodulerna. Nyckelbergsskolans permanenta lokaler har stora brister i inom- och
utomhusmiljé, och flera rapporter om brister i pedagogisk miljé och arbetsmiljé har
inkommit. For att kunna pabdtja uppférandet av ny skolbyggnad behdver alternativ
for placering av skolmodulerna utvirderas. Kommunen ser tva méjliga alternativ f6r
placering av skolmodulerna:

1. Nyckelberget 1:1 (kriver ny handliggning av det tillfilliga bygglovet).
2. Byjorden 1:1 (intill Scheeleskolan).

Syftet med denna barnkonsekvensanalys dr att analysera vilka konsekvenser de tva
alternativa placeringarna av skolmodulerna far f6r kommunens barn, med sérskild
fokus pd eleverna i Nyckelbergsskolan och Scheeleskolan.

Barnkonsekvensanalys

Den 1 januari 2020 blev Barnkonventionen svensk lag (2018:1197).

Konventionens artikel 3 anger bland annat att barnets basta ska beaktas vid alla
atgdrder som ror barn. Alltsa méste inledningsvis en bedémning g6ras ifall om
atgirden ror barn pd ndgot sitt och om en utredning krivs fOr att visa om dtgirden 4r
for barnets bista. Huruvida det krivs en utredning eller inte beror pa atgirdens
karaktir och omfattning.

! Samma fastighet som nuvarande skolbyggnad ir beligen.
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En si kallad barnkonsekvensanalys dr en metod fOr att avgéra om en édtgird ér barnets
bista. FN:s barnrattskommitté har gett exempel pa nir en provning av barnets bista
bér géras och dir anges bland annat vid utarbetande av policyer, riktlinjer samt
organisationsférindringar. En del dtgirder bedéms som uppenbart barnets bista och
da finns inte behov av att genomféra en konsekvensanalys.

Placeringen av Nyckelbergsskolans skolmoduler rér elever i Nyckelbergsskolan
(alternativ 1 och 2) samt elever i Scheeleskolan och grundsirskolan (alternativ 2).
Tidplanen f6r uppférandet av ny skola dr dnnu inte faststilld, men skolmodulerna
beriknas vara i anvindning under tvi skolar. Atgirdens omfattning och karaktir
kriver en barnkonsekvensanalys.

Lat barnkonventionen véagleda

Sedan den 1 januari 2020 ir barnkonventionen en del av svensk lag.
Barnkonventionen patalar alla barns rittigheter och ska vara vigledande 1 olika typer
av bedémningar. I denna barnkonsekvensanalys har féljande artiklar identifierats och
kommer att anvindas i analysen:

Artikel 2
Alla barn dr lika mycket virda, har samma rittigheter och ingen ska diskrimineras.

Artikel 3
Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas det som bedoms vara barnets
bista.

Artikel 6
Barn har ritt till liv, éverlevnad och utveckling.

Artikel 12
Barn har ritt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som r6r barnet. Hinsyn
ska tas till barnets asikter, utifrin barnets alder och mognad.

Artikel 12 kriver inte enbart att barnet ska fa uttrycka sina dsikter, utan dsikterna ska
dessutom anses ha betydelse i férhallande till barnets alder och mognad. Barnet har en
rittighet, inte en skyldighet, att uttrycka sin asikt. Barnet kan alltsd sdga nej. Det ér
viktigt att barnet fir aterkoppling. Ritten att f4 sin dsikt hord ér inte beroende av
alder. Vilken vikt asikten ska fi beror pa en beddmning av dlder och mognad som
enbart kan goras efter att barnet har kommit till tals.

Artikel 28

Barn har ritt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och
tillgénglig for alla.

Artiklarna 2, 3, 6 och 12 dr konventionens grundprinciper och innebir att dessa ska
genomsyra allt arbete med barns rittigheter
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Lyssna till barnet och barnen

Barn som berérs av olika typer av beslut har enligt barnkonventionens artikel 12 ritt
att komma till tals. Dock ska hinsyn tas till barnets 4sikter utifran dlder och mognad. 1
vissa fall 4r det heller inte limpligt att involvera barn av olika anledningar och detta
miste bedémas fran fall till fall. Utgangspunkten dr att barnen och deras
virdnadshavare ska informeras samt ges mojlighet att uttrycka sina dsikter.

I detta fall berérs frimst Nyckelbergsskolans elever (alternativ 1 och 2) samt
Scheeleskolans och grundsirskolans elever (alternativ 2), totalt cirka 680 elever. Dirtill
berdrs dven kommande elever dd skolmodulerna beriknas vara i anvindning under tva
skolar.

I denna barnkonsekvensanalys har rektorer med god kinnedom om barnens situation
hérts. Tillsammans med rektorerna har bedémning gjorts vilka konsekvenser
respektive alternativ far f6r berérda barn.

Inh&dmta kunskap
Lagstiftning

Som konstaterats ovan dr barnkonventionen vigledande f6r barnkonsekvensanalysen.
Ytterligare relevant lagstiftning presenteras nedan.

1 kap 4 § Skollagen

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska
ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sd langt som méjligt. En strivan ska vara att
uppviga skillnader i barnens och elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen.

1kap 9 § Skollagen
Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

1 kap 10 § Skollagen
I all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag som r6r barn ska barnets bista
vara utgangspunkt. Med barn avses varje mianniska under 18 ar.

Barnets instillning ska sd lingt det dr mojligt klarligeas. Barn ska ha mojlighet att fritt
uttrycka sina dsikter i alla fragor som r6r honom eller henne. Barnets dsikter ska
tillmdtas betydelse 1 férhallande till barnets dlder och mognad.

3 kap 2 § Skollagen

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas si lingt som méjligt enligt utbildningens
mal.
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5 kap 3 § Skollagen

Alla elever ska tillférsakras en skolmilj6 dir utbildningen priglas av trygghet och
undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns goda férutsittningar for
eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.

Verksamheten

Nyckelbergsskolan
Nyckelbergskolan ir en grundskola med klasser F—6. Skolan har i dagslidget cirka 320
elever. Nyckelbergsskolan byggdes i botjan pa 1960-talet och lokalerna dr uttjinta.

Scheeleskolan

Scheelseskolan ir en hégstadieskola med klasserna 7-9, férberedelseklass och
grundsirskola. Scheelseskolan har cirka 330 elever och ungefir hilften dr av utlindskt
etniskt ursprung. Skolan har arbetat aktivt med elevernas fysiska och psykiska hilsa
och har en hilsoinriktning vilket innebdr att hela verksamheten priglas av rérelse och
hilsa. I dagsliget anvinds bade idrottshall och grusplan aktivt. Inriktningen upplevs ha
gett goda resultat.

Grundsirskolan och triningsskolan pa Scheeleskolan
Grundsirskolan pa Scheeleskolan idr en skola med klasserna 59,
triningsskolan har i dagsliget en klass. Sammanlagt har verksamheten 35—40
elever. Grundsirskolan och triningsskolan har egna lokaler men delar praktisk-
estetiska salar, grusplan och friytan med Scheeleskolans elever.

Studier/forskning

Forskning om skolmiljons betydelse £6r lirande dr nagot bristfillig. I SKR:s férstudie
tran 2018 Skollokalernas betydelse for lirande presenteras tre aspekter att beakta i
planeringen av den fysiska skolmiljén. Den forsta aspekten dr att pedagogik och rum
samverkar. Den fysiska miljén, sivil inne- som utemiljon, kan skapa mojligheter men
dven begrinsa den pedagogik som bedtivs. Bjorklid (2005) menar att den fysiska
miljén dr av stor betydelse och ger specifika méjligheter till lek, lirande och
utveckling. Dirtill 4r det av vikt att den fysiska miljon méter férindrade pedagogiska
krav, sdisom 6kad anvindning av digitala hjilpmedel.

Den andra aspekten dr att kvaliteten i den fysiska miljon paverkar trivsel, trygghet och
stimulans. Hir kan konstateras att elevers forvintan pa utbildningen dr hégre om den
fysiska miljén dr av hog kvalitet. Forskning har ocksa kunnat visa att skolans fysiska
milj6 paverkar barns hilsa, motoriska utveckling, koncentrationstérméga samt sociala
och intellektuella utveckling.

Den tredje aspekten ber6r delaktighet. Genom att liata barn vara med och paverka sin
milj6 6kar barnens forstielse och ansvarskinsla f6r den egna skolmiljon.

Intervjuer
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Rektorerna f6r Nyckelbergsskolan, Scheeleskolan och grundsirskolan pa
Scheeleskolan har informerats om pagiende barnkonsekvensanalys och inbjudits till
att medverka genom intervju. Fokus i intervjun for dessa tvé skolor har varit att
kartldgea vilka konsekvenser alternativ 2, Byjorden 1:1, far f6r eleverna.

Rektor for Nyckelbergsskolan
Viilka konsekvenser kommer placeringen av modulerna fa for era elever med avseende pa innemiljo?

Innemiljon kommer bli klart bittre fér vira elever. Modullsningen kommer innebira
mer dndamalsenliga lokaler med grupprum till varje klassrum. Lokalerna kommer vara
ljusare och ha bittre ventilation. En del avstind kommer bli kortare vilket underldttar
vardagen f6r bide elever och lirare. Oklarheter finns dock gillande anvindning av
idrottshall, sl6jdsal och matsal. Vi ser risker med gemensam anvindning av
idrottshallen bade gillande tillgang till salen och att omklddningsrummen inte ska
ricka till. P4 samma sdtt hade det bista f6r vara elever varit att ha sl6jdsal i modulerna
for att minska antalet elevfléden som korsar varandra under en skoldag. Vigen till och
frin matsalen kommer bli klart lingre fér vara elever vilket medfér logistiska
utmaningar. Dirtill 4r det i dag oklart var eleverna ska ga. Vi ser risker med att
eleverna ska ga lings trafikerad vig fOr att ta sig till och fran matsalen. Hér behover
elevernas trygghet sikras.

Vilka konsekvenser kommer placeringen av modulerna fa for era elever med avseende pa utemiljo?

Utemiljén kommer generellt bli simre f6r vara elever. Vi tror att den kommer
upplevas tringre av bide elever och personal. Eleverna kommer dven ha firre
moéjligheter till olika aktiviteter 4n de har i dag. Hir hoppas vi att kommunen kan
kompensera med bra anpassad utrustning till eleverna. Att vistas nira elever frin
hégstadiet ser inte vi som en risk f6r eleverna generellt. Dock kan det finnas enskilda
elever som aktivt soker kontakt med hogstadieelever. Diremot ser vi att nirheten till
hogstadiet kommer 6ka oron hos bade personal och vardnadshavare, vilket vi kommer
behova hantera i var verksamhet. For elever i forskoleklass- och fritidsverksamheten
innebdr placeringen att avstand till limpliga utflyktsmal blir f6r langa.

Hur kommer placeringen av modulerna pdverka tryggheten for era elever?

Vi ser flera aspekter som kan péverka elevernas trygghet. Den frimsta dr den dagliga
promenaden till matsalen som antagligen kommer gi lings trafikerad vig. Hir
behéver vi utreda hur vi kan sikra en trygg promenad f6r alla elever. En annan risk 4r
6kad otrygghet som f6ljd av att elevfléden méts och korsar varandra under dagen. Vi
tror det dr viktigt att, sa langt det 4r méjligt, undvika att elever som ska ta sig fran en
plats till en annan inte moter elever fran de andra skolorna. Det hir blir sérskilt
relevant nir eleverna ska ta sig till matsal, sl6jdsal och idrottshall. Med mycket elever
pa liten yta ser vi ocksa att det dr av storre vikt att se 6ver bade inrymning och
utrymning av vir skolbyggnad.

Rektor och bitradande rektor for Scheeleskolan

Viilka konsekvenser kommer placeringen av modulerna fa for era elever med avseende pa innemiljo?
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Den storsta risken vi ser fOr vara elever dr tillgang till idrottshallen. Vi har stort behov
av idrottshallen for att kunna garantera att vara elever far den fysiska aktivitet de
behover. Att transportera dem till annan idrottshall skapar oro f6r véra elever och vi
far alltid klagomal. I 6vrigt ser vi inga andra konsekvenser gillande innemiljon.

Viilka konsekvenser kommer placeringen av modulerna fi for era elever med avseende pa ntemiljo?

Hir ser vi stora konsekvenser. Hilsoinriktningen ér viktig f&r vara elever och
modulerna kommer innebira att vi férlorar var grusplan. For att uppritthalla skolans
hilsoinriktning dr det viktigt med kompensatorisk dtgird som konstgrisplan och
multiplan enligt férslag. Vi ser dven en risk med att vara elever och Nyckelbergsskolan
moéts pa skolgarden, vi tror att det dr viktigt fOr alla elever att verksamheterna skiljs at,
till exempel med hjilp av staket eller liknande. En annan paverkan pa utemiljon dr
bristen pd parkeringsyta for vara elevers A-traktorer, vilket behéver 16sas eftersom vi
annars tappar var struktur,

Hur kommer placeringen av modulerna paverka tryggheten for era elever?

Vi ser en risk med att elevernas trygghet paverkas av 6kad trafik i omradet. Redan idag
ar det manga lastbilar i omradet och det vintas 6ka om modulerna tillkommer. Hir
behdver vara elevers sikerhet tryggas med farthinder alternativt genom att utreda
moijligheten att dirigera om viss trafik. En annan konsekvens r risk f6r social oro, vi
ser en risk att elever frin Nyckelbergsskolan lockas med i ging. Som tidigare
konstaterats beh&ver verksamheterna skiljas at sa lingt det dr méjligt exempelvis med
hjilp av staket.

Rektor f6r grundsirskolan och triningsskolan pa Scheeleskolan
Vilka konsekvenser kommer placeringen av modulerna fi for era elever med avseende pa innemilji?

En potentiell risk 4r att idrottshallen inte kommer ricka till. Redan i dagsliget ar
schemaldggningen en utmaning och hir kan det bli svért att fa de timmar vi behéver
for idrott inomhus. I 6vrigt ser jag inga konsekvenser for vara elever.

Vilka konsekvenser kommer placeringen av modulerna fir fo era elever med avseende pa utemiljo?

Hir blir konsekvenserna storre f6r vara elever. Ett stort antal elever i omrddet kan
paverka vara elever negativt. Vira elever undviker ofta stora folksamlingar. Vi
kommer férlora grusplan och inte ha tillging till den planerade konstgrasplanen. Hir
vore det viktigt att vira elever fir ndgon typ av aktivitetsyta fOr att trygga vira elevers
behov av rérelse utomhus. En annan aspekt dr att det dr viktigt for oss att andra elever
inte passerar oss ndr det ska till den tilltdnkta matsalen eftersom det kan skapa oro i
vir verksamhet. En positiv aspekt dr att det kan bli lite lugnare pa vir sida av
skolgarden.

Hur kommer placeringen av modulerna paverka tryggheten for era elever?

Gillande trygghet dr det sdrskilt viktigt for véra elever att det varken dr f6r mycket
trafik eller f6r mycket minniskor i rérelse kring var verksamhet. I Svrigt ser jag ingen
paverkan pa vira elevers trygghet.
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Handlingsalternativ

Inom ramen f6r pigdende projekt har féljande tva méjliga placeringar av de tillfilliga
skolmodulerna analyserats:

1. Nyckelberget 1:1.
2. Byjorden 1:1.

Alternativ 1, Nyckelberget 1:1, krdver ny handliggning av det tillfilliga bygglovet som
upphivts av mark- och miljddomstolen. Handliggningstiden kan variera men det
berdknas ta 2,6—4,3 dr innan modulerna 4r inflyttningsklara.

Alternativ 2, Byjorden 1:1, beriknas ha kortare handliggningstid dn alternativ 1.
Uppskattningsvis kan Nyckelbergsskolans elever flytta in 1 modulerna hésten 2024.
Dock ligger fastigheten i anslutning till Scheeleskolan och modulerna kommer dé
placeras pa Scheeleskolans grusplan. Dirtill kommer Nyckelbergsskolan behéva viss
tillgang till Scheeleskolans idrottshall. Detta alternativ kommer déirfor paverka
Scheeleskolans elever och verksamhet markbart.

Eftersom det inte dr limpligt ur verksamhetssynpunkt att flytta in i moduler mitt
under pagiende termin sa behdver inflyttning ske 1 samband med en terminsstart.
Detta giller £f6r bada alternativen.

Analys

Enligt 5 kap 3 § av Skollagen ska alla elever tillférsikras en skolmiljé dir utbildningen
priglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns
goda forutsittningar f6r eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. Forskning
visar att den fysiska skolmiljon dr av stor betydelse f6r elevers hilsa, motoriska
utveckling, koncentrationsférméga samt sociala och intellektuella utveckling. Eleverna
i Nyckelbergsskolan vistas i dag i uttjinta lokaler med stora brister i bide inomhus-
och utomhusmiljé. Beddmningen ér att befintlig skola inte dr en limplig arbetsmiljé
tor eleverna och att de behover evakueras till skolmoduler £6r att i en skolmiljé som
bittre méter elevernas behov och som kan trygga elevernas studiero.

For Nyckelbergsskolans elever dr tidsaspekten av sérskild vikt i denna analys. Eleverna
behéver sd snart som moijligt evakueras frin sina befintliga skollokaler. Av de tvd
alternativ som identifierats som moijliga placeringar f6r skolmodulerna sa ir Byjorden
1:1 det alternativ som bedéms vara en snabbare process.

Enligt 1 kap 9 § av Skollagen har alla barn ritt till en likvirdig utbildning inom vatje
skolform. Frin ett kommunalt perspektiv beh6ver skolorna erbjuda likvirdig
utbildning f6r kommunens barn. Likvirdighet dr svir att definiera och jaimféra, men i
denna analys behéver en likvirdig ritt till trygg och dndamélsenlig skolmilj6 beaktas. I
det fall att skolmodulerna placerar intill Scheeleskolan, Byjorden 1:1, behover
respektive skolas elevers rittighet till en trygg och dndamalsenlig skolmilj6 sdkras. For
eleverna i Nyckelbergsskolan skulle skolmodulerna innebéra en klart férbéttrad och
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mer likvirdig skolmiljé. For Scheeleskolans elever (inklusive grundsirskolan och
triningsskolan) skulle alternativ medféra en viss forsimring sdrskilt gillande
utomhusmiljén. I samtal med representanter f6r Scheeleskolan framkommer dock att
barnens ritt till en likvirdig utemilj6 kan tryggas med hjilp av kompensatoriska
atgirder sasom konstgrisplan och aktivitetsytor.

En annan central aspekt som framkommit 4r att de berérda verksamheterna skiljer sig
mycket fran varandra. Om modulerna placeras pd Byjorden 1:1 kommer elever fran 6—
16 drsdlder samt elever med olika grad av funktionsnedsittning samsas pa delvis
samma ytor. Representanterna som intervijuats ser viss oro for att elevernas studiero
dventyras och att eleverna kan ha dalig social inverkan pa varandra. Alla representanter
ar hir 6verens om att det 4r viktigt att fysiskt separera verksamheterna frin varandra
och att ha en fortsatt dialog mellan verksamheterna.

I analysen framkommer att en etablering av skolmoduler £6r Nyckelbergsskolans
elever dr bradskande eftersom eleverna i dagsliget vistas 1 uttjinta skollokaler.
Alternativ 2 med placering pa Byjorden 1:1 dr det alternativ som bedéms vara
mirkbart snabbare och dirfr det mest limpliga med avseende pd barnens bista.
Aven om en placering pa Byjorden 1:1 kan antas ha en viss negativ inverkan for
eleverna pé Scheeleskolan pekar analysen pa att dessa konsekvenser gér att avhjilpa
med samverkan och kompensatoriska atgirder.

Beddm barnets basta och fatta beslut

Det dr inte givet att det alltid gar att fastsld om ett beslut dr f6renligt med barnets
bista. Ett beslut kan innebira sdvil negativa som positiva konsekvenser for ett barn.
Ett beslut som ror flera barn eller barn i allménhet kan vara positivt f6r nagra barn
men negativt for andra. Eftersom drendet till sin karaktér dr skyndsamt har
representanter f6r barnen i denna analys begrinsats till rektorerna f6r berdrda skolor.

I detta fall 4r en skyndsam placering av skolmodulerna pa Byjorden 1:1 vid
Scheeleskolan det bista f6r Nyckelbergsskolans elever men f6rsimrar delvis
Scheeleskolans elevers skolmilj. Dock kan konstateras att Scheeleskolans elevers
rittigheter till en god skolmilj6é kan garanteras bland annat genom samverkan och
kompensatoriska atgdrder. Dirtill dr 16sningen tillfillig och berdknas vara tvd skolar.

Aterkoppla och utvardera

Om beslutet blir att placera skolmodulerna intill Scheeleskolan sa ir det viktigt att
beslutet och effekterna av beslutet dterkopplas till rektorer f6r berérda verksamheter
sd att de kan planera verksamheten framat pa bista sitt. Losningen kriver fortsatt
dialog mellan verksamheter samt med huvudman.
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