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Handlingsplan for finskt forvaltningsomrade

I januari 2019 gjordes dndringar i lagen (SFS 2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak. En dndring dr den forstérkta réttigheten till forskola och
dldreomsorg pa finska. Forut hade enskilda ratt till forskola pé finska helt eller
delvis. Nu har bendmningen delvis ersitts med vdsentlig del. Lagen stéller ocksa
krav pa att kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete.

Regeringens malsittning med minoritetspolitiken &r stirka minoriteternas
mdjligheter till inflytande, att ge skydd for de nationella minoriteterna, samt att
stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande i Sverige. Kopings
kommun ingér i férvaltningsomrade for finska spréket och har ddrmed ett sérskilt
ansvar for att virna om det finska sprakets stéllning.

Kommunledningsf6rvaltningen har utarbetat en handlingsplan for finskt
forvaltningsomrade att gilla ar 2020-2023. Samtliga forvaltningar i kommunen
samt kommunens finska samradsgrupp har beretts méjlighet till att limna
synpunkter pa handlingsplanen.

Forslag till beslut:

Kommunledningsférvaltningen féreslar kommunstyrelsen besluta att anta
handlingsplanen for finskt forvaltningsomrade 2020-2023.

Sara Schelin Anne Alamaa

Kommunchef Finsksprékig samordnare/informator
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Bakgrund

I december 1999 beslutade riksdagen att Sverige skulle ansluta sig till Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (Ramkonventionen) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetsskydd (Minoritetskonventionen).
Ramkonventionen syftar till att skydda de nationella minoriteters fortlevnad medan
Minoritetskonventionens syfte #r att skydda Europas kulturella mangfald.

Sveriges fem nationella minoriteter

Riksdagen erkiinde ddrmed judar, romer, samer, tornedalingar och sverigefinnar
som nationella minoriteter i Sverige och romani chib, jiddisch, samiska, meénkieli
och finska, erkiindes som nationella minoritetssprék. Kopings kommun ingér i
forvaltningsomréde for finska spraket och har dérmed ett sdrskilt ansvar for att
véarna om det finska sprakets stéllning.

Kommunens skyldigheter enligt minoritetslagen

I januari 2010 tridde lagen (SFS 2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak 1 kraft (hddanefter kallad minoritetslagen). Regeringens
malsittning med minoritetspolitiken #r stirka minoriteternas méjligheter till
inflytande samt att stédja de historiska minoritetsspraken sa att de hélls levande i
Sverige. Ar 2019 gjordes #ndringar i minoritetslagen for att ytterligare stérka de
nationella minoriteternas rittigheter till service pa finska. Kommunen ska bland
annat ta fram mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiks arbete, fraimja barns rétt
till sprdk och kultur, informera, samrdda och bland erbjuda forskola och
dldreomsorg, helt eller till visentlig del pé finska.

Sverigefinnar i Képings kommun

Att vara sverigefinne #r att vara en del av tva kulturer och tva sprék. Av Kopings
kommuns invanare har cirka 17 % (4480 personer av drygt 26 000 invénare) finsk
anknytning, det vill séiga dr antingen fodda i Finland eller har minst en forélder
alternativt mor- eller farfordlder som dr fodda i Finland (SCB 2018).

Invdnare |1:agen|2:agen|3:egen|Totalt |Procent
Képing 26 268 1237 1554 1689 4480 17,1




Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

Det finns ingen specifik definition pa nationell minoritet, men religion, sprék,
traditioner och kulturarv #r viktiga delar av nationella minoriteters identitet.
Regeringen kompletterade dessa kriterier med att de nationella minoriteterna ska ha
en uttalad samhérighet och historiska eller langvariga band med Sverige. De
allmiinna bestimmelserna omfattar alla fem nationella minoriteter och géller i
hela landet.

e Kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete.

e Forvaltningsmyndigheter ska informera de nationella minoriteterna pa
lampligt sétt om deras réttigheter nér det behovs.

e Det allménna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och frémja de nationella
minoritetsspriken och ska dven frimja de nationella minoriteternas
méjligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige.

e Barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av det egna
minoritetsspraket ska frimjas sdrskilt.

e Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mdjlighet till
inflytande i frigor som berdr dem och sé langt det & mojligt samrada med
minoriteterna i sddana fragor.

e Forvaltningsmyndigheter ska sérskilt frimja barns och ungas mdjligheter
till inflytande och samrad i frigor som berdr dem och anpassa formerna for
detta till deras forutséttningar.

Dessutom giller sirskilda rittigheter for finsk-, samisk- och meénkieli-talande
inom respektive forvaltningsomrade. Dessa réttigheter &r bland annat att:

e Enskilda har ritt att anvéinda spraken vid muntliga och skriftliga kontakter
med myndigheter i enskilt drende ddr myndigheten &r beslutsfattare.

e Myndigheter #r skyldiga att ge muntligt svar pd samma sprdk samt att pa
begiran ge en skriftlig 6versittning av beslut och motivering. Myndigheten
kan bestdmma sirskild tid och plats dér servicen ges pa minoritetssprak.

e Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgéng till personal
med kunskaper i minoritetsspraken.

e Kommunerna har sirskilda skyldigheter att anordna &ldreomsorg, forskola
och annan pedagogisk verksamhet, helt eller till vésentlig del pé
minoritetsspraken om négon i forvaltningsomréadet 6nskar detta.




Statsbidraq

Kopings kommun fér ett &rligt statsbidrag pa 660 000 kr. Statsbidraget dr avsett att
anvindas till merkostnader som uppkommer med anledning av de réttigheter som
enskilda har enligt lagen, samt till atgérder for att stédja minoritetsspréket finska.
Varje ar lamnas en ekonomisk redovisning, till Lansstyrelsen i Stockholms l4n, for
hur statsbidraget har anvénts i kommunen.

Statsbidraget i Kopings kommun anvinds, i samrdd med minoritetsgruppen
sverigefinnar, till att finansiera merkostnader som &r relaterade till de réttigheter
som minoritetsgruppen har i en forvaltningskommun. Képings kommun har en
ambition att enbart ta delar av 16nekostnaden for samordnaren fran statsbidraget.
Huvudsakligen till f6ljande omraden:

Samrad

Kartldggning

Forskola

Aldreomsorg

Framjande genom kultur- och sprakinsatser
Information och synliggérande




Samrad

I K6pings kommun finns sedan 2010 en finsk samradsgrupp. Vi bjuder in till minst
fyra méten per ar och tillsammans diskuteras hur den sverigefinska minoritetens
intressen ska tillgodoses och hur statsbidraget ska anvindas i Kopings kommun.
Samradets funktion #r frimst rddgivande och ska ha ett invénarperspektiv nir
sverigefinnarnas rittigheter diskuteras. Deltagarna kommer fran finska intresse-
organisationer och foreningarna utser medlemmarna. Kan inte en medlem delta pa
samradsmote dr det Onskviért att en erséttare skickas.

Malsattning

Finska samradsméten ska ske regelbundet under organiserade former, minst fyra
ganger per ar. Dagordning skickas ut en vecka innan métet och métesanteckningar
skickas till deltagarna efter métet. Det som diskuteras pd samraddsmotena bor
motesdeltagarna fora vidare in i sina foreningar/organisationer och samordnaren f6r
i sin tur in frgor i den kommunala organisationen. Kommunen behdver hitta former
for hur man ska samradda med barn och unga.

Atgarder
e Fortsitta med formaliserade samrad.

e Hitta en modell {or att samrada med barn inom f6rskolan.

e Utred om det finns intresse for 6ppna samrad dér invénarna som inte &r
foreningsmedlemmar kan delta.




Kartldggning

En inventering av kommuninvéanarnas behov dr en fSrutséttning for att kommunen
systematiskt ska kunna arbeta med fragor riktar sig till den sverigefinska
minoriteten. Inventeringen ska ge svar pa:

e Vilka behov och 6nskemadl av service sverigefinska minoriteten har?

e Finns det sprakkunskaper i finska i kommunens olika personalgrupper?

Malsattning

Det &r viktigt att kontinuerligt géra kartldggningar for att ha en klar bild av hur
behovet av service pd finska ser ut. Nir det kommer till personalens
sprdkkompetenser i finska, behdvs information om vilka som vill anvénda finska i
sitt arbete samt identifiera vilka utbildningsinsatser som beh6vs for att uppfylla
behovet av service.

Atgarder

e Fortlopande inventera behovet av forskola och dldreomsorg pé finska.

e Regelbundet fora en dialog med forvaltningar dér det kan uppsta behov av
utbildningsinsatser.

e Fortlopande fora en dialog med invanarna med sverigefinsk bakgrund for
att fa information om hur behovet av service pa finska ser ut.




Forskola

En dndring i minoritetslagen fran 1 januari 2019 4r den forstarkta réttigheten till
forskola pé finska. Forut hade enskilda ritt till forskola pa finska helt eller delvis.
Nu har bendmningen delvis ersitts med visentlig del. I Kopings kommun erbjuds
forskoleverksamhet pa finska. Hosten 2019 &ppnas tva avdelningar som har en
tvasprakig (svensk-finsk) profil, en i Kolsva och en i K6ping.

Malsattning

Ko6pings kommun ska erbjuda finsk forskoleverksamhet med ambition att hela tiden
utveckla och anpassa verksamheten utifrén barnens behov. Flersprakigheten ska
stimuleras och forskolan ska aktivt bedriva arbete som generar till barns
flersprakighet.

Atgarder
e Aktivt utfora informationsinsatser for att lyfta fordelarna med barns
flersprakighet.
o Inleda samverka med en forskola i Finland som arbetar med tvésprakig
verksamhet.

e Dela ut stbdmaterial till vardnadshavare som viljer att inte placera sina barn
pa tvasprakig avdelning.




Aldreomsorg

En #ndring i minoritetslagen fran 1 januari 2019 4r den forstérkta réttigheten till
dldreomsorg pa finska. Férut hade enskilda rtt till dldreomsorg pa finska helt eller
delvis. Nu har bendmningen delvis ersitts med visentlig del. Lagen ger ocksa den
enskilde ritt till information, inflytande samt att f4 bibehélla sin kultur. Trygghet
och hemkénsla &r viktiga aspekter for vardtagare och anhdriga. Spréket kan vara ett
hinder och gora de #ldre extra sarbara, forvirrade och isolerade. Att kunna vistas
bland personer som delar ens egen kultur och sprak, kan vara en viktig del av att
kéinna trygghet. Sedan ar 2004 har K6ping kommun erbjudit mojlighet att soka plats
pa en dldreomsorgsavdelning for finsksprakiga.

Malsattning

Kommunen ska striva efter att ordna dldreomsorg helt eller till vésentlig pa finska,
utford av finsktalande personal samt hitta metoder som kan skapa trygghet for
vérdtagaren dven om spréket kan vara ett hinder. Fortldpande kartldgga behovet av
kompetensutveckling kopplat till att kommunen ingér i finskt férvaltningsomréde.

Atgarder

e Informera den som ansdker om bistdnd inom ramen for dldreomsorgen om
mojligheterna service och omvérdnad pa finska.

e Identifiera vart behoven av informationsinsatser finns, samt ta fram material
utifrdn behovsanalysen.

e Erbjuda kulturaktiviteter som uppritthaller de dldres ritt till sin kulturella
identitet.

e Skapa forutsittningar for att ha en méotesplats for finsktalande.




Framjande genom kultur- och sprakinsatser

Kommunen har ett sérskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspriken och ska dven skapa méjligheter for dem att behalla och utveckla
sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvéndning av
det egna minoritetsspraket ska frimjas sérskilt. Vi har genom &ren utarbetat ett
arbetssétt dér vi forldgger kulturevenemang under ordinarie verksamhetid. Detta for
att nd ut till fler och for att samtidigt kunna lyfta virdet av flersprakighet bland
kommunens barn och elever.

Malsattning

Kommunen ska arligen erbjuda kulturevenemang, med koppling till det
finska/sverigefinska, for olika mélgrupper. Aktiviteten ska med fordel vara
inkluderande, dér alla kan delta &ven om mélgruppen inte kan finska. Kommunen
ska fortsdtta samverka bade internt och externt for att tillsammans arrangera
minnesvérda sverigefinska och finska kulturevenemang i Vistmanlands 1dn

Atgarder

e Erbjuda kulturevenemang under ordinarie verksamhetstid i férskola och
skola samt ta hédnsyn till 6vriga malgrupper nidr evenemang planeras i
K&pings kommun eller i Vistmanlands lén.

e Samverka med nitverket Finnet Vistmanland som arbetar for att
tillsammans kunna erbjuda hogklassiga sverigefinska kulturevenemang
kommunoverskridande i Vistmanland.
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Information och synliggérande

Information till kommuninvanarna

For att minoritetslagens intentioner ska forverkligas i Sverige, krévs att det finns
information och kunskap i minoritetsfragorna i alla delar av samhéllet. Information
behdver spridas genom olika kanaler. Sedan januari 2010 har K6pings kommun pé
flera olika arenor synliggjort den sverigefinska minoriteten samt satsat pa arbete
som frimjar det finska sprakets stillning i Képings kommun och i Vistmanland.
De insatser som genomforts har gjort skillnad och finska sprékets status har okat i
Vistmanlands lédn.

Malsattningar

Kommunen ska kontinuerligt arbeta med informationsinsatser for att nd ut till
kommuninvanarna med information om sverigefinnarnas réttigheter enligt
minoritetslagen. Prioritera samverkansinsatser dir vi tillsammans med andra
aktorer kan na ut bredare med information.

Atgarder

e Uppmirksamma hogtidsdagar.

e Informera nyanstillda om att kommunen ingér i finskt férvaltningsomrade
och om vad det innebdr.

e Varje forvaltning ska identifiera inom vilka omraden det finns behov {or att
ge service pa finska.

e Kommunen ska aktivt ta hdnsyn till behovet av finsksprakig personal vid
nyrekrytering.

e Fortsitt med att samverka med dvriga finska forvaltningskommuner i lénet,
L#nsstyrelsen i Vistmanland samt Region Véstmanland.
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Finsksprakiga samordnarens roll

Uppf6ljningsmyndigheterna Linsstyrelsen i Stockholm ldn och Sametinget har
identifierat att det 4r en framgangsfaktor att ha minst en person anstélld med en
samordnande funktion nir det kommer till fragor som handlar om finskt
forvaltningsomréde (FFO).

Arbeta strategiskt med verksamhetsutveckling kring FFO-fragor.

Ansvara for administrationen kring FFO-fragor.

Vara ett stod for forvaltningarna nér det kommer forvaltningsomrade fragor.
Kommunikator: internt, externt, webbredaktér med mera.

Samréda med sverigefinnar i Kopings kommun och fdra synpunkter och
forslag tillbaka in i den kommunala organisationen.

Kartligga behov av service pa finska utifran Minoritetslagens krav.
Planera, skriddarsy och halla i utbildningsinsatser som riktar sig till olika
yrkesgrupper inom den kommunala verksamheten.

Delta i planeringen av finska och tvasprékiga kulturevenemang.
Inforskaffa material med finsk anknytning.
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