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Kommunrevisionen

Till Kommunfullméktige

Revisorernas redogorelse 2021

Inledning

For att kunna ge underlag till kommunfullméktiges ansvarsprovning har vi granskat all verk-
samhet som bedrivs inom ndmnders och styrelsers verksamhetsomraden och dé prévat om:

m verksamheten skots pé ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
m rakenskaperna ér réttvisande
® den interna kontrollen som gdrs inom ndmnderna ér tillrécklig.

Kommunrevisionen utfors pd kommunfullméktiges uppdrag av fortroendevalda revisorer inom
ramen for kommunallagen, géllande reglemente och god revisionssed. Foljande huvudmoment
ingar:

1. Forvaltningsrevision som granskar verksamhetens dandamalsenlighet och maluppfyllelse
inom faststéllda ekonomiska ramar. Hér ingér ocksé uppfoljning och utvérdering av
verksamhetens organisation med administrativa foreskrifter vad géller delegation av be-
slut och rutiner for dvergripande kontroll och rapportering.

2. Granskning av arsredovisning, 16pande redovisning, kassaforvaltning samt intern kon-
troll.

Under verksamhetsaret 2021 har Kopings kommuns revisorer granskat den verksamhet som be-
drivs inom kommunstyrelsens, nimndernas och den gemensamma nédmndens verksamhet.

For fullgérandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en visent-
lighets- och riskbedomning gjorts. Revisorerna har ocksa under éret traffat foretradare for kom-
munstyrelsen, nimnder och forvaltningar.

Utgéngspunkten for granskningarna har varit att prova om verksamheten skots pé ett &andamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rakenskaperna &r rittvisande och
om den interna kontrollen é&r tillrdcklig. Granskningarna ligger till grund for revisorernas sér-
skilda uttalande huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller ej.

Ur revisionsgruppen har fullméktige valt lekmannarevisorer i kommunens bolag samt revisorer i
Vistra Milardalens kommunalférbund. Lekmannarevisorerna och revisorer i kommunalforbun-
den har, inom ramen for den samordnade revisionen, informerat dvriga i revisionsgruppen om
verksamheten och viktigare iakttagelser i bolagen och kommunalférbundet.

For fullgérande av revisionen har vi bitrétts av KPMG.
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Sammantriden mm.

Revisorerna har under aret haft 10 sammantrdden. Vid dessa fors minnesanteckningar. Vid sam-
mantrdadena har 6verlaggningar forts med foretrddare for kommunstyrelse, nimnder och full-
miktige. P4 grund av Covid-19-pandemin har en stor del av arets sammantraden genomforts di-
gitalt.

Fortbildning och nitverk

Revisorerna deltar fortlopande i de erfarenhetsutbildningar som anordnas for att hélla sig infor-
merad om utvecklingen inom den kommunala revisionen. Under 2021 har det dock varit ett
mycket begriansat utbud av utbildningar. Revisorerna har medverkat vid en digital utbildning om
valfardsbedrigerier och barnkonventionen.

Grundliggande granskning 2021

Grundldggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende styrelse och
ndmnder. Den grundldggande granskningen ér till sin karaktér en 16pande insamling av fakta och
iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma styrelsens och ndmndernas styrning,
uppfoljning och kontroll, sdkerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfrdgan.

Vi kan konstatera att nimnderna foljer rutiner for uppf6ljning av mél och internkontroll. Vi anser
att det ar en brist att det i manga fall saknas bade mélvéirden samt resultat for vissa av kvalitets-
indikatorerna men som &nda &r redovisade som uppfyllda.

Vi rekommenderar déarfor att kommunstyrelse och nimnder att sdkerstélla att det finns malvéarden
kopplat till samtliga mal och att dessa foljs upp for att det ska vara tydligt vilka bedomningar
styrelsen/ndmnden gor vid redovisning av maluppfyllelsen.

Det ekonomiska utfallet 2021 &r genomgéende positivt, det dr endast kommunstyrelsen och kul-
tur- och fritidsndmnden som redovisar negativa avvikelser.

Granskning delarsbokslut 2021

Vi av fullmédktige utsedda revisorer har uppdraget att bedoma om resultatet 1 delarsrapport per
2021-08-31 &r forenligt med de méal fullmédktige beslutat. Revisorernas beddmning ska bildggas
delarsrapporten infor fullméktiges behandling av densamma.

Bedomningen dr baserad pa en begransad granskning av delarsrapporten, inriktad pa dvergri-
pande analys och inte pa detaljer i redovisningen.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 21,9 mnkr, vilket adr 47,7 mnkr ldgre 4n samma pe-
riod forra aret. En forklaring ar att kommunen foregéende ar fick okade generella statsbidrag till
foljd av Covid-19 vilket inte har erhallits i ar.
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Kommunens prognos for helaret uppgér till -3,4 mnkr, vilket &r 11,9 mnkr ldgre &n budget. Pro-
gnostiserat justerat resultat uppgar da till -3,7 mnkr och dédrmed berdknas balanskravet inte upp-
nas ar 2021.

Vi har inte identifierat nagra visentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har
det inte framkommit ndgra omstdndigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet
inte, 1 allt vésentligt, &r uppréttad i enlighet med lagen om kommunal bokf6ring och redovis-
ning.

I den av fullmiktige faststillda budgeten for ar 2021 finns foljande finansiella mél formulerat:

e For att ha beredskap att méta konjunkturforédndringar och dndrade forutséttningar, ska
Kopings kommuns ekonomiska resultat arligen motsvara minst 0,5 % av totala skattein-
tékter, statsbidrag och utjamning.

Delarsresultatet uppgar till 1,9 % av skatteintdkter och statsbidrag men kommunen prognostiserar
ett helarsresultatet pa -0,2 %. Det innebér att det finansiella méalet uppnés i delérsrapporten men
berédknas inte uppnas vid helaret.

Kommunen har sedan 2020 en ny styrmodell, vilken bygger pa tillitsbaserad styrning. I den nya
styrmodellen ligger fokus p& ndmnders och bolags grunduppdrag och det dr grunduppdragets
verksamhetsperspektiv som ska utgora grund for bedomning av god ekonomisk hushallning. Ut-
varderingen bygger darfor pa om det finns forutsittningar for att klara grunduppdraget.

Utifrén detta bedomer samtliga fyra bolag och tre av sex ndmnder att de kommer uppfylla grund-
uppdraget for 2021 samt tre ndmnder bedomer att de delvis kommer uppfylla grunduppdraget.
Tvéa namnder beddms erbjuda storsta majliga kvalitet for givna resurser och resterande enheter
bedoms delvis erbjuda storsta mojliga kvalitet for givna resurser.

Kommunens sammanfattande beddmning ar att det finns forutsittningar for att klara kommun-
koncernens grunduppdrag och att det bedoms utforas med delvis uppfylld kvalitet.

Revisorerna samlade bedomning ir att resultatet i delarsrapporten ar forenligt med det
finansiella mal fullmiktige beslutat om. Avseende verksamhetsmalen bedomer vi att det ar
oklart om de uppnas.

Granskning bokslut och drsredovisning 2021

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen bedéma om resultatet i arsredovis-
ningen ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska prova om rikenskap-
erna 4r rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vésentligt ger en réttvisande bild av kommunens resultat
och stillning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedomer att arsredovisningen i all vésentlighet redogdr for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.
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Vi bedomer vidare att rsredovisningen 1 allt vésentligt uppfyller kraven pa réttvisande réken-
skaper och ar upprittad enligt god redovisningssed.

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i drsredovisningen ar forenligt med de av fullmiktige beslutade malen for den ekono-
miska forvaltningen.

Finansiella mal

Kommunens évergripande finansiella mal dr att ha en ekonomi i balans. For att ha beredskap att
mota konjunkturforédndringar och dndrade forutséttningar, skall kommunens ekonomiska resultat
arligen motsvara minst 0,5 % av totala skatteintdkter och skattebidrag. I budget 2021 anges att
det finansiella malet &r att ekonomiska resultat ska uppga till minst 0,75 % av totala skatteintikter
och skattebidrag. Resultatet 2021 innebér att det finansiella malet uppnds da resultatet uppgar till
6,8 % av totala skatteintdkter och skattebidrag.

Vi revisorer bedomer att Képings kommun 2021-12-31 lever upp till kommunallagens krav pa
en ekonomi i balans att resultatet dr forenligt med det finansiella mal om god ekonomisk hushall-
ning som f6ljs upp i &rsredovisningen.

Verksamhetsmdl

Kommunen har sedan 2020 en ny styrmodell. Kommunen utgar ifran grunduppdrag for
namnder och styrelse som beddms utifran grundldggande krav for enskild nimnd och
styrelse. Enbart samhéllsbyggnadsndmnden har helt uppfyllt grunduppdraget.

For det gemensamma verksamhetsmalet Vi erbjuder storsta mojliga kvalitet for givna
resurser’” har kvalitetsfaktorer identifierats med utgdngspunkt ifrén verksamheternas
grunduppdrag. Kvalitetsfaktorerna f6ljs upp med en eller flera indikationer. Det dr bara
kommunstyrelsen samt samhillsbyggnadsndmnden som uppfyller mélet.

Vi revisorer bedomer att resultatet i arsredovisningen endast delvis ar forenligt med de av full-
maktige faststdllda verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning.

Vi revisorer bedomer att Kopings kommun 2021-12-31 lever upp till kommunallagens krav pé
god ekonomisk hushallning relaterat till det finansiella malet men endast delvis relaterat till de
verksamhetsméssiga malen som foljs upp i arsredovisningen.
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Fordjupade granskningar

Under revisionsaret 2021 har genomforts ett antal fordjupade granskningar. Vi har ocksé ge-
nomfort méten med foretrddare for kommunstyrelsen och ndmnder. Nedan foljer en samman-
fattning av resultatet av dessa granskningar. Det skall dock noteras att resultatet som redovisas
for respektive granskning ér det som redovisades vid den tidpunkt som avrapporteringen gjordes
vilket gor att det kan ha skett fordndringar efter detta tillfélle.

Granskning av anvindning och redovisning av erhallna statsbidrag for
Covid-19

Koping kommuns revisorer har genomfort en granskning av hur kommunen redovisat och anvént
erhéllna statsbidrag for Covid-19 samt hur uppkomna kostnader pé grund av Covid-19 har redo-
visats. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2021.

Under 2020 har regeringen fattat en rad beslut om statliga stod till kommunerna som kompensat-
ion for kostnader som uppkommit i kommunerna som en direkt eller indirekt konsekvens av pan-
demin. Statsbidragen har betalats ut dels utifran ett ansokningsforfarande, dels som ett generellt
statsbidrag.

e Generella statsbidraget = kompensation for extraordinira kostnader och minskade skat-
teintékter

e Sjukloner
e Merkostnader inom socialtjansten

Det ér visentligt att kommunen genom att sidrredovisa sina kostnader for covid-19 féar kontroll
over vad ordinarie verksamhet kostat under 2020 och 2021.

Revisorerna bedomer att det finns en risk for att redovisningen av erhéllna statsbidrag samt kost-
nader for covid-19 under 2020 och 2021 inte &r rdttvisande.

Kommunfullmiktige har beslutat hur det positiva resultatet ska disponeras framgent. Av budget
2021 med tre ars prognos framgar att det kan uppsta vissa ekonomiska svérigheter de ndrmaste
aren. Vi anser att det under goda &r som 2020 kan vara en god id¢ att avsitta medel i RUR om sé
finns mdjlighet. Vi bedomer att det fanns mojlighet att avsitta medel for framtida ekonomiska
fluktuationer utifran det goda resultatet 2020. Enligt var beddmning borde kommunstyrelsen ha
Overvagt detta alternativ i sitt forslag till beslut till kommunfullméktige.

Utifran granskningens syfte och uppstillda revisionskriterier bedomer vi att Kopings kommun
redovisat erhallna statsbidrag for covid-19 och uppkomna kostnader pa ett tillrdckligt &ndamals-
enligt vis.
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Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e I sin uppsikt 6ver dvriga ndmnder under 2021 utga fran de konsekvensanalyser
som dr upprittade av nimnderna infor budgetaret 2021.

e Utifrén sin uppsikt 16pande hélla kommunfullméktige informerat om utveckl-
ingen 1 nimnderna och sarskilt fokusera pé fortsatta konsekvenser av pandemin.

e Stirka den interna kontrollen av redovisningen av kostnader for pandemin i
syfte att sékerstélla att verksamheten bedrivs sa kostnadseffektivt som mojligt i
ovrigt.

Granskning av lokalforsorjning

Koping kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunens rutiner kring lokalfor-
sOrjning.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte r att kommunen i dagsldget inte har
ett system fOr styrning och uppf6ljning som sdkerstéller att lokalutnyttjandet optimeras pé ett
kostnadseffektivt sétt. Vidare gor vi den sammanfattande beddmningen att kommunen till viss
del har en dndamélsenlig planering, samordning och framforhéllning avseende att forsorja de
olika verksamheterna med lokaler.

Av de tjinstepersoner vi intervjuat framgar att finns en tydlig ambition av att forstirka kommu-
nens lokalforsorjning, vilket &r av stor vikt for att forbéattringsarbetet ska nd framgang. Vi ser
positivt pa att ndsta steg i arbetet ar att upprétta lokalpolicy med efterfoljande riktlinjer. Utover
policy och riktlinjer gor vi bedomningen att det finns behov av att uppratta en investeringspolicy,
underhallsplaner for kommunens fastighetsbestand samt att dokumentera lokalforsorjningspro-
cessen med tydliga beskrivningar av roller, ansvar och tidsramar for uppréttande av lokalrevis-
ioner och lokalforsorjningsplan.

Vidare gor vi bedomningen att kommunens organisation behover utformas utifran kommunfull-
maktiges beslut vilket innebér inférande av samordnare pa samtliga forvaltningar samt forvaltare
pa samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Utdver detta gor vi beddmningen att det finns behov av att upprétta mal for kommunens
lokalforsorjningsarbete for att tydliggora styrning inom omradet samt riktning och prio-
ritering 1 arbetet som bedrivs.

Vi bedomer édven att det finns behov av att utreda och ta stillning till om K6pings kommun ska
anvénda sig av ett internhyressystem och kopplat till det dven upprétta en lokalbank.

Utifrén vér bedomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
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— Sékerstilla att lokalpolicy och foljande riktlinjer upprattas
— Uppritta och dokumentera mal fér kommunens lokalférsorjningsarbete
— Uppritta en investeringspolicy

— Revidera investeringsplanen och pa ett mer tydligt sitt lyfta fram beskrivningar om
syfte, roller och ansvar

— Sékerstélla att lokalsamordnare infors pa samtliga férvaltningar i enlighet med fullméak-
tiges beslut

— Sékerstélla att forvaltare inom samhéllsbyggnadsforvaltningen tillsétts i enlighet med
fullméktiges beslut

— Overviiga behovet av ett internhyressystem med lokalbank

— Dokumentera lokalforsorjningsprocessen med tydliga beskrivningar av bl. a roller, an-
svar etc.

— Uppritta underhallsplaner for fastighetsbestandet
— Folja upp implementering av driftavtal bostadsbolaget KBAB

Granskning av kommunens arbete med IT-séikerhet

Ko6ping kommuns revisorer fortroendevalda revisorer har genomfort en granskning av hur kom-
munen sékerstiller styrning och ledning av informationssékerheten.

Syftet med granskningen har varit att bedoma hur mogen kommunen &r inom viktiga omraden for
att sikerstélla ett tillrdckligt informationssékerhetsarbete.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunen inte ar tillrackligt
mogen i sitt informationssidkerhetsarbete. Kommunens informationssdkerhetsarbete ar i behov av
utveckling. Ansvar behover tydliggoras och resurser tillskapas till funktioner som far i uppdrag
att paborja ett mer strategiskt arbete. Arbetet bor utgad fran en nuldgesanalys som presenteras for
kommunstyrelsen som darefter kan besluta om prioritering, tilldelning av resurser samt krav pa
atgérder.

Vi rekommenderar att kommunen tar stdd i de rekommendationer och metodstdd som MSB er-
bjuder kostnadsfritt for att verksamheter ska etablera ett systematiskt och riskbaserat informat-
ionssékerhetsarbete.



