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Kommunstyrelsen

Social Investeringsfond

Bakgrund

Kommunfullméiktiges beslut om budget for &r 2017 innefattade bland annat ett
beslut om att underséka forutséttningarna for inrédttande av social
investeringsfond. Uppdraget gavs till kommunstyrelsen.

Vad ir dé en social investeringsfond? Enligt SKL &r grundtanken att skapa
ekonomiskt utrymme for férebyggande insatser som kan bidra till att minska
kostnader i framtiden men ockséa uppna ménskliga vinster.

Begreppet investering forknippas frimst med en kapitalinsats for uppforande av
en anldggning som kostnadsmaéssigt sedan fordelas i redovisningen dver en
berdknad livsldngd i form av arliga avskrivningar jimte rénta.

Social investering kan redovisningsméssigt inte hanteras pa det séttet. En social
investering utgor i redovisningsteknisk bemérkelse ingen investering utan alla
utgifter kostnadsfors direkt. Radet fér kommunal redovisning har ocksé framhéllit
i en artikel att Lagen om kommunal redovisning inte medger att sddana utgifter
aktiveras for att sedan bli f6remal for arliga avskrivningar.

Social investering innebir snarare utokade riktade insatser, i forebyggande syfte,
riktade till malgruppen barn och ungdomar, utdver den ordinarie
verksamhetsnivan, med slutmalet att minska kostnader for olika insatser i en
framtid. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting kan &ven de ordinéra
insatserna for utbildning i en vid bemirkelse betraktas som en samhallsinvestering
men att det dr 6nskvirt att begreppet social investering far en snévare definition s
att det avser insatser utéver den ordinarie verksamhetsnivén.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting kénnetecknas en social investering av
foljande fem kriterier:

e En temporir satsning pa forebyggande insatser som riktas till barn och
unga.

e En satsning som innebir ndgon form av samverkan mellan olika aktorer.

e Insatserna ska vara evidensbaserade eller inbegripa nadgon form av
metodutveckling.

e Insatserna ska gi att folja upp och de ekonomiska konsekvenserna gé att
berikna eller vérdera.

Dratselkontoret

Senast andrat: 2018-02-15



KOPINGS KOMMUN 206)
Datum
2018-02-15

e Insatserna ska vara tydligt definierade och avgrinsade dven om de dr
integrerade i den ordinarie verksamheten.

For att uppfylla fjérde kriteriet sd krdvs nagon form av sidokalkyler och
sdrredovisning t ex en skugginvesteringsbudget med en samhéllsekonomisk kalkyl
som hanteras parallellt med ordinarie budgetmaterial. I den 16pande redovisningen
finns majlighet att markera bokforda kostnader med driftprojekt, aktivitet eller
projekt. Téankbara majligheter dr ocksa att 14gga sociala investeringar i en annan
juridisk form sasom bolag, stiftelse eller samordningsférbund.

Hur &r det d4 med omfattningen av det hér med sociala investeringsfonder? Enligt
en av Sveriges Kommuner och Landsting genomférd enkét 2014 sa #r det drygt
hélften, 57 procent, som har pagéende eller planerade insatser enligt konceptet
sociala investeringar.

Motivet att anvéinda detta uppges vara att frimja tidiga insatser samt att uppna
samhéllsekonomiska vinster.

Antingen anslds medel arligen via ordinarie budgetprocess eller ansls en
engangssumma med mdjlighet till reservation 6ver aren.

Mélgruppen for sociala investeringar dr frimst barn och unga men ocksé
arbetsldsa personer och ménniskor med psykisk ohilsa.

Forutsittningar for att inratta social investeringsfond

Sveriges Kommuner och Landsting konstaterar i rapporten dver enkiiten att det
behovs fortsatt kunskap och forskning om vad olika férebyggande insatser har for
effekt samt utveckling av metoder for att kunna virdera effekter av sociala
insatser och kunna berdkna kostnadseffektivitet.

SNS — Studieférbundet Néringsliv och Sambhiille — som dr en oberoende ideell
forening med medlemmar bade i form av kommuner, féretag och myndigheter har
2015 givit ut rapporten ”Sociala investeringsfonder i Sverige — fakta och
ldrdomar . Forfattaren till rapporten 4r professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet Lars Hultkrantz. [ rapporten ges en éversikt av dagssituation,
erfarenhet och utvecklingsbehov avseende sociala investeringsfonder.

Forfattaren uppger att det finns argument for att kommuner bor gora 6kade
preventiva insatser inom individ- och familjeomsorg samt férskola och skola och
att detta kan ge bade samhillsekonomiska och kommunalekonomiska vinster.
Kommunerna &r vdl medvetna om detta men f6rmagan att 6ka insatserna
begrinsas av budgetstyrningens villkor som leder till kortsiktigt tinkande och
svéarigheter att hénvisa till langsiktiga vinster, som inte heller alltid paverkar en
kommuns kostnader.

Lars Hultkrantz har i sin rapport sérskilt granskat den modell som Norrkdping
anvénder for sin modell av social investeringsfond. Norrkdping som inrittade
fonden 2010 har varit forebild f6r andra kommuner som infort eller planerat denna
typ av investeringar. Norrkdping avsatte 40 mkr f6r en social investeringsfond.
Syftet var att genom forebyggande arbete f6r grupper av kommuninvénare bryta
negativa héndelseforlopp i tidigt skede och didrmed undvika senare kostnader for
insatser i skolan, placeringar eller st6d till arbetslésa och sd vidare. Fonden kunde
finansiera olika projekt for férebyggande arbete och tidiga insatser.
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Norrkdpingsmodellen bygger pa ett aterforingssystem, som innebér att de
forvaltningar som fatt medel ska &terbetala dessa om projektet ndr framgang och
ddrmed minskar forvaltningens utgiftsbehov, och att nya projekt sedan kan
finansieras nér de tidigare borjar ge avkastning.

I rapporten konstaterar férfattaren att det finns ett antal svarigheter i den modell
som Norrkdping anvinder och uppger att Vi &r alltsa i ett skede dér ménga fragor
fortfarande behover diskuteras om hur sociala investeringsfonder bést bor
utformas”. Han formulerar sjilv sex foérslag som foljd av sin analys, som beror
aterforingskravet, risk och riskstrategier, rimliga utvirderingskrav,
samhillsekonomiska effekter, former f6r en 6ppen beslutsprocess samt nationellt
och regionalt metodstdd.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi, efter en forhallandevis ytlig studie, konstatera att
inrittande av sociala investeringsfonder kraver en hel del eftertanke, planering
och beslut pa olika nivéer. Vi kan inte se att det finns nagon befintlig modell som
med enkelhet kan anammas och anvéndas. Det saknas ocksé regionalt och
nationellt stdd till kommuner som planerar att inféra ndgon form sociala
investeringsfonder.

En grundldggande forutséttning dr forstas att kommunen avsétter medel i den
kommunala budgeten som kan utgdra fonden.
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