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Kommunstyrelsen

Foérandringar med anledning av ny kommunallag

Riksdagen beslutade 2017-06-22 att ersitta nuvarande Kommunallag (1991:900)
med Kommunallag (2017:725). Den nya kommunallagen géller fran 2018-01-01.

Den nya kommunallagen har en delvis fordndrad uppbyggnad, men mycket gér att
kénna igen. Den storsta férandringen dr egna kapitel for anstdllda, delaktighet och
insyn, kommunal samverkan och éverldmnande av kommunala angeldgenheter. |
forestaende skrivelse redogér vi for de fordndringar som vi bedomer att
kommunstyrelsen beh6ver kinna till och i vissa fall ta stéllning till.

En starkare kommunstyrelse

"Fullmdktige far besluta att styrelsen far fatta beslut som ror andra ndmnders
verksamhet. Styrelsen far dock inte ges rdtt att fatta beslut som ror andra
ndmnders myndighetsutovning, tillimpningen av lag eller drenden som i ovrigt
ror enskilda.” (kap 6, § 8).

Bakgrund

Kommunstyrelsens ledande stillning kommer bland annat till uttryck nér det
giiller budgetberedning, att fora kommunens talan i domstol samt att ha uppsikt
Over andra ndmnders verksamhet. De atgidrder som kommunstyrelsen kan vidta
med anledning av denna uppsiktsplikt &r dock begréinsade till att ldmna r&d och
anvisningar.

Tanken med denna forindring dr att fullméktige kan ge kommunstyrelsen
mdjlighet att fatta Gvergripande beslut som exempelvis anstéllningsstopp eller
andra 6vergripande beslut inom omradena personal, sékerhet och milj6. Ett annat
exempel dr nédr tvd ndmnder &r oense i en fraga, dé kan styrelsen fatta det
avgorande beslutet.

Undantaget &r drenden inom myndighetsutdvning, tillimpning av lag och enskilda
drenden. Namnderna som egna myndigheter har en grundlagsskyddad
sjdlvstédndighet genom regeringsformen och denna kan inte inskrénkas.

Atgarder

Som lagtexten lyder finns inget tvéng i denna f6réindring. Det finns en mdjlighet
for kommunfullméktige att ge kommunstyrelsen utdkade befogenheter.
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Forarbetena diskuterar inte i vilken form detta ska regleras. Rimligtvis &r det i
kommunstyrelsens reglemente detta forvintas ske, och inte i enstaka beslut vid
uppkomna situationer. Detta dr ocksa den tolkning Sveriges Kommuner och
Landsting gor.

De fortroendevalda

"Fullmdktige far besluta att en sadan fortroendevald som anges i 2 § forsta
stycket for sina uppdrag ska fa ekonomiska och andra formdner som svarar mot
de lone- och anstdllningsvillkor som gdller for dem som dr anstdllda hos
kommunen eller landstinget.

Fullmadktige far bestdmma hur ersdttare ska utses for fortroendevalda som
beviljas ledighet till foljd av bestimmelsen i forsta stycket.” (kap 4, §18).

Bakgrund

Tidigare har inte kommunalrad haft samma ritt till forméner som andra
fortroendevalda, vilket uppfattats som omodernt och mindre attraktivt om man vill
att fler ska ata sig omfattande politiska uppdrag. Lagstiftaren &r tydlig med att
uppdraget som kommunalrad inte ska jamstillas med en anstéllning. Viktigt att
papeka dr ocksa att ledigheten inte avser plats i kommunfullméktige.

Atgarder

Som lagtexten lyder finns inget tvang i denna fordndring, men for att det ska gélla
krévs beslut fran fullméktige. Lagstiftaren foreslar att detta regleras i sérskilt
reglemente for kommunalrad eller annat styrdokument. Fullmiktige méste d&
ocksé bestdmma vilket eller vilka organ som far besluta om ledighet.

Ett kapitel om de anstillda

"Styrelsen ska utse en direktir. Direktoren ska ha den ledande stdllningen bland
de anstdllda och vara chef for den forvaltning som finns under styrelsen. Styrelsen
far besluta att direktoren ska ha en annan bendmning.” (kap 7, § 1).

"Styrelsen ska i en instruktion faststdlla hur direktoren ska leda forvaltningen
under styrelsen. Instruktionen ska ocksa faststdlla direktorens dvriga uppgifter.”

(kap 7, § 2).

Bakgrund

I nuvarande kommunallag omnidmns den anstillde med ledande stéllning bland
personalen endast nér det géller valbarhet. Det har under en léngre tid {orts fram

Stadskansliet



|‘“¢"; KOPINGS KOMMUN 3)

Datum

2017-08-10

krav pa att lagstiftningen ska aterspegla den roll som kommunchefen har mellan
de fortroendevalda och 6vrig forvaltning.

Nir det géller instruktion till kommunchefen motiveras detta av en stor
omséttning pa kommunchefer, otydlig uppgiftsfordelning och samarbetsproblem.
Ambitionen fran lagstiftaren 4r att forédndringen bidrar till att skapa ett bra
samspel mellan kommunstyrelse och kommunchef och att instruktionen utgér en
trygghet for bada parter.

I instruktionen ska faststillas hur kommunchefen ska leda forvaltningen under
styrelsen. Det boér ocksé framgé inom vilka ramar kommunchefen anstéller
personal samt har medarbetar- och 16nesamtal med dem. Det bor ocksé
tydliggoras kommunchefens uppdrag och arbetsuppgifter i férhéllande till andra
forvaltningschefer.

Kommunstyrelsens delegationsordning dr inte tillricklig som instruktion.
Innehéllet i instruktionen kan dock komma att tangera innehallet i
delegationsordningen. Rekommendationen #r da att instruktionen innehaller bade
delegation och 6vriga arbetsuppgifter.

Atgard
Instruktion for kommunchefen ska faststéllas av kommunstyrelsen. Forslaget ér

att stadskansliet i samrad med kommunstyrelsens arbetsutskott tar fram forslag till
instruktion for faststdllande av kommunstyrelsen innan &rsskiftet.

Delegering till nimndernas presidier

”En ndmnd far uppdra dat presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersdittare att
besluta pa nimndens vdgnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. En
ndmnd far dven uppdra dt en anstdlld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §§.” (kap 6, 37

8).

Bakgrund

Tidigare har nimnderna kunnat delegera beslutanderitt till utskott, ledamot eller
ersittare och tjansteman, men ¢j till nimndens presidium. Namndens presidium
bestar likt tidigare av nimndens ordférande och vice ordfdrande.

Regeringen vill med denna fordndring ge ndmndernas presidium samma
befogenheter som dvriga kommunalrittsliga organ. Utdver detta skil ndmns dven
mojlighet till snabbare beslutsfattande i detaljfragor dér det radder politisk enighet
eller da beslutet &r att betrakta som en formalitet.
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Atgard
Att delegera beslut till presidiet ar frivilligt och ndgot som respektive némnd kan

besluta om. Det syfte denna f6réindring har kan i stor utstrackning tdckas av beslut
1 arbetsutskott och/eller genom ordfrandebeslut.

Nya rutiner fér anmélan av delegerade beslut

”Ndmnden ska besluta om i vilken utstrdckning beslut som har fattats med stod av
uppdrag enligt 5 och 6 §§ ska anmdlas till den. Beslut som inte anmdls ska
protokollforas sdrskilt, om beslutet far dverklagas enligt bestammelserna i 13

kap.” (kap 7, § 8).

Bakgrund

Med nuvarande ordning skapas mycket administration kring drenden som &r av
rutinméssig karaktér och av begréinsat intresse fér nimnden. Av denna anledning
ska ndmnderna sjdlva faststilla vilka delegationsbeslut som ska aterrapporteras till
dem och pa vilket sitt detta ska ske.

Undantaget &r delegerade bradskande beslut, som alltid ska aterrapporteras, och
beslut som kan 6verklagas genom laglighetsprévning. De senare besluten ska
protokollféras och anslas. Det finns inga formkrav pa hur protokoll dver ej
anmaélda delegationsbeslut ska utformas.

Niamnden far ocksa faststélla hur vidaredelegationer fran forvaltningschef ska
aterrapporteras till dem och/eller till forvaltningschefen, den tidigare lagstadgade
aterrapporteringsskyldigheten till forvaltningschef tas bort.

Atgard

Kommunstyrelsens och ndmnderna ska besluta hur delegationsbeslut ska
aterrapporteras till dem, detta oavsett om man avser att féréindra nuvarande rutin
eller inte. Bedomning om foérdndring méste ske utifrdn mingd och typ av
delegationsbeslut i respektive ndmnd.

Anslagstavila pa webben

"Varje kommun och landsting ska pa sin webbplats ha en anslagstavia.
Anslagstavian ska vara ldttillganglig och kunna sdrskiljas fran ovrigt innehdll pa
webbplatsen.

Kommuner och landsting ska i sina lokaler eller pa annan plats ge allménheten
mdojlighet att ta del av innehdllet pa anslagstavian.” (kap 8. § 9).

"Anslagstavian ska innehalla
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1. tillkdnnagivanden om fullmdktiges sammantrdden,
2. tillkannagivanden av justerade protokoll,
3. tillkdnnagivanden av delegationsbeslut som inte ska anmdlas till en ndmnd,

4. justerade protokoll i den utstrdckning kommunen eller landstinget bestimmer
och det inte strider mot lag eller annan forfattning, och

3. upplysningar om hur beslut kan overklagas enligt 13 kap.

Anslagstavlan ska dven innehdlla kungorelser, tillkdnnagivanden eller annan
information som med stod av lag eller annan forfattning ska meddelas pa
anslagstavian.

Nir en handling, som anslagits med stod av andra stycket, varit anslagen under
foreskriven tid ska den som begdirt dtgdrden fa ett bevis om det.” (kap 8. § 10).

Bakgrund

En webbaserad anslagstavla 6kar tillgéingligheten och réttssékerheten enligt
forarbetena till nya kommunlagen. Kommuninvanare och allménhet behver inte
bege sig till kommunhuset for att ta del av informationen. Fér dem som inte kan ta
del av kommunens hemsida ska informationen goras tillgénglig i kommunhuset.
Detta mojliggor ocksa att ytterligare information kan presenteras, &ven om
kommunerna bor vara restriktiva med detta.

I den nya kommunallagen har kraven pé vad som ska anslés samlats under en
paragraf och det har fortydligats vilken information som ska publiceras pa
anslagstavlan.

Atgard

Stadskansliet har pabérjat ett arbete med att utforma en webbaserad anslagstavla.
Rekommendationen &r att anslagstavlan gér att nd direkt fran startsidan. Vi
kommer i utformningen av webbsidan att samarbeta med Arboga och Kungsor.

Nar det géller att tillgdngliggora informationen i rddhusets entré kommer detta att
ske genom att samanvinda solcellspanelernas monitor.

Andra férandringar
e Skyldigheten att i ortstidning kungéra fullméiktiges sammantrdden har
tagits bort.

e Regeln om att bevis pa att anslagsdag ska tecknas pa protokollet har tagits
bort.
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Arsredovisning och frslag till budget ska hallas tillgingliga for
allménheten p& webbplatsen.

Beslut som inte kan rittas ska avvakta verkstillande tills det vunnit laga
kraft.

Ett uppdrag som fortroendevald utsedd av fullméktige dér personen inte
langre &r valbar upphor vid nista fullmiktigesammantride.

Till ndmndberedningar kan andra #n fortroendevalda viljas.

Sara Schelin Fredrik Alm
kommunchef kanslichef
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