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Kommunstyrelsen

Forslag till upphandling- och inkopspolicy med riktlinjer

Viistra Mélardalens Kommunalf6rbunds upphandlingsenhet har tillsammans med
kommuncheferna tagit fram ett forslag till reviderad upphandlings- och
ink&pspolicy. Policyn foreslas gélla for samtliga styrelser och nimnder i
kommunkoncernerna i Kopings, Arbogas, Kungsors och Surahammars kommuner

samt for Vistra Milardalens Kommunalforbund och Vistra Milardalens
Myndighetsforbund.

Med upphandlings- och inkdpspolicyn som utgédngspunkt har den nu
kompletteras med riktlinjer.

All verksamhet ska ha kunskap om och folja denna policy och faststillda
riktlinjer.

Bland f6réndringarna kan nimnas

e Policyn avses ticka in alla samverkande parter vilket. Ett led i den
fordjupade samverkan som ska ske mellan kommuner/bolag/forbund.

e Upphandlingar ska planeras i god tid for att skapa 6kade forutséittningar
for att finna fler upphandlingar som ska kunna ske i samverkan.
Forutsdttningarna for att genomf6ra upphandlingar med hog kvalité i ritt
tid 6kar ddrmed.

e [ortydligande av att upphandling ska svara mot verksamhetens behov och
produkterna som upphandlas ska ocksa ha ritt funktion, ritt kvalitet, pa
réitt plats, 1 rétt tid och med hég sikerhet.

e Konkurrensforhallanden som finns p4 marknaden ska utnyttjas vid de
upphandlingar som medf6r krav p4 dokumentation.

e Upphandlingar bor utformas sa att savil lokala som nationella och i vissa
fall internationella féretag har mojlighet att 1imna anbud och delta i
konkurrensen samt att géllande lagar efterfoljs. Uppgiften har fortydligats
for att battre motsvara lagstiftarens intention om att dppna upp for fler,
dven sma och medelstora, foretag att delta i upphandlingar
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e Mojligheterna till samordnad upphandling ska ske med medlems-
kommuner, kommunala bolag och andra upphandlande myndigheter dér
det &r fordelaktigt. Utg6r utkad skrivning for att fler parter
(kommunkoncerner) samverkar.

e Hallbar utveckling har fortydligats genom skrivning “inom de ramar som
upphandlingslagstiftning medger”.

e Ett avsnitt om ansvar har tillforts.

e Riktlinjer f6r upphandlingskrav, miljékrav och sociala krav vid
upphandling har kompletterats.

Dritselkontoret foreslar kommunstyrelsen féreslda kommunfullméktige
att anta foreliggande forslag till upphandling- och inkdpspolicy.

Jan Haggkvist

ekonomichef

Bilagor: Upphandling- och inkdpspolicy.
Riktlinjer upphandling
Riktlinjer {f6r Sociala krav vid upphandling
Riktlinjer f6r Milj6krav vid upphandling
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Upphandlings- och inképspolicy

Denna policy géller for samtliga styrelser och ndmnder i kommunkoncernen i
Koping, Arboga, Kungsér och Surahammar samt for Vistra Mélardalens
Kommunalférbund och Vistra Mélardalens Myndighetsforbund.

Med utgdngspunkt fran denna policy ska ndrmare riktlinjer f6r upphandlings-
verksamheten faststillas. All verksamhet ska ha kunskap om och f6lja denna
policy och faststillda riktlinjer.

Effektivitet och objektivitet

Upphandling ska ske under kostnadseffektiva former och genom totalkostnads-
tinkande bidra till god ekonomisk hushallning. Upphandlingar ska genomforas
med kompetens och objektivitet samt planeras i god tid.

Upphandling ska svara mot verksamhetens behov och produkter (varor och
tjdnster samt entreprenader) som upphandlas ska ocks4 ha rétt funktion, ritt
kvalitet, pé rétt plats, i rétt tid och med hog sékerhet.

Konkurrensforhéllanden som finns pa marknaden ska utnyttjas vid de
upphandlingar som medf6r krav p4 dokumentation. Upphandlingar bér utformas
sd att s&vél lokala som nationella och i vissa fall internationella foretag har
mdjlighet att limna anbud och delta i konkurrensen samt att gillande lagar
efterfoljs.

Samordnad upphandling

Mojligheterna till samverkan genom den gemensamma upphandlings-
organisationen ska tas tillvara. M6jligheterna till samordnad upphandling ska ske
med medlemskommuner, kommunala bolag och andra upphandlande myndigheter
dér det ar fordelaktigt.

Huvudinriktningen for all upphandling ska i forsta hand vara att teckna ramavtal.

Hallbar utveckling

Upphandling ska frémja hallbarbar utveckling — ekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt — till gagn f6r nuvarande och kommande generationer.
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Upphandlingsprocessen ska, med utgangspunkt i en hallbar utveckling, medverka
till att minska kommunernas kostnader och maximera verksamhetsnyttan inom de
ramar som upphandlingslagstiftning medger.

Detta ska bl a uppnés genom upphandling som;
e itillimpliga delar innefattar etiska och sociala hdnsynstaganden*

e ger véra verksamheter okad tillgéng till miljéanpassade produkter och
framjar milj6hénsyn genom samordnade och effektiva transporter.

Ansvar

Kommunstyrelsen
e Har det 6vergripande strategiska ansvaret for inkops- och
upphandlingsprocessen.
e Utdvar uppsikt 6ver kommunens upphandlingsarbete och beslutar om
Overgripande mal
e Ansvarar f6r kommunens upphandlingar och vid kommundvergripande
och/eller samverkansupphandklingar féra dialog med
o Kommens bolag
o Kommunkoncernerna i samverkan
e Ansvarar {Or att riktlinjer avseende inkdp och upphandling tas fram och
implementeras samt att gillande styrdokument revideras.

Namnder och styrelser

e Ansvarar for att upphandlingar genomfors inom sitt ansvarsomrade.

e Bedriver inkdpsverksamheten dndamalsenligt och enligt antagen policy
och riktlinjer.

e Ansvarar for att stélla relevanta krav pé varor, tjdnster och entreprenader i
enlighet med géllande lagstiftning, policys och riktlinjer.

e Ansvarar for att f6lja upp objektsavtal.
Ansvarar {or att vid behov ta fram egna riktlinjer och rutiner som ett
komplement till géllande policy och riktlinjer.

Bolagen
e Ansvarar for upphandlingar inom sina unika verksamhetsomraden. I de
fall behoven sammanfaller med kommunens och/eller
kommunkoncernerna i samverkan, ska upphandlingsarbetet samordnas.

Kommunalférbund
e Ansvarar for upphandlingar inom sina unika verksamhetsomraden. I de
fall behoven sammanfaller med kommunens och/eller
kommunkoncernerna i samverkan, ska upphandlingsarbetet samordnas.
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Upphandlingsenhet /Inkdpsenhet**

e Ansvarar for att samordna, utveckla och driva upphandlingsprocessen pa
uppdrag av kommunkoncernerna i samverkan.

e Genomftr upphandlingar 6ver direktupphandlingsgriansen pa uppdrag av
styrelser och némnder och i néra samverkan med berdrda forvaltningar.

e Ansvarar for uppfoljning och rapportering av upphandlingsverksamheten
for kommunkoncernerna i samverkan.

e Ansvarar for samordning av och samverkan i upphandlingar 6ver
direktupphandlingsgrdnsen

Ytterligare ansvarsfordelning framgar av Riktlinjer f6r upphandling.

* Sociala och etiska krav samt lagar och avtal

Hinsyn ska tas till ILO:s étta centrala riittighetskonventioner:

nr 29 ”Om forbud mot tvangsarbete eller obligatoriskt arbete”

nr 87 ”Om foreningsfrihet och skydd for organisationsratten”

nr 98 ”Om organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten”

nr 100 ” Om lika 16n for lika arbete oavsett kon”

nr 105 ”Avskaffande av tvangsarbete”

nr 111 ” Om diskriminering ifrdga om anstéllning och yrkesutévning”

nr 138 ”Om minimidlder for tilltrade till arbete”

nr 182 ”Om forbud mot och omedelbara atgirder for avskaffande av de
vérsta formerna av barnarbete”

samt FN:s barnkonvention nr 32,

** Vistra Milardalens Kommunalfsrbund

Dratselkontoret
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Riktlinjer fér upphandling

Dessa riktlinjer géller tillsammans med Upphandlingspolicy for samtliga styrelser
och ndmnder i kommunerna K6ping, Arboga, Kungsér och Surahammar samt for
Vistra Mélardalens Kommunalférbund och Véstra Mélardalens
Myndighetsforbund.

All upphandling och ink6p av varor och tjdnster samt entreprenader ska ske i
enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU), alternativt lagen om
offentlig upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster
(LUF) samt faststéllda riktlinjer.

Ytterligare riktlinjer for Sociala & etiska hinsynstaganden respektive Miljo- &
kvalité kan finnas inom respektive kommun.

Effektivitet och objektivitet

Ett syfte med upphandlingsreglerna &r att upphandlande myndigheter pa bésta sétt
ska anvinda offentliga medel. Man ska ocksa dra nytta av konkurrensen pa
marknaden for att géra goda affdrer. Upphandling far dock inte utformas i syfte att
begrinsa konkurrensen s att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pi ett
otillborligt sétt.

For att ta tillvara konkurrensen och ddrmed skapa bra forutsittningar for goda
affdrer, dr det darfor viktigt att kommunen genomfor upphandlingar pa sétt som
gor det mojligt for alla typer av foretag att ldmna anbud. For att bidra till 6kad
konkurrens bér méjlighet att dela upp en upphandling i fler avtal utredas.

Okad konkurrens gynnar i regel bade kommunen som far tillgang till fler nya
16sningar samt att foretagen som genom tilltrédde till marknaden inom offentlig
upphandling, far incitament att utvecklas och att vara innovativa.

Fler aktorer i anbudsgivningen innebér ocksa att den kommunen ges béttre
forutsittningar for att géra goda afférer och ddrigenom 6kar mojligheterna for att
skattemedlen anvénds effektivt.

Overgripande om Upphandlingsenhetens uppdrag

Vistra Milardalens Kommunalforbund har i uppdrag att halla en gemensam
ink&ps- och upphandlingsfunktion med uppgift att samordna

Dratselkontoret
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forbundsmedlemmarnas upphandlingar av varor och tjénster samt tillgodose
fosrbundsmedlemmarnas behov av specialistkompetens pa upphandlingsomrédet.

Upphandlingsenheten vid Vistra Mélardalens Kommunalforbund uppdrag
fortydligas ytterligare i Baséverenskommelse f6r upphandlingsverksamheten,
inklusive dess bilaga.

Roller och ansvar

Om upphandling éver direktupphandlingsgrénsen

All upphandling av varor- och tjinster 6verstigande gransen for direktupphandling
ska tillstdllas och handhas av Vistra Milardalens Kommunalférbund. Dessa
upphandlingar ska genomftras i ndra samverkan med upphandlingsenheten och
sakkunninga foretrddare for kommun/bolag/forbund.Beslut om antagande av
leverant6r samt avtal 6verstigande grinsen for direktupphandling fattas av
respektive styrelse eller ndmnd, eller enligt delegation.

Om entreprenader

Respektive styrelse/ndmnd ansvarar f6r upphandlingar av entreprenader inom sitt
verksamhetsomrade. All upphandling av entreprenader 6verstigande gransen for
direktupphandling ska annonseras genom Vistra Milardalens Kommunalférbund.
Dessa upphandlingar ska genomforas i nédra samverkan med upphandlingsenheten
och sakkunninga foretradare f6r kommun/bolag/fsrbund. Upphandlingsenheten
konsulteras i upphandlingstekniska fragor.

Om upphandling under direktupphandlingsgrénsen

Respektive styrelse/ndmnd handhar och ansvarar f6r upphandlingar under gransen
for direktupphandling inom sitt verksamhetsomréde.
Upphandlingsenheten kan konsulteras i upphandlingstekniska fragor.

Samverkan och utveckling

Upphandlingsenheten ska bedriva utvecklingsarbete inom upphandlingsomradet i
syfte att stirka, fortydliga och forenkla organisationen for inkdp.

Dratselkontoret
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Kommunerna/Bolag/Forbund i samverkan

Mgjligheterna till samverkan genom den gemensamma upphandlings-
organisationen ska tas tillvara. Mgjligheterna till samordnad upphandling ska
alltid provas for att uppna samordningsvinster.

Inkopsgrupper/inkopssamordnare/kontaktpersoner

Samverkan mellan Upphandlingsenheten och
inkdpsgrupperna/Inképssamordnare/kontaktpersoner syftar till informationsutbyte
om upphandlingar, andra upphandlingsfragor samt avtal. En del i detta &r att
utveckla samverkan med kommunernas
inkdpsgrupper/inkdpssamordnare/kontaktpersoner.

Ansvarsfoérdelning

Av delegationsordning eller annat beslut i ndmnd ska framga vem som har rétt att
besluta om och gora inkép.

Forvaltningschef eller motsvarande

e ansvarar for att upphandlingspolicyn {6ljs inom den egna forvaltningen

e ansvarar for att inkOpsreglerna &r vil kdinda och efterfoljs av all personal.

e ansvarar for tillhandahéllande av nddvéndig fackkunskap vid upphandlingar.

Ansvarig inkopare/bestillare

e skall halla sig informerad om aktuella ramavtal och i férekommande fall,
forvaltningens egna avtal

e g¥ra inkdp av varor och tjdnster som avrop pa ramavtal eller egna avtal genom
skriftlig bestéllning och se till att orderbekriftelse lamnas av leverantéren

e samordnar bestéllningar s att transport- och fakturakostnader till kommunens
enheter minskar eller helt undviks

o tillstdller upphandlingsenheten bestillning av upphandling

Upphandlingsenheten

e initierar fornyelse av ramavtal for kommunernas ridkning och dr rddgivande
vid bedomning av eventuell avvikelse fran ramavtal.

e tillhandahaller kompetens och verktyg sé att upphandlingar genomfors pé ett
professionellt vis.

e stoder upphandlande enhet vid specifika upphandlingar.

e erbjuder erforderlig utbildning inom upphandlingsomradet

e har att informera kommun om det blir ként att géllande Upphandlingspolicy
och/eller Riktlinjer f6r upphandling inte efterlevs

Dratselkontoret
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Lagar och avtal

Vid upphandlingar ska sadana krav stillas att leverantdren, vid varje tidpunkt,
bedriver sin verksamhet si att den inte innebér asidoséttande av lag, avtal eller
annat som strider mot vad som #r allmént godtaget inom verksamhetsomrédet.

Miljokriterier

Utgangspunkten fér kommunerna bor vara att genom konsekvent upp-handling av
miljéanpassade varor och tjinster medverka till utvecklingen mot ett ekologiskt
héllbart samhille. Vid all upphandling bor miljoaspekterna beaktas tillsammans
med Svriga kriterier.

Sociala och etiska hdnsynstaganden (se not 1)

Sociala méal bor framjas vid offentlig upphandling genom att anvénda
avtalsklausuler (s k utférandevillkor) som motverkar diskriminering av ménniskor
pé grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios
tillhérighet, funktionshinder, sexuell ldggning, alder eller annan omsténdighet
som giller den enskilde som person. Ytterligare riktlinje for sociala och etiska
hénsynstaganden kan finnas inom respektive kommun.

[ upphandling av uppdrag for utférande av traditionell kommunal verksamhet ska
i avtal triffas 6verenskommelse om att leverantdr ska folja samma grunder for
yttrandefrihet och meddelarfrihet gentemot sin personal som géller for
offentliganstiillda i motsvarande verksamhet enligt grundlag och andra
forfattningar.

Uppféljning och utvirdering
Kommunens uppfSljning av leveranser av varor och tjénster bor ske kontinuerligt
samt i enlighet med uppgift i avtal.

Kommunens utvirdering av ingdngna avtal bor dven ske i samband med utgdngen
av avtalsperiod och/eller i samband med f6rldngning av ramavtal.

Dratselkontoret
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Avrops-linkdpsrutiner

Samtliga verksamheter 4r skyldiga att kinna till och nyttja de avtal och ramavtal
som uppréttats. Information om samtliga ramavtal ska finnas tillgéngligt i form av
avtalsdatabas.

Avrops-/inkdpsreglerna giller for alla ink6p oavsett belopp. Av delegationsord-
ning eller annat beslut i styrelse/ndmnd ska framga vem som har ritt att besluta
om inkdp.

Alla bestillningar av upphandlingsuppdrag ska tydliggtras genom
bestéllningsblankett for upphandling, vilken tillséinds upphandlingsenheten.

Avrop fran externa ramavtal (ex SKL, Kammarkollegiet), ska ske genom
uppdragsblankett, vilken tillsénds upphandlingsenheten.

Upphandlingsformer

De upphandlingsformer som anvinds dr ramavtalsupphandling,
objektsupphandling (inklusive entreprenad) och direktupphandling.

Ramavtal

Med ramavtal avses avtal mellan kommunen och en leverantér om produkter och
tjénster inom ett produktomrade samt priser och 6vriga afférsvillkor som giller
for hela kommunen under avtalstiden. Efterhand som behoven uppstar i
organisationen, kan produkterna sedan successivt avropas till i férhand
overenskomna villkor genom att avtalet aberopas hos leveran-tren. Volymen
eller vérdet pé avtalet &r berdknat enligt tidigare erfaren-heter.

Vid upprepade inkép av likartade varu- eller tjidnstegrupper, ska ramavtal tecknas
och upphandling ske for dessa grupper. Bestéllning via ramavtalet ska dérefter
vara det normala inkopsforfarandet for verksamheterna.

Objektsupphandling

Innebér att man genom anbudsforfarande gor en sirskild upphandling av
specificerade varor, tjdnster eller entreprenader vid varje anskaffningstillfille.
Objektsupphandling behdver endast géras om ramavtal saknas for aktuell produkt.
Denna upphandlingsmetod &r lamplig for forvaltningsunika upphandlingar.

Dratselkontoret
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Direktupphandling

Direktupphandling innebér inkdp av varor-/tjénster/entreprenader till 1agt virde,
alternativt vid synnerliga skél. Upphandling genomfors utan stdrre formaliteter pa
upphandling, men med viss prisjimforelse av olika produkter och leverantérer. En
upphandling far ej delas upp i flera upphandlingar i syfte att komma under
beloppsgrinserna for direktupphandling.

Direktupphandling far inte anviindas som en ordinarie upphandlingsform utan
skall ses som ett komplement. Upphandlingspolicyn f6rutsétter att i normalfallet
skall kommunens enheter utnyttja de ramavtal som upprittats.

For ytterligare information om direktupphandling, se Riktlinjer for
direktupphandling samt information pa intranétet.
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W OPINCSRORT TJANSTESKRIVELSE 12 (15)
L

Datum

2018-11-20

Riktlinje fér Sociala krav vid upphandling

Dessa riktlinjer for Sociala krav vid upphandling géller tillsammans med
Upphandlingspolicy samt Riktlinje for upphandling for samtliga styrelser och
ni@mnder i kommunkoncernen i K6ping, Arboga, Kungsor och Surahammar samt
for Vistra Mélardalens Kommunalforbund och Vistra Mélardalens
Myndighetsforbund.

Vid kommunens upphandlingar bor social och miljémaéssig hdnsyn beaktas.

Sociala hdnsyn

Upphandlingar med sociala hidnsyn innebér att man vid framtagande av
forfragningsunderlag utformar utvérderingskriterier och sérskilda
avtalsvillkor/utfSrarvillkor sa att utférandet av det upphandlade tjansterna verkar i
riktning mot vissa sociala mél (6kad sysselsittning, minskat utanférskap m.m.).

Sociala hiinsyn — arbetsmarknadséatgirder

Sociala hinsyn 1 tjansteupphandlingar tas genom formulerade krav,
utvirderingskriterier eller sirskilda kontraktsvillkor i upphandlingar. Detta for att
verka i riktning mot att né vissa sociala mal sésom okad sysselséttning och
minskat utanforskap.

Sociala hiinsyn — underliitta for den sociala ekonomin

Sociala ekonomin kan ges bittre méjlighet att 1imna anbud genom formulerade
krav, utvirderingskriterier eller sdrskilda kontraktsvillkor i upphandlingar. Detta
for att ge dessa anbudsldmnare forutséttningar att 14mna anbud och hévda sig 1
anbudsutvirderingen

Sociala hinsyn i utvecklingslinder

Sociala hdnsyn, dven kallade etiska hinsyn, kan tas vid upphandling av produkter
tillverkade i utvecklingsldnder dér det finns en risk for brott mot de ménskliga
rittigheterna.

Ickediskriminering;

e Vid upphandling av tjinster och entreprenader ska krav stillas pa att
leverantoren vid utforande av den avtalade tjénsten ska folja géllande
antidiskrimineringslagstiftning, Diskrimineringslagen ( SFS 2008:567) och
lag om Diskrimineringsombudsmannen (SFS 2008:568).

o Leverantdren ska ha samma ansvar for att sédkerstilla och framja
jamstélldhet i sitt uppdrag som om kommunen sjélv hade utfort
tjdnsten.
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Riktlinjer for Miljokrav krav vid upphandling

Riktlinjer fér Miljokrav vid upphandling géller tillsammans med
Upphandlingspolicy samt Riktlinjer for upphandling f6r samtliga styrelser och
ndmnder i kommunkoncernen i Képing, Arboga, Kungsor och Surahammar samt
for Vistra Milardalens Kommunalférbund och Vistra Mélardalens
Myndighetsforbund.

Miljohdnsyn

Upphandlingar med miljohénsyn innebér att man vid framtagande av
forfragningsunderlag utformar utvirderingskriterier och sérskilda
avtalsvillkor/utfrarvillkor sa att utférandet av de upphandlade tjédnsterna verkar i
riktning mot de nationella miljokvalitetsmalen.

Rutiner vid upphandling
I samband med upphandling 6vervigs vilka miljokrav som &r relevanta att stélla.

Innan upphandling;
e Marknaden understks med inriktning pa om det &r relevant att
upphandla med miljohdnsyn

Forfragningsunderlag och annonsering;
e Forfragningsunderlaget utformas med ett tydligt och enkelt sprak
¢ Den politiska viljeinriktningen i enlighet med Miljopolicy redovisas
i forfragningsunderlaget

Krav i forfragningsunderlag

Nir forutsittningar att stéilla miljokrav i upphandling bedéms finnas bér miljokrav
stéllas i relevanta delar, dar minst Upphandlingsmyndighetens s.k BAS-nivé for
Hallbarhet bor foljas.

Utvirdering/Uppfoljning

Uppfoljning av stillda miljokrav gérs genom att olika typer av verifikationer fran
leverantdren begérs in under avtalstiden, till exempel genom skriftliga fragor till
leverant6ren, granskning av leverantdrens egenkontroll, revision hos leverantéren
av oberoende part och/eller genom besdk pé plats hos leverantdren

Infor de upphandlingar dér det &r relevant bor en uppfoljningsplan upprittas av
kommunen med tydlig ansvarsfordelning, uppféljningsmodell, tidplan och
eventuella konsekvenser av krav som inte uppfylls av leveranttren.
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TJANSTESKRIVELSE

Datum

2018-11-20

Utpekade upphandlingsomraden dar miljokrav kan vara aktuella

® ®© @ @ o o o o

Upphandling av Kemteknik

Upphandling av Driftsentreprenader
Upphandling av Byggentreprenader
Upphandling av Livsmedel

Upphandling av Ljuskallor

Upphandling av Fordon

Upphandling av Kosmetiska produkter
Upphandling av Leksaker och hobbymaterial
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