00 (D)
KOPINGS KOMMUN
Datum Dnr
2018-11-26
Kommunchef
Sara Schelin
Kommunstyrelsen
Oversyn av organisation, fordjupad utredning avseende
placering av miljékontoret samt placering av tekniska
kontorets gata- och parkverksamhet
Miljékontoret
Utifran utredningen ”Oversyn av organisation, fordjupad utredning avseende placering av
miljokontoret” samt PM ” Ang organisationen av kommunens miljétillsyn” foreslas
placering av milj6kontoret i Vistra Mélardalens Myndighetsfsrbund, VMMF, med
placeringsort Koping, samt att miljostrategisk funktion kvarstar i kommunen.
Tekniska kontoret
Enligt utredningen ”Tekniska kontoret, forslag till organisationsforindring” foreslés att
personal och verksamhet frdn VA, gata- och park, driftavdelning samt administrativ av-
delning &verfors till Vistra Milardalens Energi och Miljé AB, VME. Verksamhet och
personal fran tekniska kontorets trafik/trafikmyndighet foreslas dverforas till samhills-
byggnadsforvaltningen.
Sara Schelin
kommunchef
Postadress Besbksadress Telefon Fax Internet Bankgiro Org.nr
731 85 Képing Réadhuset 0221-250 00 0221-251 31 www.koping.se 991-1215 212000-2114

stadskansliet@koping.se



RAPPORT
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Oversyn av organisation, fordjupad utredning avseende
placering av miljokontoret

Bakgrund
Kommunfullmiktige beslutade 2018-11-05

att genomfora foreslagen organisationsforandring, men att foljande omréden i
organisationsforslaget ska kompletteras med fordjupad utredning:

- bildandet av Koncernbolag

- placering av gata- och parkverksamhet med tillhdrande driftavdelning
samt driftverksamhet f6r kultur- och fritids anldggningar

- placering av miljékontoret

samt att i det fortsatta arbetet ska, i méjligaste man, hinsyn tas till inkomna
synpunkter.

Inriktningen pa den fordjupade utredningen har, nir det géller placering av
miljokontoret, fortydligats till att gélla:

For- och nackdelar med, samt konsekvenser av
- placering pa samhillsbyggnadsf6rvaltning
- Overforing till VMMF

- uppdelning; strateger till samhéllsbyggnadsforvaltning och
myndighetsutévande funktioner till VMMEF

samt forslag pa placering.

Arbetsmetod

Den fordjupade utredningen har utforts av en arbetsgrupp bestdende av miljochef
Goran Nilsson, stadsarkitekt Gun Tornblad, ekonomichef Jan Haggkvist och
personalchef Tove Svensk. Rapporten har skrivits av Goran Nilsson och Gun
Tornblad.

Utredningen har gjorts med beaktande av de framtagna organisationsgrundande
principerna: Medborgarperspektiv, helhetsperspektiv, strukturellt haller vi ihop
huvudprocesserna och tydligt ledarskap.

Da forslaget till ny samhillsbyggnadsforvaltning innehaller
verksamhetsansvar/drift av kommunala verksambheter,
fastigheter/mark/hamnforvaltning och miljékontoret har ett tillsynsansvar enligt
miljobalken for dessa verksambheter, skulle en placering av miljokontoret i den
forvaltningen innebira att verksamhetsansvar/drift och tillsyn skulle tillhora
samma forvaltning. En central fraga i den fordjupade utredningen har dérf6r varit
lagstiftningen kring hur fragor kring jav/beroende/intressekonflikter ska hanteras
utifran kommunallagens regler kring detta och om det &r mojligt att placera



miljokontorets verksamhet i samhéllsbyggnadsforvaltningen och i s fall hur detta
skulle kunna goras.

For att belysa detta och utréna majliga 16sningar for att forma en indamalsenlig
och juridiskt hallbar forvaltningsorganisation har arbetsgruppen bland annat
inhdmtat information och haft dialog med Sveriges Kommuner och Landsting och
Uddevalla kommun som har en samhéllsbyggnadsforvaltning med bade
omfattande ansvar for drift av kommunal verksamhet och ansvar for tillsyn inom
milj6 och bygg. Arbetsgruppen har ocksa haft viss dialog med linsstyrelsen
utifrn miljobalkens regelverk och kopplingar till kommunallagen. Som stéd har
dialog ocksé skett med sérskilt sakkunnig jurist, som ocksé skrivit bifogad PM
”Ang organisationen av kommunens milj6tillsyn”.

Sveriges Kommuner och Landsting

I skrift utgiven 2015 ”Jév och beroende™ ges stéd till kommunerna i arbetet med
att hitta hillbara kommunala organisationer nér det géller verksamhet inom miljs-
och hélsoskyddsomrédet. Skriften tar stod i genomford enkéitundersékning och
avser forhéllandena i Sveriges kommuner den 1 januari 2015 och jimfors med
forra unders6kningen som avség forhillandena 2011. En viktig aspekt i skriften
ror hur kommunerna klarar kommunallagens regler om jév, eftersom det har
betydelse for trovardigheten i kommunernas myndighetsutdvning inom omrédet.
Skriften behandlar bdde ndmnd- och forvaltningsniva. Skriften innehaller ocksa
tva enkla checklistor for att testa sin organisation pa nimnd- respektive
forvaltningsniva.

Hér redovisar vi nagra utdrag ur den skriften.

Vad siger lagen? Ur ett medborgarperspektiv ir tilliten till den
myndighetsutévning som bedrivs av lokala forvaltningar viktig. En central
komponent for tilliten &r att det inte forekommer jiv. Det krav pa saklighet och
opartiskhet i férvaltningen som finns i regeringsformen ir ett fundament for
organisationsfriheten pa lokal nivd. Av regeringsformen framgér att den offentliga
forvaltningen bestar av statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter. Den
kommunala férvaltningsmyndigheten bestér bide av ansvariga politiker och de
tjinstemdn som svarar for forvaltningen inom verksamhetsomradet. Fér den
kommunala verksamheten finns den centrala regleringen om jiv i
kommunallagen. Dessa javsregler giller bade for fortroendevalda och anstillda.

Den politiska organisationen

Milj6-, bygg- och/eller planndgmnder &r (1 januari 2015) den vanligaste
kommunala organisationsformen for milj6- och hilsoskyddsfragor. Totalt har 73
procent av Sveriges kommuner en sadan ndmnd eller en ren milj6- och
hélsoskyddsndmnd.

Andelen kommuner som har miljéfragorna i samma nimnd som riddningstjénst,
fastighet eller teknik har den 1 januari 2015 minskat fran 11 till 4 procent. I en
sédan organisation finns risk for intressekonflikter och gér det viktigt att analysera
hur de jévssituationer som kan uppsta ska hanteras.

Jév uppstér om drift- och verksamhetsfragor hanteras i samma nimnd som har
myndighetsansvar enligt miljébalken.



Av samtliga 290 kommuner uppges (1 januari 2015) 9 procent ha en organisation
ddr ansvaret for drift och tillsyn 6ver verksamheter med kommunalt
huvudmannaskap hanteras i samma nimnd. Vid sddana organisationer behdver
atgérder vidtas for att organisationerna inte ska strida mot kommunallagens
javsregler.

Nir kommunfullméktige beslutar om hur ndmnderna ska organiseras och vilka
uppgifter varje nimnd ska ha, méste beslutet uppfylla de krav som stlls i
kommunallagen for att vara hallbart.

De flesta kommuner uppger att de har en organisation dér ansvaret {or drift och
tillsyn &r 4tskilda och aldrig ligger under samma ndmnd. P4 s sitt undviks
intressekonflikter automatiskt. Samverkan med en eller flera andra kommuner om
viss verksamhet, t ex genom kommunalférbund eller en gemensam nimnd kan
vara ett sitt att undvika rollkonflikten.

En generell princip dr att kommunal drift av en verksambhet inte far ligga i samma
ndmnd som tillsynen dver samma verksamhet. Bestimmelsen om tillsyn innebér
att en ndmnd inte kan ha ansvar bade for lokal tillsyn enligt miljébalken eller
livsmedelslagstiftningen och samtidigt ansvara for driften av en kommunal
verksamhet som pé ndgot sitt dr foremal for tillsyn enligt samma lag.

Ansvaret for verksamheter som vatten- och avloppsanlidggningar, simhallar,
avfallsanldggningar, fastighetsforvaltning och drift av brandstation samt
brand6vningsverksamhet far alltsa inte sortera under samma nimnd som har
tillsyn &ver de verksamheterna. Dér ansvaret for bade miljétillsyn enligt
miljobalken och driftansvaret for kommunala verksamheter ingdr i samma ndmnd
behdver organisationen ses dver.

Checklista: Sa testar du din nimnd

Drift/verksamhetsansvar 4 ena sidan och tillsyn/kontroll 4 den andra fér inte
hanteras av samma ndmnd enligt kommunallagen. Med hjilp av fragorna nedan
kan du ta reda pa om din “miljéndmnd” lever upp till kraven. Frigorna utgar fran
att tillsyn enligt miljobalken och livsmedelslagen ingdr i nimndens verksambhet.
For att leva upp till lagens krav bér svaret pa fragorna vara nej.

1. Ingér kommunens rdddningstjénst i nimndens verksamhet?
Ingér grundskolan eller gymnasieskolan i nimndens verksamhet?
Ingér dldreomsorg eller hemtjinst i nimndens verksamhet?

Ingér gatu- och parkskdotsel i nimndens verksamhet?

Ingér renhéllning/avfallshantering i nimndens verksamhet?
Ingar el- eller fjarrvirmeverksamhet i nimndens verksamhet?

Ingér kommunens va-verksamhet i nimndens verksamhet?

Sl SO U o

Ingar dgande eller férvaltning av kommunens fastigheter i nimndens
verksamhet?



Férvaltningsorganisationen

Den vanligaste forvaltningsorganisationen for milj6- och hilsoskyddsfradgorna dr
en forvaltning dar miljo-, bygg- och/eller plandrenden ingér. Andelen har minskat
fran 50 procent 2011 till 41 procent ar 2015. Nést vanligast dr milj6- och
hilsoskyddsforvaltningar, 26 procent, oféréndrat fran 2011. Andelen kommuner
med en forvaltning dédr miljo ingér tillsammans med rdddning, fastighetsdrenden
eller teknik har minskat fran 19 till 7 procent mellan &ren 2011 och 2015. Att
miljo- och hélsoskyddsfragorna #r organiserade under kommunledningen &r
mindre vanligt. Sedan 2011 har andelen minskat fran 4 till 1 procent. Andelen
kommuner som sorterar milj6- och hélsoskyddsfragor i ndgon annan forvaltning
har okat fran 1 till 26 procent jimfort med ar 2011. Bakom denna stora 6kning
finns ett bredare uppdrag med skiftande ansvarsomréden. I en del fall innebér det
att myndighetsutdvning av skilda slag har samlats i en fSrvaltning, i andra att
myndighetsutévning sker i samma forvaltning som verksamhetsansvar. I det
senare fallet behover man vara uppmérksam pa att javsreglerna foljs.

Den kommunala organisationen méste formas s att jiv som kan uppsta mellan
grupper av anstédllda inom kommunen kan hanteras. Om en kommun véljer att
samla arbetsgivaransvaret under en nimnd eller under kommunstyrelsen, kriver
det att respektive myndighetsndmnd tydligt delegerar beslutsfattande till en
avdelning, grupp av anstéllda eller enskild tjinsteman. For att inte bygga in
javsliknande konflikter i organisationen behévs ocksa ett delegerat ansvar for
arbetsledning och lonesittning fran samhéillsbyggnadschef till respektive
avdelning, inklusive avdelningschef. Inom en samlad forvaltning &r det sérskilt
viktigt att vara medveten om de konflikter som kan uppsté i javsfragorna.

Checklista: Sa testar du din f6rvaltning

Med hjilp av foljande fragor kan du ta reda pa om din organisation riskerar
tillsyns- och delikatessjdv. For att “leva upp till” kommunallagens och
milj6balkens regler bor svaret vara ja pa fraga 1 och nej pa de 6vriga.
Nedanstdende frégor &r aktuella vid en sammanslagen forvaltning.

Tillsynsjav
la. Ar drift och tillsynsuppgifter atskilda genom separata avdelningar?

1b. Finns det delegation direkt fran ndimnden till sérskild tjinsteman om drift-
och tillsynsuppgifter inte &r atskilda genom separata avdelningar?

2. Finns det personer som arbetar bade med drift- och tillsynsuppgifter?

3. Har négon tjédnsteman béade driftansvar och delegation att fatta beslut inom
myndighetsutévning?

Delikatessjav
4. Har forvaltningschefen personalansvar inom miljékontoret/avdelningen?

5. Loneforhandlar forvaltningschefen f6r personal pa
miljokontoret/avdelningen?

6. Har forvaltningschefen budgetansvar for miljokontorets/avdelningens
medel?



7. Kan en utomstéende uppfatta det som att forvaltningschefen kan utsitta
personal inom miljékontoret/avdelningen for otillborlig patryckning nér
det géller milj6tillsyn som riktar sig mot kommunen?

Samtal med jurist pa Sveriges Kommuner och Landsting, SKL
Sambhéllsbyggnadsforvaltning Képing: Héanvisar till SKL:s skrift ”Jdv och
beroende” och att det 4r den som redogor for SKL:s uppfattning.
Sammanfattningsvis tydlig-Vailj hellre en annan 16sning. Innebir en forvaltning
med l6pande inbyggda risker for jiv/beroende, kan fungera om alla forstar var
gridnsen gar.

Kommunalforbund: Om Vistra Milardalens Myndighetsférbund gér in i Vistra
Milardalens Kommunalf6rbund torde jdv behva 16sas pa bade politisk och
forvaltningsniva.

Samtal med sirskilt sakkunnig jurist

Sambhéllsbyggnadsforvaltning K6ping: Tar stéd i SKL:s skrift om “Jiv och
beroende”. Viktigt att framhélla att tendensen i landet dr den motsatta mot att ha
drift och tillsyn i samma forvaltning, utifran att det bedémts att det 4r svart att
hitta bra 16sningar. Vid en placering av miljékontoret i en
samhillsbyggnadsf6rvaltning s& kommer det verksamhetsmissigt och
styrningsmaéssigt att se ut som idag. Byter i princip bara namn fran miljékontoret
till miljdavdelningen. Kommunallagens regler om jdv och beroende giller i en
samhillsbyggnadsforvaltning dven tillsyn inom bygglovsidan (Plan- och
bygglagen). Sammanfattningsvis-Inbyggda risker-Inne i en problematik-Kanske
kan man klara det -Vélj hellre en annan 15sning. Se dven bifogad PM.

Uddevalla kommun

Uddevalla kommun har drygt 55 000 invanare. Uddevalla kommun har sedan
ndgra &r en stor (fler &n 500 anstillda) samhillsbyggnadsforvaltning med brett
ansvar for bade drift och tillsyn. Sérskild myndighetsavdelning finns med miljo,
bygglov och lantmiiteri.

Samtal med Carina Johansson (samhéllsbyggnadschef). Utifran
samhéllsbyggnadsndmndens uppdrag i samhillsbyggnadsfragorna har man inréttat
ett Javsutskott under kommunstyrelsen. I forvaltningen har man en renodlad
myndighetsavdelning (miljo, bygglov, lantméteri) med enhetschefer, vars
oberoende stélining 4r tydliggjord genom delegationer m m direkt frin nimnden
och inte via forvaltningschef. Myndighetschef kan aldrig ga in och ersétta
forvaltningschef vid ledigheter och vice versa. En risk med organisationen &r att
legitimiteten undergrévs hos handldggarna. Den enskilt stérsta utmaningen enligt
sambhéllsbyggnadschefen dr arbetsmiljofragor; oro for att jdv ska uppsta och om
hur man skapar trygghet f6r uppdraget. Utifran de risker som trots allt 16pande
finns i organisationen har man att hela tiden uppritthélla arbetssétt och kulturen i
forvaltningen vad det &r for férutséttningar som géller och hur detta ska hanteras.
Detta s att verksamheten hanteras pa ett korrekt sétt och att alla i organisationen
upplever trygghet i sina funktioner samt att tilltron till myndigheten uppratthalls.
Uddevalla jobbar mycket med fragan om att leva upp till réttssidkerhet och



trovérdighet och fragan om fortroende fran allménhet och foretagare star pa spel.
Uppger att hon trots allt upplever att verksamheten fungerar bra idag.

Forslag pa alternativa I6sningar pa fragan om
javiberoendel/intressekonflikter
Alternativ 1: Placering av miljékontoret i samhallsbyggnadsférvaltning

Lésning pa politisk niva

Behall dagens étskillnad mellan ndmnd och kommunstyrelsen avseende
huvudmannaskap/drift for fastigheter/mark/hamn. Vi har uppfattat att det kommer
att vara sd och da finns inte ndgot problem pé den politiska nivan.

Javsfrigan maste vara 16st i kommunfullméktiges beslut om
nimndorganisationen/reglemente.

Losning i forvaltningsorganisationen
Los fradgorna ovan 1a-7.
- Ligg miljokontoret i en avdelning utan drift.
- Ordna direkt delegation till miljékontoret/avdelningen av tillsynsuppgifter.

- Ordna sé att forvaltningschefen inte har personalansvar for personal pa
miljokontoret/avdelningen.

- Ordna sé att forvaltningschefen inte l6neforhandlar for personal pa
miljokontoret/avdelningen.

- Tydliggor budgetansvar for miljokontorets/avdelningens medel.

- Det méste i en sammanslagen forvaltning vara helt tydligt och accepterat
att detta dr grundf6rutsittningar for en sddan organisation och att
organisationen hela tiden har att forsta och leva utifran detta. Det krévs
mycket och stindigt arbete for att detta ska vara en kultur i forvaltningen
och innebira trygghet for chefer och anstéllda i det dagliga arbetet.

Alternativ 2: Miljdkontoret blir en del i Vastra Malardalens
Myndighetsférbund
Sévitt vi kdnner till finns inte inbyggt politiskt jév.

Savitt vi kdnner till finns inte heller jav/beroende/intressekonflikter pa
tjéinstemannaniva.

Om f6rbundet gér upp i Véstra Milardalens Kommunalférbund, VMKF, som for
nérvarande utreds, torde inbyggt politiskt jav foreligga i direktionen vilket d&
behover l6sas.

Jav/beroende pa tjinstemannaniva torde ocksa finnas om #n i mindre omfattning
in 1 en samhillsbyggnadsforvaltning. Aven detta behdver da 1osas.

For- och nackdelar samt konsekvenser-bada férslagen ovan

Detta &r en direkt jaimf6relse mellan de tva forslag som getts i det fordjupade
uppdraget och i uppdraget har inte ingétt att, nir det géller f6r- och nackdelar och



konsekvenser, jimfora med att behalla nuvarande organisation med ett
miljokontor, ett myndighetskontor eller annan 16sning.

Fér- och nackdelar, konsekvenser-Samhéllsbyggnadsférvaltning
Nackdelar
- Fortroendeskador. Organisationen medfor att tillsyn inom miljdomréadet
laggs i samma forvaltning som verksamhet/drift (fastigheter/mark/hamn).
Risk for otydlig och otillborlig paverkan i myndighetsutdvningen. Tilltron
till kommunens milj6arbete riskerar att sjunka.
- Risk for otydlig och otillbérlig pédverkan i styrning och ledning.
- Risk f6r mindre effektiv verksamhet i en forvaltning med sé skilda
verksamheter. Tar tid-kostar pengar.
- Punkterna ovan &r vésentliga for hur kommunen och miljokontoret
upplevs som attraktiv arbetsgivare och méjligheter att behalla och
rekrytera personal. Risk for daliga arbetsforutsittningar/arbetsmiljo.

Fordelar

Om riskerna ovan I8ses pa ett rittssikert och tydligt sétt blir den samlade
miljékompetensen vid nuvarande miljokontoret kvar i den kommunala
forvaltningen och litt tillginglig for kommunens samlade miljéarbete och de
utmaningar som finns inom miljéomradet.

Konsekvenser

Utver det som redovisats ovan som konsekvenser som maste 16sas ges nagra
exempel pé vad organisationen med tillsyn och drift i samma forvaltning skulle
kunna hamna i.

- Om beslut fattats i enskilda drenden kan dessa 6verklagas med hinvisning
till jav. Om jdv bedéms ha funnits s& upphéivs beslutet.

- Linsstyrelsen gor vid revisioner av kommunens miljétillsyn utvirderingar
av javsfragan utifrén miljobalkens koppling till kommunallagen. Om det
bedoms att kommunen inte lever upp till kommunallagens regelverk ska
lansstyrelsen aterta Gverléten tillsyn, vilket omfattar tillstdndspliktig
verksamhet. Vi utgér frén att lénsstyrelsen innan sé sker i sa fall inleder en
dialog med kommunen. Om jiv skulle bedomas foreligga s beh6ver
denna fraga ses 6ver generellt dd mycket av kommunens tillsyn géller
verksamheter/frdgor som inte &r tillstandspliktiga.

- Overgripande styrning av milj&tillsynen pa verksamhetsnivéa gr inte att
astadkomma. Det blir identiskt som miljékontoret leds idag.

- Det krivs mycket och sténdigt arbete for att detta ska vara en kultur i
forvaltningen och innebéra trygghet for chefer och anstillda i det dagliga
arbetet.

For- och nackdelar, konsekvenser-Véstra Mélardalens Myndighetsférbund

Fordelar
Ingen inbyggd risk avseende jdv/beroende/intressekonflikter.



Det blir en stérre “miljoforvaltning” med stérre stabilitet vid t ex semestrar och
vakanser.

Nackdelar

- Miljokompetensen ldggs i en ny juridisk person och hamnar lingre fran
Ké6pings kommuns miljbarbete.

- Det finns en risk for att det, till viss del, kommer att behévas dubbla
kompetenser.

- Otydlighet-bade milj6é och bygglov ingér idag i VMMEF. En del olika
arbetsuppgifter dven i 6vrigt. Otydlighet for kommuninvanare,
verksamhetsutdvare och anstéllda.

- Risk-Arbete pagér for att VMMF ska upphora och verksamheten dverforas
till Vistra Milardalens Kommunalforbund, VMKF. Om sé sker torde risk
for jdv/beroende/intressekonflikter finnas pa bade politisk och
tjinstemannaniva som behdver 16sas.

Eventuella nackdelar. Var placeras miljékontoret rent fysiskt, Képing/Arboga?

- Nirhet-okat avstind for bes6kande (boende och verksamhetsutévare) har
stor betydelse for tillgdngligheten.

-  Effektivitet-okat avstand till tillsynsobjekt skulle innebdra att det kréivs
mer tid och till 6kade kostnader.

- Pendling-mindre attraktiv arbetsplats om avsténdet till arbetsplatsen dkar.
Kopplingen mot Vésterashallet &r stark och viktig idag. Risk att vi tappar
duktiga medarbetare, i vart fall pa kort sikt.

- Koping har generellt en starkare koppling i riktning mot Vésteras-
Stockholm &n mot Orebro.

- Motsvarande resonemang kan antas gélla for kommuninvanare,
verksamhetsut§vare och anstillda i Arboga.

Miljostrategiska arbetet

Det milj6strategiska arbetet i Képings kommun inkluderar hela den kommunala
forvaltningen samt K6pings Bostads AB och dess bolag. Att i det miljdstrategiska
arbetet utga fran den samlade miljokompetens, inklusive styrning och ledning,
som idag finns vid kommunens miljékontor #r effektivt. Det ger ocksd en
stabilitet i det arbetet vid t ex personalomséttning. Om miljokontoret ingdr i en
samhillsbyggnadsforvaltning kan miljéarbetet utga och utvecklas frén detta.

Om miljokontoret gar in i VMMEF sa bor man forsoka hitta former for att denna
funktion kan folja med till forbundet. Savitt kint s &r detta 16sningen i en del
kommunalfSrbund i landet. Om den milj6strategiska funktionen ska brytas ur de
delar som laggs i férbundet bedoms den ritta placeringen vara i
kommunledningskontoret. Som ensam miljéfunktion i
samhéllsbyggnadsf6rvaltningen skulle det vara en sarbar 16sning dér helt andra
processer dn miljoprocessen dessutom skulle dominera forvaltningens arbete. I
kommunledningskontoret skulle en stérre samhdorighet finnas med
kommunévergripande fragor i 6vrigt inklusive arbetet med
ledningssystem/styrmodeller f6r den samlade kommunala verksamheten inklusive



miljarbetet for en ekologiskt hallbar utveckling och kommunens arbete for en
hallbar utveckling i 6vrigt (socialt och ekonomiskt).

Forslag pa placering

Den frdjupade utredningen visar att de bada forslagen som skulle utredas r
juridiskt méjliga att genomfora. Utifrén den fordjupade utredning som nu gjorts,
med for- och nackdelar samt konsekvenser, av placering av miljokontoret i
samhillsbyggnadsforvaltningen respektive Vistra Mélardalens
Myndighetsforbund foreslas att miljokontorets verksamhet behalls i
forvaltningsorganisationen, men att den inte placeras i
samhillsbyggnadsforvaltningen. Samverkan inom milj6- och hilsoskyddet
utvecklas inom ldnet och i Vistra Milardalen.
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~ Miljéchef Stadsarkitekt

Bilaga: PM ”Ang organisationen av kommunens miljétillsyn”, 2018-11-26
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Ang organisationen av kommunens miljotillsyn

Bakgrund

Kopings kommun har en avsikt att minska antalet forvaltningar. I det arbetet finns ett
forslag att l1ata nuvarande miljokontor inga som en avdelning inom en ny
samhillsbyggnadsforvaltning. Inom den nya forvaltningen ska bl.a. ligga
kommunens dgande av mark, fastigheter och lokaler samt en slags bestillarfunktion
gentemot det kommunala bolag som kommer att fa ansvar for teknisk infrastruktur,
exempelvis virmeverk, avloppsreningsverk.

Eftersom den kommunala tillsynen enligt miljobalken dven omfattar kommunala
verksamheter, kommer en organisation enligt ovan medfora att
samhillsbyggnadsforvaltningen har ansvar bade for miljotillsyn och den verksamhet
tillsynen ska granska. Detta medfor fragestéllningar om bl.a. jav. I arbetet med
underlag for kommande beslut har undertecknad tillfradgats om de réttsliga
forutsittningarna. I denna promemoria redogor jag Sversiktligt om det som framforts.

Nidmndorganisationen

Nir det forst géller nimndorganisationen finns det en bestimmelse i 6 kap 7 § KL
som anger att en ndmnd inte far “utova i lag eller annan forfattning foreskriven
tillsyn éver sddan verksamhet som nimnden sjilv bedriver.” Det foreligger séledes
lagligt hinder mot att organisera den kommunala milj&tillsynen i samma ndmnd som
de kommunala verksamheter som tillsynen omfattar.

Enligt den information som limnats finns det inte nagot forslag om dndring av

ndmndorganisationen, vilket innebér att nuvarande organisation med verksamhet och
tillsyn i skilda namnder kvarstar.
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Forvaltningsorganisationen

Nir det giller organisationen pé forvaltningsniva finns inte nigra lagregler med
avseende pé javsfragan. Det har dock gjorts flera uttalanden i férarbeten om
lampligheten av en kommunal organisation med tillsyn och verksamhet i samma
forvaltning. I forarbetena till miljobalken (prop 1997/98:45 sid 496) angavs
exempelvis att "Ansvar for tillsyn och drift av samma verksamhet ska som princip
skiljas at”. 1 samband med ett tilldgg till jivsbestimmelserna i kommunallagens

6 kap 28 § uttalades foljande i forarbetena (prop 2002/03:54 sid 16). I arbete med
tillsyn uppkommer ofta situationer ndr tillsynspersonalen maste ta stdllning till olika
typer av tvangsmedel, t.ex. foreldggande, forbud eller atalsanmdlan, och om dessa
skall anvindas mot verksamhetsutovaren. Om drifts- eller tillsynsansvar inte skilts dt
pa ett tillrdckligt tydligt sdtt, kan situationen vid tillsyn av miljéfarliga kommunala
verksamheter bli sadan att tvangsmedlet skall riktas mot ndgon som dr ansvarig for
bade den miljofarliga verksamheten och tillsynsverksamheten. Den handliggande
tjdnstemannen kan da hamna i en situation av konflikt mellan lojaliteten till den som
dr ansvarig for verksamheten och lojaliteten till sin yrkesroll. Som naturvardsverket
har pdpekat, dr en sadan arbetssituation ovimlig och paverkar pa ett negativt scitt
Sforutsdttningarna for ett vil fungerande tillsynsarbete.”

Organisationen far sin betydelse dels vid ldnsstyrelsens bedomning om tillsyn Sver
lokala tillsynsobjekt kan dverlatas till kommunen, dels vid jivsprovning i enskilda
drenden. Nar det géller forhéllandet till ldnsstyrelsen sker regelmissigt delegation av
lokala tillsynsobjekt fran ldnsstyrelsen till kommunen, vilket ocksa skett i Koping. En
forutsdttning for sddan delegation dr dock att ldnsstyrelsen bedomer att den
kommunala organisationen av tillsynen &r ldmplig. Sdrskilt frigan om obehorig
péverkan frdn de kommunala verksamheterna 6ver vilka miljétillsynen delegerats,
provas regelbundet av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen har mojlighet att ndr som helst
aterkalla delegation av tillsynsobjekt, vilket med en oldmplig organisation far
beddmas vara en reell risk.

Nir det giller handldggningen av enskilda drenden foreligger jav om fortroendevald
eller tjansteman handligger drende som ror tillsyn 6ver sidan kommunal verksamhet
som han eller hon sjélv dr knuten till (6 kap 28 § KL). Jav foreligger vid varje atgird
under hela ett drendes handldggning. Om jév foreligger upphidvs kommunens beslut
om det 6verklagas.

Det finns saledes uttryckliga och tydliga signaler fran lagstiftaren i frarbetena mot
en forvaltning med ansvar for bade drift och tillsyn av samma verksamhet. Det
beddms trots det finnas ett visst utrymme for en sddan organisation, under
forutsittning att ansvaret for tillsynen respektive verksamheterna hélls isdr inom
forvaltningen pa ett betryggande sitt, sd att mojligheter till otillborlig paverkan
utesluts. De besked som SKL lamnat i frigan har ocksa tolkats pé det sittet. En
nodvindig forutsittning for en forvaltning med ansvar for tillsyn och verksamhet &r
att arbetsledande personal med ansvar §ver de kommunala verksamheterna,
exempelvis forvaltningschefen, inte ges nagra arbetsledande uppgifter i forhallande
till personal inom miljdavdelningen. Forvaltningschefen far inte ha personalansvar,
forhandla I6ner, ha verksamhetsansvar eller ha annat inflytande dver
miljoavdelningen eller dess personal med avseende pé verksamheten. Det #r ocksa
viktigt att noterat att ndgon samordnad styrning och ledning 6ver tillsyn och
verksamheter sdledes inte kan férekomma. Organisatoriskt dr det med en sadan
organisation snarare att likna miljdavdelningen vid en egen ”forvaltning” i
forvaltningen.



Det 4r mot ovanstaende bakgrund en stor utmaning att dstadkomma en lamplig
organisation av en gemensam forvaltning for tillsyn och verksamheter. Infor slutligt
stidllningstagande om det &r mojligt att skapa en gemensam forvaltning, bor bl.a.
personal- och arbetsrittsliga fragor kontrolleras och man bor noggrant dverviga om
arbetsformerna inom forvaltningen kan utformas och fullgéras tillrdckligt tydligt och
konsekvent med avseende pa de risker som en sddan organisation medfor enligt ovan.

/ Staffan Larsson



Tekniska kontoret, forslag till
organisationsforandring

Bakgrund

I budget 2018 gav kommunfullméktige kommunstyrelsen i uppdrag att tillsétta en
arbetsgrupp for 6versyn av ndmnd- och forvaltningsorganisation infér kommande
mandatperiod.

Det finns ett behov av att tydliggora roll- och ansvarsfordelning mellan
forvaltningarna och ocksa mellan férvaltningarna och ndmnderna, styrelsen och
bolagen. Syftet med Gversynen ér att hitta forslag for att héja kvalitet, effektivitet
och kompetens i hela organisationen for att skapa storsta méjliga nytta for
K&pingsborna.

Maélet med 6versynen r att skapa en modern och #ndamaélsenlig organisation med
tydlig roll- och ansvarsférdelning som ger forutsattningar f6r en kultur préglad av
kvalitet, effektivitet och samspel.

Kopings kommun ska ha en organisation som:

. arbetar effektivt

. ar kostnadseftektiv

. har effektiv intern och extern samordning
. innebdr mindre administration

. dr en attraktiv arbetsgivare

Tekniska kontorets verksamhet omfattar idag foljande omraden.

Omfattar industrispdr, gator, végar, trafik, vatten- och avlopp, parker och
kommunens skogar. Kontoret deltar i 6versiktlig fysisk planering samt i
utarbetandet av detaljplaner. Kontoret fungerar ockséa som trafikndmndens kansli.

Administrativa avdelningen

Den administrativa avdelningen 4r ett stéd och servicefunktion till Gvriga
verksamheter inom bolaget och ansvarar for post och diarium, fakturor, budget
och ekonomisk uppfoljning, forsikringsirenden, personaladministration samt
kopiering till interna och externa bestéllare.

Avdelningen utfor dven uppgifter at de avgiftsfinansierade verksamheterna sdsom
debitering av fjarrvirme och vatten- och avlopp.



VA-avdelningen

Produktion och leverans av dricksvatten. Avledning och rening av avloppsvatten.
Verksamhetsmal

VA-avdelningens huvuduppgift &r att:

* leverera dricksvatten av god kvalité till fastigheten

* ta hand om avloppsvattnet fran fastigheten

* rena avloppsvattnet innan det sldapps ut i Mélaren

« underhalla ledningsnitet sé att dricksvattnet finns i kran ndr man vrider pa den
* optimera reinvesteringar i ledningsnitet s att utlickage och inldckage minskas

VA-avdelningen ska gora detta till en 1ag kostnad pa kort och lang sikt samt {6lja
de lagar och bestimmelser som giller for dessa vattentjénster.

Gatu- och parkavdelningen

Gatu- och parkavdelningen planerar och projekterar investeringsprojekt avseende
gator, viigar och parker, samt handldgger trafikirenden och deltar i arbete med
detaljplaner och 6versiktsplan. Avdelningen handldgger myndighetsfragor om
trafikreglering, transportdispenser, upplatelse av offentlig plats, torghandel, flytt
av fordon och omhéndertagande av skrotbilar. Deltar i upphandlingar och
bestillningar av arbeten inom ndmnda verksamheter.

Gatu- och parkavdelningen medverkar i planeringen av evenemang av olika slag, t
ex vinter- och hdstmarknad, julutsmyckning, officiell flaggning, K&pingsfesten
samt manga andra aktiviteter och tdvlingar som kréver trafikreglering.

Driftavdelningen

Planerar och utfor drift och underhallsatgérder pa gator, parker, kommunala
skogar samt §vriga allménna ytor som avdelningen ansvarar for. Ansvara dven for
drift och investering pa kommunens industrispar. Administrerar kommunens
samtliga fordon och poolbilsverksamhet. Svarar f6r upphandlingar och
bestdllningar av arbeten inom némnda verksamheter. Arbetar 4ven med
investeringsprojekt inom gata, park och VA som genomfors i egen regi.

Forslag till forindrad teknisk organisation

Vart forslag innebar bolagisering av tekniska kontorets verksamheter och
Overgéng till Véstra Milardalens Energi och Miljo AB, VME.

Da bolaget i dagsléget dr ett krav for att ha verksamhet i en annan kommun si &r
det en organisationsform som vi €j kan vilja bort. Dérav 4r det en god idé att



utveckla den organisationen till att {3 ta ett stérre tekniskt ansvar i Kopings
kommun.

Vi ténker oss att till VME 6verfora VA-verksamheten i sin helhet. Dessutom vill
vi forespréka en dverflyttning av gatu-parkverksamheten exklusive trafikenheten

med sin myndighetsutdvning. Féreslar dven att Tekniska kontorets driftavdelning
i sin helhet 6verfors till VME.

Trafik/myndighet foreslas flyttas till Samhéllsbyggnadsforvaltningen.

VME nya organisation utgérs da, forutom central administration, av fyra
verksamhetsavdelningar.

Fjidrrvirme — befintlig verksamhet idag, fjarrvirmeproduktion i Kolsva, K&ping
och Arboga.

Vatten och avlopp — all vatten- och avloppsverksamhet i kommunal regi.
Gata/Park, — gata- och parkverksamhet.

Driftavdelningen- utférare av det kommunala uppdraget for drift och
underhéllsitgarder i gata och park mm.

Administration- stdd och servicefunktion till 6vriga verksamheter inom bolaget

For ovrigt sa skall VD f6r VME st4 till forfogande som teknisk chef for
Kommunstyrelsen nér behov foreligger.

Ekonomiska och personella konsekvenser

Positivt resultat i bolagen kommer andra kommunala verksamheter till godo
Till VME o&verfors personal inom Vatten- och avloppsverksamheten

Till VME &verfors personal inom Gata och park.

Till VME &verfors personal fran Driftavdelningen.

Till VME 6verfors personal fran den administrativa avdelningen.

Till Samhaéllsbyggnadsforvaltningen $verfors personal frén
trafik/trafikmyndigheten.

Overforing av verksamheter sker 2019-01-01, alternativt efter bolagsstimma
20109.



Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foresléas besluta foresla kommunfullméktige

att godkinna forslag till fordndrad organisation for tekniska kontoret.



