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Yttrande gallande motion: Vindkraft i Kopings
kommun

Sammanfattning

Motion KS 2021/482 yrkar pa att Képings kommun tar fram ny vindkraftspolicy,
vindbruksplan, reviderar sin klimat- och energistrategi samt aberopa
forsiktighetsprincipen och dirmed neka kommunal tillstyrkan av initiativ till industriell
vindkraft 1 Képings kommun tills vindbruksplan och vindkraftspolicy ér framtagen.

Forslag i motion: Att Képings kommun utarbetar en vindkraftspolicy,
vindbruksplan som tilligg till kommunens 6versiktsplan.

Samhillsbyggnadsférvaltningens yttrande:

e Att ta fram en vindkraftspolicy/vindbruksplan innebir en omfattande
informationsinsamling; och analys, vilket skulle 6ka kunskapen i kommunen
om vindkraftens potential och konsekvenser.

e En vindkraftspolicy/vindbruksplan. dir man tagit stillning till vilka omraden
som dr limpliga for etablering av vindkraft, skulle underlitta hanteringen av
fragor om vindkraftsetablering.

e Teknisk utveckling och dndringar i den fysiska miljon riskerar att snabbt
andra forutsattningarna for vindkraftsetablering i kommunen. varfér en
vindkraftsplan/vindkraftspolicy snabbt riskerar att bli inaktuell.

e Att ta fram en vindbruksplan dir man tar stillning till vilka omraden som dr
limpliga f6r etablering av vindkraft innebir ett omfattande arbete vilket
kommer krava att extra resurser tillsatts.

Forslag i motion: Att vindkraftspolicy, vindbruksplan tar utgangspunkt i
behov, effektivitet, hur de nya vindkraftverken pa 300 meters héjd bland annat
paverkar den biologiska mangfalden, djur och vixtriket, samt
kommuninvanarnas boendemiljd, livsmiljéer, hilsoeffekter samt

besoksniringens verksamhet.

Samhillsbyggnadsférvaltningens yttrande:
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e Forslaget dr i enlighet med svensk lagstiftning som anger att en etablering av
vindkraft ska bedomas utefter paverkan pa natur- och kulturvirden,
riksintressen, hilsoaspekter samt skyddsavstind till sévil bostdder som
infrastruktur.

Forslag i motion: Att kommunens klimatplan revideras med inriktning pa
langsiktigt héllbar energifors6rjning i hela kommunen.

Sambhillsbyggnadsférvaltningens yttrande:

e Framtagande av en klimat- och energistrategi/hillbarhetsstrategi for klimat
och milj6 samt en energiplan ir i linje med foreslagna aktiviteter i
handlingsplanen f6r arbetet inom kommunens utvecklingsmal.

Forslag i motion: Att aberopa férsiktighetsprincipen och dirmed neka
kommunal tillstyrkan av initiativ till industriell vindkraft i Képings kommun
tills vindbruksplan och vindkraftspolicy 4r framtagen.

Samhillsbyggnadsférvaltningens yttrande:

e En kommunal tillstyrkan/avstyrkan till vindkraftsetablering ska baseras pd om
kommunen anser att vindkraftsetableringen medfér god hushallning av mark-
och vattenomréden eller inte. Forsiktighetsprincipen ér inte tillimplig for att
kunna besluta om att neka kommunal tillstyrkan av initiativ till industriell
vindkraft i K&pings kommun.

Arendets beredning

Arendet har beretts av samhillsbyggnadsforvaltningen.

Bakgrund

I Motion till kommunfullmiktige — Vindkraft i Képings kommun, behandlad av
kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-10-05, KS 2021/482, 6nskas ett yttrande frin
samhillsbygenadsférvaltningen gillande:

- Att Kopings kommun utarbetar en vindkraftspolicy, vindbruksplan som
tilldge till kommunens Sversiktsplan.

- Att vindkraftspolicy, vindbruksplan tar utgingspunkt i behov, effektivitet, hur
de nya vindkraftverken pa 300 meters hdjd bland annat paverkar den
biologiska mangfalden, djur och vixtriket, samt kommuninvanarnas
boendemilj6, livsmiljSer, hilsoeffekter samt beséksniringens verksamhet.

- Att kommunens klimatplan revideras med inriktning pa langsiktigt hallbar
energiférsorjning 1 hela kommunen.

- Samt att dberopa forsiktighetsprincipen och dirmed neka kommunal
tillstyrkan av initiativ till industriell vindkraft 1 Képings kommun tills
vindbruksplan och vindkraftspolicy ir framtagen.

Sambhallsbyggnadsforvaltningen
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Overgripande mal for energipolitiken
Det 6vergripande malet f6r den svenska energipolitiken syftar till att férena
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet.

Regeringen anger tva &vergripande energimal.
1. Ar 2040 har Sverige 100 procent férnybar elproduktion

2. Ar 2030 har Sverige en 50 procent effektivare energianvindning jimfort med
2005.

Under 2021 producerades 166 TWH el 1 Sverige varav 140 TWh anvindes i Sverige
och 16TWh exporterades. Av den el som producerades kom 27,4 TWh eller 16% fran
vindkraft2.

Andel av elproduktionen 2021

Konventionell
varmekraft
9%

/ Vindkraft

Solkraft 16%

1%
Figur 1 elproduktion i Sverige 2021. Kélla: energimyndigheten

For att 6ka andelen férnybar elproduktion i Sveriges framtida energisystem har
regeringen, naturvardsverket och energimyndigheten angett att en fortsatt utbyggnad
av vindkraften 1 Sverige dr 6nskvird.

Process for etablering av vindkraftverk

Energimyndigheten planerar £6r en fortsatt utbyggnad av vindkraften i Sverige f6r att
nd milet om 100% férnybar elproduktion 2040. Men innan ett vindkraftsverk byggs
ska dess paverkan pd omgivningen utredas och limpligheten av att bygga
vindkraftverk pa foreslagen plats ska beddmas. Processen for att anlidgga en
vindkraftsanldggning pa land tar dirfor flera ar och involverar savil kommun som
miljéproévningsdelegationen vid linsstyrelsen medan vindkraftsetablering i vatten
normalt prévas av mark- och miljédomstolen.

! Mil f6r energipolitiken - Regeringen.se
2 Portsatt hog elproduktion och elexport under 2021 (energimyndigheten.se
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Processen f0Or att etablera en vindkraftspark péd land startas och drivs av det
vindkraftsbolag som 6nskar bygga vindkraftverken. Miljoprovningsdelegationen
prévar och beslutar om en etablering av vindkraftsverk dr mojlie. Kommunen dr
samradspart och har ritt att avsla vindkraftsetablering i kommunen om det strider mot
hur man i kommunen anser att mark- och vattenomraden bést anvinds.

Oversyn av process for etablering av vindkraft

Under 2020-2022 har en utredning av processen for att etablera vindkraft genomforts
bland annat di man sett att kommunens avslag kan komma sent i processen nir
vindkraftsbolagen redan har lagt ner mycket arbete pd ansdkan.

Utredningen, Tidigt kommunalt stillningstagande till vindkraft, Proposition
2021/22:210, foreslog att kommuner skulle ta stillning for eller emot etableting av
vindkraftsanldggningar i ett tidigare skede av processen och utifran ett annat underlag
in vad som sker i dag. Riksdagen avslog forslaget d4 man bedémde att det underlag
som kommunerna enligt férslaget ska ta stillning till 4r alltfér begrinsat.3 Behovet av
att se Over processen for etablering av vindkraft kvarstir ddrmed.

Yttrande gallande motionens forslag: Att Képings kommun
utarbetar en vindkraftspolicy, vindbruksplan som tillagg till
kommunens 6versiktsplan

Savil en vindkraftspolicy som en vindbruksplan anger vilken instillning kommunen
har till uppbyggnad av vindkraft i kommunen. Medan vindkraftspolicyn ir ett
fristiende strategiskt dokument utg6r vindbruksplanen en tematisk del av
oversiktsplanen.

Tidigare vindkraftspolicy i Kopings kommun

Kopings kommun antog ar 2013 en vindkraftpolicy dir intressanta omraden f6r
vindkraft pekades ut. Samma dr som vindkraftpolicyn antogs kom en forfrigan om att
etablera en vindpark norr om Odensvi. Képings kommun la in sitt kommunala veto
mot etableringen av en vindkraftspark norr om Odensvi 2015 med motiveringen att
markanvindning inte bedémdes vara limplig. I samband med detta upphivdes dven
vindkraftpolicyn.

Viktiga lirdomar fran detta f6rsok till vindkraftsetablering 1 Képings kommun ér att
vindkraftsetablering innebir att en méngd faktorer och intressen ska vigas samman.
Samtidigt som en vindkraftspolicy kan vara till st6d i den totala bedémningen riskerar
en vindkraftspolicy, som inte tar hinsyn till framtida teknik-utveckling och
férindringar i den fysiska miljon, att bli inaktuell relativt snabbt. Sarskilt d4 kunskapen
om hur en vindkraftsetablering paverkar regionen forst blir synliga dd ett
etableringstorslag ligger pd bordet.

3 Tidigt kommunalt stallningstagande till vindkraft Miljo- och jordbruksutskottets Betankande 2021/22:MJU28 -
Riksdagen
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Sammbhallsbyggnadsforvaltningens yttrande:
Fordelar med att ta fram en vindkraftspolicy/vindbruksplan f6r Kpings kommun

e Att ta fram en vindkraftspolicy/vindbruksplan innebir en informations-
insamling; och analys vilket skulle 6ka kunskapen i kommunen om
vindkraftens potential och konsekvenser.

e En vindkraftspolicy/vindbruksplan dir man tagit stillning till vilka omraden
som ir limpliga {6t etablering av vindkraft skulle underldtta hanteringen av
fragor om vindkraftsetablering.

Nackdelar med att ta fram en vindkraftspolicy/vindbruksplan f6r Kopings kommun

e Teknisk utveckling och dndringar i den fysiska miljon riskerar att snabbt
dndra forutsittningarna for vindkraftsetablering i kommunen varfér en
vindkraftsplan/vindkraftspolicy snabbt riskerar att bli inaktuell.

e Att ta fram en vindbruksplan dir man tar stillning till vilka omraden som ir
limpliga for etablering av vindkraft innebir ett omfattande arbete vilket
kommer krava att extra resurser tillsatts.

Yttrande géllande forslag: Att vindkraftspolicy,
vindbruksplan tar utgdngspunkt i behov, effektivitet, hur de
nya vindkraftverken pa 300 meters hojd bland annat
paverkar den biologiska mangfalden, djur och véxtriket,
samt kommuninvanarnas boendemiljo, livsmiljoer,
halsoeffekter samt bestksnaringens verksamhet.

Kommunens roll ir idag att bedéma vindkraftsetablering utifrin om lokaliseringen av
den foreslagna vindkraftsanliggningen ar lamplig anvindning av mark- och
vattenomraden sett ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv enligt Plan- och Bygglagen
kap 2 samt Miljobalken kap 3 och 4.

Bedémningen av om vindkraftsetablering dr en limplig anvindning av mark- och
vattenomriden dr en komplex fraga ddr hinsyn till savil natur- som kulturvirden,

Sambhallsbyggnadsforvaltningen
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riksintressen, hilsoaspekter samt skyddsavstind ska vigas in.

Aspekter att ta hansyn till vid etablering av vindkraftsverk

Natur och kulturvirden Riksintresse

Landskaps-bild
Naturvird Friluftsliv

Boendemiljo
Piverkan pa och livskva
Natur-reservat djurlivet _ "
. : Kulturmiljé- Sttt
Fornlimni. .. Kommuni. .. vard .

Stora Vatten- Storre
iver. .. cydd: Skyddade vigar och
Friluftsliv omride vattendrag Natura 2000 | Bostader | jarnvigar | Flygplats

B Skydds-avstind M Riksintresse [l Natur och kulturviirden [l Hilsa

Sammhallsbyggnadsférvaltningens yttrande:

Forslaget dr forenligt med svensk lagstiftning som anger att en etablering av vindkraft
ska bed6mas utefter paverkan pa natur- och kulturvirden, riksintressen, hilsoaspekter
samt skyddsavstind till savil bostider som infrastruktur.

Yttrande gallande forslag: Att kommunens klimatplan fran
2013 revideras med inriktning pa bland annat langsiktigt
hallbar energiférsorjning for hela kommunen.

Sverige har som mal att inte ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser 2045 och att
klimatpaverkande utslipp frin transporter ska minska med 70% till 2030 jaimfoért med
2010. I det klimatpolitiska ramverket* framhdvs att mycket av den omstillning som
krivs for att minska Sveriges utslipp behover ske med hjilp av insatser pa lokal och
regional niva och att regeringen férvintar sig att arbetet for klimatmalen integreras 1

kommunernas ordinarie verksamhet.

Kommunen ir enligt Lag (1977:439) om kommunal energiplanering skyldig att pd
torfragan fran energimyndigheten presentera en aktuell plan f6r tillférsel, distribution
och anvindning av energi i kommunen. Detta lagkrav uppfylldes tidigare genom
kommunens plan f6r klimatarbete.

Ko6pings kommuns ”plan f6r klimatarbetet 1 Képings kommun” beslutades 2013 och
innehéller bland annat en vision f6r energianvindningen i kommunen 2050 samt
klimat- och energimél som ska uppnis till 2015. K6pings kommun saknar i dagslaget
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en strategi f6r hur man ska na regeringens mal om att inte ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser 2045.

Kopings kommun har linge haft behov av att revidera eller ta fram en ny klimat- och
energistrategi men har saknat resurser for detta arbete.

Framtagande av en klimat- och energistrategi/hallbarhetsstrategi for klimat och milj6
samt en energiplan i dr foreslagna aktiviteter i handlingsplanen foér arbetet inom
kommunens utvecklingsmal.

Sammhallsbyggnadsférvaltningens yttrande:

Framtagande av en klimat- och energistrategi/hallbarhetsstrategi for klimat och milj6
samt en energiplan 4r i linje med fOreslagna aktiviteter 1 handlingsplanen for arbetet
inom kommunens utvecklingsmal.

Sambhallsbyggnadsforvaltningen
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Yttrande over forslag: Att Aberopa forsiktighetsprincipen
och darmed neka kommunal tillstyrkan av initiativ till
industriell vindkraft i Kopings kommun tills vindbruksplan
och vindkraftspolicy ar framtagen.

En kommunal tillstyrkan till etablering av vindkraft ska, enligt Miljobalken (1998:808)
3 kap 1§5 samt Plan- och Bygglagen (2010:900) 2 kap 2§06, baseras pa att mark- och
vattenomraden anvinds f6r det eller de dndamal som omradena dr mest limpade f6r
med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov. Lagstiftningen anger ocksa att foretride
ska ges it sidan anvindning som fran allmin synpunkt medfér en god hushallning.

Forsiktighetsprincipen, enligt miljébalken SFS 1998:808 2 kap 3§7, riktar sig till
verksamhetsutGvaren da den innebir att redan risken f6r negativ paverkan pa
minniskors hilsa och pd miljé gor att verksamhetsutévaren dr skyldig att vidta
atgirder for att fOrebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden
medf6r skada eller oldgenhet f6r minniskors hilsa eller 61 miljén.

Sammhallsbyggnadsférvaltningens yttrande:

En kommunal tillstyrkan/avstyrkan till vindkraftsetablering ska baseras pd om
kommunen anser att vindkraftsetableringen medf6r god hushallning av mark- och
vattenomréiden eller inte. Forsiktighetsprincipen ér inte tillimplig f6r att kunna besluta
om att neka kommunal tillstyrkan av initiativ till industriell vindkraft i Képings
kommun.

5 Miljobalken (1998:808) kap 3 Grundliggande bestimmelser fér hushallning med mark- och vattenomriden

God hushallning 1 §

Mark- och vattenomriden skall anvindas f6r det eller de dndamal f6r vilka omriddena dr mest limpade med hinsyn till
beskaffenhet och lige samt féreliggande behov. Foretride skall ges sidan anvindning som medfér en frin allmin
synpunkt god hushallning.

1llampas Lag 2014: 862

7 Forsiktighetsprincipen enligt Miliobalken (1998:808) 2 kap. 3 §

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird skall utféra de skyddsatgirder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmitt i Gvrigt som behévs for att férebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oligenhet for minniskors hilsa eller miljon. T samma syfte skall vid
vrkesmissig verksamhet anvindas bista méiliga teknik.

Dessa forsiktichetsmatt skall vidtas sa snart det finns skil att anta att en verksamhet eller dtgard kan medféra skada

eller olidgenhet fér ménniskors hilsa eller miljén.
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