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1.1

1.2

1.3

Kdépings kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Sammanfattning

Vi har av Kopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens rikenskaper

Utifran var genomférda granskning av arsbokslutet har vi noterat att kommunen gor
avsteg fran lag och god sed avseende foljande:

o Kommunen har per 2023-12-31 redovisat leasingkontrakt avseende fastigheter
och lokaler som operationell leasing.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade
resultatet avseende det finansiella malet. Det innebar att resultatet inte ar férenligt med
det finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Vi konstaterar att det i arsredovisningen saknas en tillracklig tydlig avrapportering av de
overgripande malen for att det ska vara majligt for oss att bedéma om resultatet ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Vi saknar malvarden och tydliga
redogorelser for pa vilka grunder bedomningen av maluppfyllelsen gjorts.

Vi staller oss bakom kommunstyrelsens bedémning att Kopings kommun inte uppnar
god ekonomiska hushallning per 2023-12-31.

Balanskravsresultat

Vi beddémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.
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Kdépings kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

14 Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Se over rutinerna for att attestera manuella bokféringsorders.

Se 6ver mojligheten att implementera i processen att investeringsbeslut kravs for
att kunna lagga upp projektnummer.

Kommunen ser 6ver budgeten for investeringarna eftersom den inte uppnas ar
efter ar, samt for att pa dvergripande niva kunna félja upp den faktiska
avvikelsen mot budget.

Se over investeringspolicy for att fortydliga nar budgetavvikelser behéver tas upp
for nytt investeringsbeslut.

Sakerstalla att rakenskaperna foljer lag och god redovisningssed, framst
avseende RKR R5 leasing.

Vi rekommenderar att tidsplanen fér bokslutsprocessen fér kommunen och
bolagen bor ses Over tills nasta ar.

Det i arsredovisningen finns en tydlig redogorelse for malvarden och
uppféljningen av malen kopplat till dessa malvarden. Vi rekommendera vidare att
en redogorelse gors for vilken maluppfyllelse som ska uppnas for att uppfylla de
olika nivaerna dvs ej uppfyllt, delvis uppfyllt, i hdg grad uppfylit och helt uppfylit.

Kommunen gar igenom sina hyreskontrakt for att beddma om dessa ska
redovisas som finansiell leasing istallet for operationell leasing. Kommunen har
startat ett kartlaggningsarbete kring detta.
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2.1

Kdépings kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Bakgrund

Vi har av Kopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberéattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tilldmpning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillampningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion fér granskning av sammanstallda rékenskaper
e Instruktion for granskning av forvaltningsberéattelse

Foéljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse for god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rdkenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.
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2.2

2.3

Kdépings kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflddesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stéllning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?

e Arférvaltningsberattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
ovriga delar?

e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
¢ Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

o Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullméaktige beslutat,
som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning?

e Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och dberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2023-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utférts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad |lasare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér vara bedémningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa féljande revisionskriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut
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24

Kdépings kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Dataanalys
Kartlaggning av IT-miljon
Intervjuer med berérda tjdnstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk
Granskning av interna kontroller som ar av relevans for upprattandet av de
finansiella rapporterna
e Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren for uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera I1ampliga granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
Oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken for oegentligheter har gjorts. Vidare utgdr IT-miljén en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera lampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrakning
Narstaendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran den tjansteperson som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen
den 2024-03-19.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

5

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Error! Unknown document property name.KPMG Public



3.1

3.1.1

Kdépings kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Resultat av granskningen

Nedan redogoérs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens rikenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper enligt 12 kap 2 § LKBR.

Bedomning
Kommunen gor i arsredovisningen avsteg fran lag och god sed avseende féljande:

o Kommunen har per 2023-12-31 redovisat samtliga leasingkontrakt avseende
fastigheter som operationell leasing.

Hyreskontrakt och leasing av fastigheter ses normalt som finansiell leasing vilket
innebar att en fiktiv anlaggningstillgadng och skuld skall redovisas och skrivas av
Over aterstaende hyresperiod. Kommunen hanterar delar av sina
leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt var bedémning sannolikt
ar ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed. Det lamnas i
arsredovisningen inte nagon upplysning kring vilka resultateffekter detta avsteg
medfor, vilket enligt LKBR ska finnas. Kommunen upplyser om storleken pa
hyresutbetalningar under aret. Kommunen bedémer att genomgangen ska vara
klar under 2024.

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats, med
undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2023 och av
dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens évriga
delar.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rékenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR men vi vill fasta
uppmarksamheten pa att den innehaller atminstone féljande felaktigheter. | ett av
dotterbolagen har en sen justering av uppskjuten skatt gjorts, vilket paverkar resultatet
och balansomslutningen i koncernen med -2,8 mkr. Ingen justering har gjorts i
kommunens sammanstallda rakenskaper. Felet ar inte vasentligt.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sakerstalla att rakenskaperna foljer lag och god
redovisningssed avseende leasing.

Vi rekommenderar att tidsplanen for bokslutsprocessen ses over tills nasta ar. Vi
beddmer att tidpunkten for revisionen i kommunen saval som de kommunala bolagen
battre boér synkas med 6vrig tidplan fér att inte hamna i tidsndd och sakerstalla att det
finns tillracklig tid for att fardigstalla revisionen och rapportering i tid.
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3.2

Kdépings kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Fullmaktige i Kopings kommun har faststallt tre dvergripande mal. | arsredovisningen
redogors for féljande bedémning av maluppfyllelsen:

Mal Bedomd maluppfylisele

Vi erbjuder storsta mojliga Delvis uppfylld
kvalitet fér givna resurser

Vi har engagerade medarbetare som trivs och I hég grad uppfylit
utvecklas och ett gott ledarskap

Vi har god ekonomisk hushallning och en ekonomii | Ej uppfylit

balans

| arsredovisningen gar inte att utlasa pa vilket satt den sammanvagda bedémningen av
maluppfyllelsen gors.

Finansiellt mal:

| det 6vergripande malet avseende god ekonomisk hushallning och en budget i balans
ingar det finansiella mélet att "Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag
ska uppga till 0,64 procent”. Resultatet 2023 uppgick till 0,3 procent av skatt och
generella statsbidrag, vilket innebar att malet inte ar uppnatt.
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Kdépings kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Verksamhetsmal:

Maluppfyllelsen av de 6vergripande malen redovisas med fargade cirklar enligt foljande

w« LEjuppiyllt Delvis uppfyllt I hog grad uppfvlt Helt vppiyllt

| arsredovisningen redogdrs for namndernas bedémning av de évergripande malen
enligt féljande:

+

OVERGRIPANDE ME\L W1 ERBJUDER WI HAR ENGAGERA- VI HAR GOD
STORSTA DE MEDARBETARE EKOMNOMISK
MOILIGA SOM TRIVS OCH HUSHALLNING
KVALITET FOR UTWVECKLAS OCH ETT | OCH EM EKONOMI
GIVMNA RESURSER GOTT LEDARSKAP | BALANS

NAMNDER:

Kommunstyrelsen -

Social- och arbetsmarknadsnamnden

. .
Ward- och omsorgsndmnden -

Utbildningsndmnden

Kultur- och fritidsngmnden

Sambhillsbyggnadsnamnden

Overformyndarndmnden

KOMMUNALA BOLAG:

Kopings Bostads AB

Kopings Kabel TV

Wastra Mélardalen Energi och Miljo

Vastra Malardalens Kommunalforb.

| arsredovisningen gar inte att tydligt utlasa vad som ligger till grund fér maluppfyllelsen
pa respektive mal.

| arsredovisningen gors den samlade kommundévergripande bedémningen att Kopings
kommun sammantaget, for bade finansiella mal och verksamhetsmal, ej har uppfylit
kraven for en god ekonomisk hushallning enligt kommunfullméaktiges definition.
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3.2.1

3.3

3.31

3.4

Kdépings kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Bedomning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade
resultatet avseende det finansiella malet. Var beddémning ar att resultatet inte ar férenligt
med det finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Vi konstaterar att det i arsredovisningen saknas en tillracklig tydlig avrapportering av de
Overgripande malen for att det ska vara majligt for oss att bedéma om resultatet ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Vi saknar malvarden och tydliga
redogorelser for pa vilka grunder bedomningen av maluppfyllelsen gjorts.

Vi rekommenderar att det i arsredovisningen finns en tydlig redogorelse fér malvarden
och uppféljningen av malen kopplat till dessa malvarden. Vi rekommendera vidare att en
redogorelse gors for vilken maluppfyllelse som ska uppnas for att uppfylla de olika
nivaerna dvs ej uppfylit, delvis uppfylit, i hdg grad uppfyllt och helt uppfylit.

Vi staller oss bakom kommunstyrelsens bedémning att Kopings kommun inte uppnar
god ekonomiska hushallning uppnas per 2023-12-31.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
féreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Bedomning

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Oversiktlig granskning av intern kontroll

Den interna kontrollen som har dversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i
samband med denna granskning har beaktats i granskningen av arsbokslutet.
Granskningen av den interna kontrollen tar sin utgangspunkt i kundens processer,
beddmningar i redovisningen och finansiella ramverk. Forstaelsen for de vasentliga
processerna har dokumenterats och en bedémning kring risken for oegentligheter har
gjorts. Vidare utgdr IT-miljén en viktig del av kommunens verksamhet och en
dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade har ingatt som en del av den interna
kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den interna kontrollen for att identifiera
lampliga granskningsatgarder men inte for att uttala oss om effektiviteten i
kontrollerna/processerna.
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3.4.1

Kdépings kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Oversiktligt granskade processer ar féljande:

e Loner
o Inkdp
o T

e Investeringar

¢ Manuella bokféringsorder
o Riktade statsbidrag

o Attester

Vi har i var granskning noterat féljande avvikelser:

e Det finns en rutin for att attestera manuella bokféringsorders men den bor
tydliggéras och kompletteras i attestdelen.

e | investeringsprocessen finns utrymme for forbattring bland annat avseende
processen for uppstart av projekt.

e Kommunen periodiserar investeringsbudgeten pa projektniva men pa
overgripande niva budgeteras hela den beraknade investeringen under det ar
investeringen beraknas pabdrjas.

e Nuvarande riktlinjer for hantering av budgetavvikelser for investeringsprojekt har
inga tydliga beloppsgranser for nar avvikelser inte gar att hantera inom
namndens befintliga investeringsram.

Bedomning

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se dver rutinerna fér att attestera manuella
bokféringsorders.

Kommunstyrelsen bor se 6ver mojligheten att implementera i processen att
investeringsbeslut kravs for att kunna lagga upp projektnummer. Vi kan dock inte vid var
granskning identifierat projekt som saknar investeringsbeslut.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser éver budgetprocessen for investeringarna
eftersom den inte uppnas ar efter ar, vilket kan innebara att trovardigheten minskar.
Kommunen periodiserar investeringsbudgeten pa projektnivad men pa dvergripande niva
finns ingen majlighet att rattvisande félja upp den faktiska avvikelsen mot budget. Vi
rekommenderar ocksa att kommunen ser éver sin investeringsprocess for att pa
overgripande niva kunna félja upp den faktiska avvikelsen mot budget.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se dver investeringspolicy for att fortydliga nar
budgetavvikelser behdver tas upp for nytt investeringsbeslut.

Datum som ovan

KPMG AB
Susann Eriksson Karin Helin Lindkvist
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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