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Motion, lokala ordningsforeskrifter avseende tiggeri

Arendebeskrivning

Sverigedemokraternas fullméktigegrupp har ldmnat in en motion med forslag om
att bestdimmelserna i "Allmdnna lokala ordningsforeskrifier for Kopings
kommun” avseende insamling av pengar revideras och att tiggeriforbud infors pa
sdrskilt angivna platser samt att tillstdndsplikt infors for insamling av pengar i
samband med framfrande av gatumusik. Kommunfullmiktige beslutade den 25
februari 2019 att ta upp motionen till behandling samt att remittera motionen till
kommunstyrelsen.

De allménna lokala ordningsf6reskrifterna for Képings kommun antogs den 18
december 1995 och reviderades senast den 18 juni 2007.

Réttslig reglering

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen kan en kommun utfidrda lokala
ordningsforeskrifter som komplement till bestimmelserna i ordningslagen om det
behovs for att uppritthalla den allménna ordningen pa offentlig plats.

I 3 kap. 12 § ordningslagen anges bland annat att ordningsforeskrifterna inte far
lagga onodigt tvang pé allménheten eller annars gora obefogade inskrinkningar i
den enskildes frihet.

Enligt 3 kap. 13 § 2 st. kan kommunfullméktiges beslut upphévas av lénsstyrelsen
om beslutet bedoms strida mot ordningslagen.

Végledande beslut

Ar 2011 beslutade Sala kommun om ett generellt forbud for passiv insamling av
pengar (tiggeri) pa offentlig och ddrmed jamstilld plats. Beslutet upphivdes av
lansstyrelsen da de ansag att foreskriften var for vidstriackt. Enligt lansstyrelsen
uppfattning innebar foreskriften vidare ett onddigt tvang mot allménheten och en
alltfor langtgéende inskrankning i den enskildes frihet.

Ar 2017 fattade Vellinge kommun beslut om att forbjuda passiv insamling av
pengar (tiggeri) pé sdrskilt angivna och avgrénsade offentliga platser inom
kommunen. Forbudet géllde tre torg, en hamn, ett omrade kring ett bibliotek, en
park samt delar av Skanors centrum. Linsstyrelsen upphivde forbudet med
hénvisning till att det inte framkommit att sjdlva insamlandet av pengar orsakat
ordningsstorning. Vellinge kommun 6verklagade beslutet till forvaltningsritten
som avslog dverklagandet med hinvisning till att kommunen inte visat att det
forekommit oldgenheter eller storningar av sddan omfattning och karaktir att det
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med hénsyn till den allménna ordningen pa de angivna plasterna inte var
motiverat att infora ett forbud mod passiv insamling av pengar (tiggeri). Vellinge
kommun 6verklagade beslutet till Hogsta férvaltningsdomstolen vilka provade
frdgan i mél 2149-18.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att det vid provningen av om en
forskrift har ett sddant syfte att den utgor en ordningsforeskrift, inte krévs att
kommunen visar att ndgot har kommit att utgéra en stérning av viss omfattning
eller grad for att den ska fé regleras. Domstolen konstaterar vidare att det inte
heller kan krivas av en kommun att den presenterar nagon utredning till stéd for
att foreskriften behovs.

Nista fraga domstolen tog stillning till var huruvida foéreskriften &r for
langtgdende for att kunna accepteras, det vill sdga om foreskriften ligger onddigt
tvang pa allménheten eller annars innebér obefogade inskrénkningar i den
enskildes frihet. Domstolen konstaterade att lokala ordningsforeskrifter inte far
vara for langtgdende avseende geografiskt tillampningsomrade, tidsméssig
giltighet och sakligt innehéll. Tillimpningsomradet maste alltsa begrénsas till de
omréaden dér storningen faktiskt utgor eller kan antas utgora ett problem.
Domstolen konstaterade att Vellinge kommun hade avgrénsat tillimpningsomréde
for foreskriften om passiv pengainsamling till vissa sdrskilt angivna platser dér det
enligt kommunens mening uppstatt eller kan komma att uppsta ordningsproblem.
Forbudet hade ddrmed ett forhallandevis snévt avgransat geografiskt
tillampningsomrade. Domstolen ansdg dven att saknades anledning att ifragasétta
kommunens bedémning av behovet savitt avser de aktuella platserna. Med
bakgrund till detta ansdg domstolen att forbudet inte kunde anses som onddigt
eller obefogat langtgéende. Det forhallandet att kommunen infort ett forbud och
inte stannat for en tillstandsplikt féranledde heller ingen annan beddmning.

Kommunledningsforvaltningens kansliavdelnings yttrande

For det fall kommunfullmiktige bedémer att passiv insamling av pengar (tiggeri)
utgor ett ordningsproblem inom vissa offentliga platser inom kommunen torde det
inte finnas nagot hinder mot att kommunfullméktige beslutar att férbjuda tiggeri
pé dessa platser. Forbudet bor da avse sndvt avgréinsade geografiska platser, till
exempel ett torg, hamnomrade eller liknande. Detsamma torde gélla frdgan om att
infora tillstdndsplikt f6r insamling av pengar i samband med framférande av

gatumusik.
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Motion om lokala ordningsforeskrifter avseende tiggeri

Under senare ar har tiggeriverksamhet forekommit och forekommer 1 Képings kommun.
Rapporter frén Rikspolisstyrelsen och Europol visar pé att stora delar av tiggeriverksamheten
ar organiserad och att utsatta méanniskor utnyttjas av kriminella ligor.

Den fria rorligheten har underlittat for kriminella ligor att bedriva sin verksamhet pa

manga platser i1 Sverige.

Passivt tiggeri kan dessutom medfora ordningsstérningar, menar vi i Sverigedemokraterna.
“Passivt tiggeri” dr har menat att likstdlla med passiv pengainsamling med eller utan kérl for
uppsamlande (bossa, mossa, kopp etc.).

Ordningslagen (1993:1617) syftar bl.a. till att trygga ordningen och sékerheten pa offentliga
platser och vissa andra omrdden. Med offentlig plats avses bl.a. gator, végar, torg, parker och
andra platser som i detaljplan redovisas som allmén plats och som har upplatits for sitt
dndamal.

Penninginsamling pa offentlig plats utgor en sadan foreteelse som far regleras genom lokala
ordningsforeskrifter. (Hogsta Forvaltningsdomstolens dom nr 2149-2018, meddelad den 17
december 2018).

Vid prévningen om en foreskrift har ett sddant syfte att den utgor en ordningsforeskrift, kravs
inte att kommunen visar att en storning av viss omfattning har forekommit. Foreteelsen kan
dndé regleras om kommunen anser att behov foreligger. En kommun, dven Kopings kommun,
ar oforhindrad att i forebyggande syfte besluta olika ordningsforeskrifter avseende sadant som
typiskt sett kan innebéra storningar, t.ex. lastning av varor, schaktning och gravning,
hogtalarutsindningar, fyrverkeriavfyrning, fortaring av alkohol osv. Samma ritt att utfirda
foreskrifter bor dven gélla passivt tiggeri.

Bestimmelserna maste avse ett, i varje fall, begrinsat geografiskt omrade och kan inte avse
ett storre tillimpningsomrade 4n vad som dr pakallat i det enskilda fallet.

Passivt tiggeri uppfattas, och kan ocksa upplevas som en ordningsstorning och skall darfor
forbjudas pa vissa angivna platser inom K6pings kommun. De nidrmare angivna platserna dér
tiggeri skall forbjudas bor utredas ndrmare av kommunens tjinstemén i samrdd med
kommunstyrelsen innan forslaget foreliggs kommunfullméktige i Kopings kommun.



P4 andra platser i Sverige har betydande ordningsstorningar uppstatt vid framforande av
gatumusik och insamling av pengar i anslutning till dessa tillstdllningar. Det framstar darfor
som omotiverat att tillstdnd, som krévs i vissa andra fall, enligt 12§ allménna
ordningsforeskrifter for Képings kommun, inte krdvs for insamling av pengar da detta sker 1
samband med framforande av gatumusik. Tiggeri och musik i form av upptrade eller
hogtalarmusik kan uppfattas som dnnu mer ordningsstorande &n enbart passivt tiggeri.
Bestdmmelserna avseende insamling av pengar i ordningsforeskrifterna for Kopings kommun
bor ses dver och en ny paragraf 12 b bor inforas som pa vissa angivna platser forbjuder
passivt tiggeri. Darutdver bor insamling av pengar i samband med gatumusik
tillstdndsbelaggas.

Vi Sverigedemokrater foreslar darfor:

Bestimmelserna i Allménna lokala ordningsforeskrifter for Kopings kommun avseende
insamling av pengar revideras och

Att tiggeriforbud infors pa sdrskilt angivna platser

Att tillstdndsplikt infors for insamling av pengar i samband med framforande av gatumusik.

For Sverigedemokraterna i Koping, 20/12 2018
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