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Kommunfullmaktige

Ny taxa med anledning av ny lag om tobak och liknande
produkter

Kommunfullmiktige utség pa sitt sammantréide 25 mars 2019 social- och
arbetsmarknadsnimnden som ansvarig for efterlevnad av Lag (2018:2088) om
tobak och liknande produkter, LTLP. Ndmnden ér tillstdnds- och
tillsynsmyndighet. LTLP trider i kraft den 1 juli 2019, och kommunen fér ta ut

avgifter for handléggning av tillstdndsansokan samt den tillsyn som ut6vas éver
verksamheter som beviljats forsdljningstillstand.

Hérmed dverséndes protokollsutdrag pa social- och arbetsmarknadsndmndens
beslut den 24 april § 44;

att foresla kommunfullméiktige att anta ny taxa enligt féreliggande forslag. Taxan
avser ansdkan, anmilan och tillsyn enligt Lag (2018:2088) om tobak och liknande
produkter. Ansokningsavgifterna avses tillimpas fran 1 juli 2019 och
tillsynsavgifterna avses tillimpas fran 1 januari 2020.

Protokollsutdrag och forslag pa ny taxa bildggs.

KOPINGS KOMMUN
Social- och arbetsmarknadsnimnden

Qe

Andreas Trygg David Schanzer-Larsen
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Datum
Social- och arbetsmarknadsnamnden 2019-04-24
SAN § 44 Dnr SAN 2019/49

Ny taxa med anledning av ny lag om tobak och liknande produkter

Den 12 december 2018 beslutade riksdagen om en ny tobakslag, Lag (2018:2088)
om tobak och liknande produkter, LTLP. Lagen trdder i kraft den 1 juli 2019 och
till skillnad mot nuvarande tobakslag innebér den nya lagen att det kommer krévas
tillstand frén kommunen for att f4 bedriva handel med tobaksvaror. Detta innebér
ett ans6kningsforfarande dir handlare ldmnar in en ansokan, varefter kommunen
efter en ingdende provning gér en bedomning om handlaren visat sig lamplig ur
foretridesvis ekonomiskt och personligt hénseende.

Kommunen fir ta ut avgifter for handlédggning av tillstindsansokan samt den
tillsyn som utdvas 6ver verksamheter som beviljats forsaljningstillstand.
Bestdmmelser om detta regleras i Kommunallagen och LTLP.

Beslut
Social- och arbetsmarknadsnimnden beslutar

att foresld kommunfullmiktige att anta ny taxa enligt foreliggande forslag. Taxan
avser ans6kan, anmilan och tillsyn enligt Lag (2018:2088) om tobak och liknande
produkter. Ansdkningsavgifterna avses tillimpas fran 1 juli 2019 och
tillsynsavgifterna avses tillimpas frén 1 januari 2020.

Exp. till: Kommunfullmiktige
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Social- och arbetsmarknadsférvaltningen
Robert Koivunen, Alkoholhandlaggare

0221-258 04

robert.koivunen@koping.se

Forslag om ny taxa med anledning av ny tobakslag

Den 12 december 2018 beslutade riksdagen om en ny tobakslag, Lag (2018:2088)
om tobak och liknande produkter (LTLP). Lagen trider i kraft den 1 juli 2019. Till
skillnad mot nuvarande tobakslag, som endast kréver att den handlare som vill
silja tobaksvaror anmiler forsiljningen till kommunen, innebér den nya lagen att
det kommer att kriivas tillstdnd fran kommunen for att f4 bedriva handel med
tobaksvaror. Detta innebér ett ansdkningsforfarande dir handlare ldimnar en
ansokan till kommunen, varefter kommunen efter en ingdende provning goér en
bedomning om handlaren visat sig lamplig ur foretridesvis ekonomiskt och
personligt hiinseende. Féranleder provningen inget som ger skl att ifrdgasétta
limpligheten hos handlaren beviljar kommunen forséljningstillstdnd och
handlaren kan d4 paborja forsiljning av tobaksvaror.

Fran lagens ikrafttriidande den 1 juli 2019 géller Svergangsbestidmmelser i fyra
maénader som innebir att handlare som anmélt forsiljning till kommunen innan
lagen tritt i kraft far fortsétta fSrsilja tobaksvaror. Dessa ska dock senast den 1
november 2019 ha ans6kt om forséljningstillstind om de avser att bedriva
verksamhet med forsiljning av tobaksvaror dven dérefter. Handlare som inte
anmalt forsiljning senast den 30 juni 2019 maste séledes anséka om tillstind och
fa detta beviljat av kommunen innan forséljningen far péborjas. Under denna
svergangsperiod giller nu gillande tobakslags bestdmmelser. Tillstindsplikten
omfattar savil detaljhandel som partihandel (grossister/leverantorer). Nimnda
overgangsbestimmelser omfattar dock inte partihandel, vilket innebdr att de
partihandlare som vill fortstitta sin forséljning efter lagens ikrafttrdddande maste
ansOka om tillstand och fa det beviljat frdn och med den 1 juli 2019 innan de far
fortsitta med forsiljningen till detaljhandeln. Detta pAverkar dé dven de
detaljhandlare som sedan tidigare anmalt forsiljning, da de inte kommer att kunna
bestilla tobaksvaror frén “’sina” partihandlare forrdn de senare beviljats
forséljningstillstand.

Kommunen fér ta ut avgifter for handliggning av tillstdndsansékan samt den
tillsyn som utévas dver verksamheter som beviljats forséljningstillstind.
Bestimmelser om detta regleras i kommunallagen och LTLP:
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Enligt 8 kap. 1 § Lag om tobak och liknande produkter, far en kommun ta ut avgift
Jfor provningen av ansékan om forsdljningstillstand enligt 5 kap. 1 enligt de
grunder som beslutas av kommunfullmdktige.

Enligt 8 kap. 2 § i samma lag far en kommun ta ut avgifter for sin tillsyn av den
som driver tillstdndspliktig forsdljning enligt 5 kap. 1 § och av den som driver
anmdlningspliktig forsdljning enligt 5 kap. 15 §.

Kommunen har rdtt att ta ut saddana avgifter och nivan pa avgifterna regleras i
kommunallagen (KL) 8 kap. 3 b § och av den s kallade sjdalvkostnadsprincipen i
8 kap. 3¢ § KL.

Forslag till nya ansékningsavgifter fran och med den 1 juli 2019

Social- och arbetsmarknadsforvaltningen har tagit fram ett forslag pa nya avgifter
for ansdkan och tillsyn av tillstand for forsdljning av tobak och liknande produkter
(Bilaga 1).

De avgifter som kommunen tar ut for ansokan och tillsyn ska finansiera
handlidggningen och de kostnader som uppkommer genom arbetet med tillstAnds-
och tillsynsérenden. Det dr 6nskvért att kommunens kostnader for verksamheten
tdcks genom avgifter fran de forsédljningsstéllen som i praktiken genererar
kostnaderna. Foreslagna avgifter baseras pa den berdknade arbetstidsatgdngen
som ett drende av den typen normalt beddms kréva frin fSrvaltningen.

Ansoknings- och handliggningsprocessen for s6kandes riitt att beviljas
forséljningstillstand enligt LTLP liknar till omfattning i bade tid och
handliggningsatgirder motsvarande process for ansokningsarenden om
serveringstillsténd enligt alkohollagen. Limplighetskraven &r verensstimmande
mellan lagstiftningarma. Forslaget 4r att ocksd avgifterna da tas ut pa ett likartat
sitt, d.v.s. att ansokningsavgiften ska betalas for att initiera ans6kningsprocessen,
oavsett om ansokan sedermera beviljas eller inte. For tillsynen foreslas ocksa att
avgiften betalas arligen.

I arbetet med att ta fram nya avgifter har férvaltningen beaktat likheterna mellan
LTLP och alkohollagen enligt ovan. Mot bakgrund av detta har det bedomts
rimligt att de avgifter som kommunen tar ut rorande serveringstillstdnden, ocksa
kan vara utgingspunkt for uttag av avgifter enligt LTLP. I lagens forarbeten anges
ocks4 att alkohollagens taxor for ansokningsérenden bor kunna tjéna som
riktmérke for avgiftsnivan.

Under arbetet har férvaltningen till viss del undersékt hur andra kommuner, béde i
ndromradet och nationellt, bedomt avgiftsnivén enligt nya lagen. Det ska dock
noteras att det rér en ny lagstiftning, ett nytt uppdrag och saledes en ny avgift for
samtliga kommuner. Det vildigt fd kommuner som &nnu beslutat om avgitterna
och de flesta kommuner befinner sig i samma process med att ta fram avgifter,
delegationsordning, informationsmaterial, etc. Férvaltningen har dock noterat i
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diskussionen med andra kommuner att den mest frekvent fsrekommande nivén &r
mellan 80 och 90 procent av kostnaden for en ansokan om serveringstillstind.

Ansokningsavgifterna for serveringstillstand i K8pings kommun berdknas utifrén
aktuellt prisbasbelopp (pbb). Anstkningsavgiften for stadigvarande
serveringstillstind uppgar till 25 procent av pbb, vilket ar 2019 innebér 11 625
kronor. Férslaget #r att ansokningsavgifterna enligt LTLP ocksa foljer
prisbasbeloppet. Ett forsaljningstillstind for tobak skulle d& uppga till 10 475
kronor, (90 % for motsvarande serveringstillstdnd, saledes 22,5 % av
prisbasbeloppet). Efter en bedémning av arbetsmomenten fér denna summa anses
rimlig i forhallande till berdknad arbetstidsatgang for att handldgga ett
ansokningsirende enligt LTLP. DA det i vare sig lagtext eller forarbeten framgar
négon skillnad i prévning om anstkan ror ett tillfilligt eller stadigvarande
forsiljningstillstand, foreslas ansdkningsavgiften vara densamma for dessa
drendetyper.

Tillstandsprévningen for forséljning av tobak medfor att en anstkan for
forsdljning ska skickas in till kommunen. Detta paverkar kommunens avgiftsintdkt
som mest initialt under 2019 nir prévningar ska goras av alla stéllen som idag
séljer tobak och dven vill fortsitta gora det efter den 1 juli 2019. Samtliga
tobaksforsiljare, bade detaljhandel och partihandel, 4r skyldiga att ansdka om
tillstand. Om alla befintliga tobaksforséljare ansoker om tillstind berdknas 24
ansokningar komma in under hosten 2019, dé det 4r detta antal forséljningsstéllen
(detaljhandel) for tobak i Képing som kommunen idag kénner till. Férvaltningen
beddmer dock att det faktiska antalet kommer bli ldgre da vissa handlare kommer
vilja att sluta silja tobaksvaror nér tillstindsplikten infors.

Férslag till nya tillsynsavgifter fran och med den 1 januari 2020

Frin och med ar 2020 foreslas att en hogre tillsynsavgift for tobakstillsyn tas ut
jamfort med den nuvarande (1 500 kr for tobak och ingen avgift for elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare). Hojningen motiveras av att kommunen ioch
med den nya tobakslagen utdver ytire tillsyn &ven ska genomfora inre tillsyn 6ver
beviljande tillstind. Inre tillsyn genomfbrs l6pande (genom bl.a.
kreditupplysningstjénsten Syna) eller minst en gang per &r genom att kontrollera
tillstandshavarens limplighet och vandel via remisser och kontroller hos
Polismyndigheten, Skatteverket med flera. Enligt den nya tobakslagens forarbeten
ska den inre tillsynen i allt véisentligt motsvara den som gors enligt alkohollagen.
Antalet timmar av tillsyn som ska genomfSras kommer dérfor oka jamfort med
nu, ddrmed krivs en hojning av tillsynsavgiften i motsvarande mén. Den yttre
tillsynen innebir bestk pa forsiljningsstallet, detta i samma omfattning som i
nuvarande tobakslag. I tillsynen ingdr dven att kommunen kan genomfbra
kontrollkap for att se om tobak eller elektroniska cigaretter séljs till personer som
inte har fyllt 18 &r.

Social- och arbetsmarknadsférvaltningen - Verksamhetsstod
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Tillsyn &ver férsiljning av elektroniska cigaretter och
pafylinadsbehallare

I den nya tobakslagen innefattas dven de varor som idag lyder under egen lag, Lag
om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare (2017:425). Denna lag upphor
att gilla den 1 juli 2019. For dessa varor kommer det dven frén dé ridcka med att
handlaren anméler sin forsiljning till kommunen. Har krivs inget utfirdat tillstdnd
och anmélan till kommunen #r kostnadsfri. En tillsynsavgift tas ut for kommunens
tillsynsbesok i butik §ver anméld forsiljning av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare, d& dock enligt lagen om tobak och liknande produkter.

Uppfdljande tillsynsbes6k

Foér uppfoljande tillsynsbesok som foranletts av konstaterade brister tas en avgift
om 1 000 kronor per tillfiille ut. Avgiften tas ut i samband med ordinarie
tillsynsavgift.

Arlig upprikning
Arlig upprikning av taxor och avgifter som ror tillstind enligt lag om tobak och
liknande produkter sker med det for aret aktuella prisbasbeloppet som grund.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och arbetsmarknadsnimnden i Kopings kommun foreslas besluta:

att till kommunfullmiktige foresla ny taxa enligt foreliggande forslag. Taxan
avser ansokan, anmilan och tillsyn enligt lag (2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

Robert Koivunen
Alkoholhandldggare
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Taxa for prévning och tillsyn enligt Lag (2018:2088) om
tobak och liknande produkter

Avgift enligt denna taxa tas ut for

1. Provning av tillstdnd for frséljning av tobaksvaror enligt 5 kap. 1 § lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.

2. Tillsyn dver verksamheter som bedriver tillstandspliktig forséljning av
tobaksvaror enligt 5 kap. 1 § lag (2018:2088) om tobak och liknande
produkter och/eller anmélningspliktig forséljning av elektroniska cigaretter
och/eller pafyliningsbehallare enligt 5 kap. 15 § samma lag.

Avgifterna tas ut for att ticka Social- och arbetsmarknadsnimndens kostnader for
prévning och tillsyn inom ovanstiende omréden. Avgifterna avrundas till ndrmsta
25-tal kronotr.

Indexjustering

Social- och arbetsmarknadsndmnden fér for varje kalenderar (avgiftsér) justera
den del av taxan som beriknas utifran det prisbasbelopp (Pbb) som finns
publicerat pa Statistiska centralbyrans (SCB:s) hemsida, i enlighet med den i
taxan angivna andel av prisbasbeloppet som ligger till grund fr kommunens
berikning av vissa tillstinds- och tillsynsavgifter.

Postadress Besbksadress Telefon Fax Webbplats och e-post  Bankgiro Org. nr
K&pings kommun Nibblesbackev 17 0221-250 00 0221-254 13 www_koping.se 991-1215 212000-2114
731 85 Képing social.arbetsmarknad@koping.se
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Arende Avellt, andel ay Avellt. kronor

pbb

Forsdljningstillstand tobak (stadigvarande 22,5% 10 475
och tillfilligt)

Mindre forindring av tillstand (t.ex. 8% 3725
lokaler)

Betydande foréndring av tillstdnd (1.ex. 15% 6975

dndrade bolagsforetradare/dgarforhallande)

Arlig tillsynsavgift avseende forsiljning av 12,5 % 5 800
tobak (giller fr.o.m. 1 januari 2020)

Arlig tillsynsavgift avseende f6rséljning av - 1 500
elektroniska cigaretter och/eller

pafyllningsbehallare (giller fr.o.m. 1

januari 2020)

Avgift for uppfoljande tillsyn som - 1000
foranletts av konstaterade brister (tas ut i
samband med ordinarie tillsynsavgift)

Kombinationstaxa vid forsiljning av flera produkttyper

Vid forsdljning som utgér kombination av tobak, elektroniska cigaretter och/eller
pafyliningsbehallare, receptfria lakemedel och folkél tas avgift ut enligt tabell
nedan.

Produkterupper Arliz avgift. kKronor per ar
Tobak + ytterligare produktgrupp 5 800 + 500 per produktgrupp
Folkél + elektroniska cigaretter och/eller 2 500

pafyllningsbehallare

Folkbl/elektroniska cigaretter och/eller 2000
pafyllningsbehallare (en produktgrupp) + receptiria

lakemedel

Folkél + elektroniska cigaretter och/eller 3000

pafyllningsbchallare (1va produktgrupper) +

receptfria likemedel
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Exempel
Forsiljning av tobak och folksl
5 800 + 500 = 6 300 kronor

Forsiljning av tobak, elektroniska cigaretter och receptfria likemedel
5 800 + 500 + 500 = 6 800 kronor

Nedsittning av avgift

Om det finns sérskilda skl med hansyn till verksamhetens art, omfattning,
tillsynsbehov, nedlagd handliggningstid och 6vriga omsténdigheter, fér avgift
enligt denna taxa i ett enskilt fall sittas ner eller efterskénkas.

Avgiftens erldggande

Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till K6pings kommun. Ans6kan
provas inte forréin avgiften har betalats.

Denna taxa trider i kraft 2019-07-01. I drenden som ror tillstdnd och anmélningar
tillimpas taxan pa drenden som kommer in frn och med denna dag. Arliga
tillsynsavgifter enligt ovan tillimpas fran och med 1 januari 2020.




