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Gemensam alkoholhandldaggning inom ramen fér férdjupad
samverkan i Vastra Malardalen

Social- och arbetsmarknadsforvaltningen har fatt i uppdrag att utreda
forutsittningarna for en kommungemensam alkoholhandldggning i Képing,
Arboga och Kungsor baserad pa avtalssamverkan. Social- och
arbetsmarknadsndmnden beslutade pd sammantrédet 27 februari 2019 att
godkénna samverkansavtalet om gemensam alkoholhandlidggning under
forutséttning att kommunfullmaktige godkénner de foreslagna taxorna samt att
motsvarande beslutsorgan i Arboga och Kungsérs kommuner beslutar likaledes.

Héarmed &versédndes protokollsutdrag pa social- och arbetsmarknadsndmndens
beslut den 27 februari § 21;

att till kommunfullmiktige féresla nya ansoknings- och tillsynsavgifter for
drenden om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622).

Protokollsutdrag samt utredning bilédggs.
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Gemensam alkoholhandliiggning inom ramen for fordjupad samverkan i Vistra
Miilardalen

Forvaltningen har fatt i uppdrag att utreda forutséttningarna for en kommungemensam
alkoholhandldggning i K&ping, Arboga och Kungsér baserad pé avtalssamverkan.

Utredningens fokus har varit handldggning och tillsyn av serveringstillstdnd enligt
8 kap. alkohollagen (2010:1622). Arendehantering om detaljhandel (folkdl) har inte
varit foremél for utredningen.

Till utredningen finns forslag till samverkansavtal om gemensam
alkoholhandliggning, innefattande riktlinjer for alkoholservering, taxor och
delegationsordning, bilagt.

Beslut
Social- och arbetsmarknadsnimnden beslutar

att godkinna samverkansavtalet om gemensam alkoholhandldggning enligt
utredningens forslag samt att ge férvaltningschef David Schanzer-Larsen i uppdrag att
teckna avtalet. Beslutet géller under forutsittning att kommunfullméktige godkénner
féreslagna taxor samt att motsvarande beslutsorgan i Arboga och Kungsors kommuner
beslutar likaledes, samt

att komplettera det administrativa stodet AIkT med tilliggsmodulerna for e-tjénster
och tillsyns-app samt att ge alkoholhandldggare Robert Koivunen i uppdrag att teckna
avtalet, samt

att till kommunfullméktige foreslé nya ansdknings- och tillsynsavgifter for drenden
om serveringstillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622).

Exp. till: Kommunfullméktige
Arboga kommun
Kungsérs kommun
Diariet

Utdragsbestyrkande

é O

Protokolljusterarnas sign

/&t A%




Koéping1033, v4.1, 2014-01-30

2 TJANSTESKRIVELSE 1(2)
E,E KOPINGS KOMMUN

Datum

2019-02-08

Social & Arbetsmarknad

Robert Koivunen, Alkoholhandlaggare
0221-258 04
robert.koivunen@koping.se

Social- och arbetsmarknadsniamnden

Férslag om gemensam alkoholhandlaggning inom ramen
for fordjupad samverkan i Vastra Malardalen

Den 31 augusti 2016 tecknades en avsiktsforklaring for ett fordjupat samarbete
mellan Kopings, Arboga och Kungsors kommuner. Bakgrunden har varit en
politisk enighet om att ytterligare samverkan behovs f6r att kommunerna ska klara
sina framtida uppdrag och fa skattemedlen att ricka till mer. Ytterligare
végledande principer for arbetet dr bl.a. medborgarperspektiv och skalfordelar.

Inom ramen for fordjupad samverkan har ett flertal av socialtjidnstens
ansvarsomraden utretts, bl.a. har en utredning om forutséttningarna for en
gemensam alkoholhandldggning i Vistra Mélardalen genomforts under 2018.
Utredningens fokus har varit handléiggning och tillsyn av serveringstillstand enligt
8 kap. alkohollagen (2010:1622), AL. Arendehantering om detaljhandel (folkol)
har inte varit féremal f6r utredningen.

I utredningen 1dmnas f6rslag som innebér vissa investeringar, dessa anses
motiverade genom effektiviseringar i minskat administrativt arbete, kortare
beslutsvédgar och en 6kad servicegrad till tillstdndshavarna.

Forslagen i korthet:

- Administrativt stod for handldggaren (AlkT). Kungsor och Arboga
inhdmtar licenser for handldggarstodet och inkorporeras i Kopings
installation. Diarieforing och drendehantering skots fran samma plats for
alla tre kommuner och drenden arkiveras digitalt i systemet.

- Digitaliserad ansékningsprocess. Enligt forslaget mojliggors digital
ansOkan via kommunens hemsida, vilket innebér okad tillgénglighet och
service.

- Digitaliserad tillsyn. En tillsynsapplikation kops in vilket mojliggér okad
diskretion vid tillsynsbes6k pa serveringsstillen. Detta forvéntas vara
uppskattat av tillstindshavarna och minska det administrativa arbetet
kopplat till tillsyn.

- Gemensamma riktlinjer samt taxor bidrar till en 6kad enhetlighet och
forutsebarhet 6ver kommungrinserna. Innebir ocksa ett kat fortroende
for likabehandlingsprincipen som ska prégla arbetet.

Verksamhetsstod
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- Gemensam delegationsordning. Féreslagen delegationsordning innebér
kortare beslutsvégar och ddrmed minskad handlaggningstid och 6kad
service till sokande/tillstdndshavare.

Organisatoriskt foreslas att alkoholhandldggningen hanteras av K&pings kommun.
Idag skots alkoholhandldggningen i Koping och Kungsor av social- och
arbetsmarknadsforvaltningen i Koping. Forslaget &r att Koping fortsatt ansvarar
for det praktiska arbetet och att d&renden i Arboga inférlivas i det befintliga
samarbetet.

For utredningen har det inte varit aktuellt med en utdkning av antalet tjénster for
samverkan. Férslagen i utredningen har utdver nimnda vinster déarfor haft som
syfte att underlétta drendehanteringen.

Till utredningen finns f6rslag till samverkansavtal om gemensam
alkoholhandldggning, innefattande riktlinjer for alkoholservering, taxor och
delegationsordning, bilagt.

Forslag till beslut

Social- och arbetsmarknadsndmnden i Kopings kommun {6reslas besluta:

att godkédnna samverkansavtal om gemensam alkoholhandlédggning enligt
utredningens forslag samt att ge forvaltningschef David Schanzer-Larsen i
uppdrag att teckna avtalet. Beslutet giller under forutsittning att
kommunfullméktige godkinner féreslagna taxor samt att motsvarande
beslutsorgan i Arboga och Kungsors kommuner beslutar likaledes.

att komplettera det administrativa stédet AlkT med tilldiggsmodulerna for e-
tjdnster och tillsyns-app samt att ge alkoholhandldggare Robert Koivunen i
uppdrag att teckna avtalet.

att till kommunfullméktige foresla nya ans6knings- och tillsynsavgifter for
drenden om serveringstillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622).

Social & Arbetsmarknad - Verksamhetsstod
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Uppdrag

Uppdrag

Social- och arbetsmarknadsforvaltningen i Képings kommun har uppdragits att
utreda frutséttningarna for en kommungemensam alkoholhandlédggning i K6ping,
Arboga och Kungsor (fortséttningsvis Véstra Milardalen) baserad pa
avtalssamverkan.

Utredningens fokus &r i forsta hand handldggning och tillsyn av servering enligt 8
kap. alkohollagen (2010:1622), AL. Utredningen har inte haft for avsikt att
studera forutsittningarna for drendehantering om detaljhandel (folkdol).




Lagliga forutsattningar fér samverkan

Lagliga forutsattningar for samverkan

Enligt alkohollagen (2010:1622) ska serveringstillstand s6kas i den kommun dér
serveringsstillet dr beldget, det &r alltsd kommunen som ansvarar for
handlidggning av dessa drenden. Vidare ska kommunen tillhandahélla information
om vad som giller enligt alkohollagen och anslutande foreskrifter m.m. Nér det
géller tillsyn dver att servering av alkoholdrycker sker i enlighet med
alkohollagens bestimmelser, delar kommunen ansvaret med polismyndigheten.
Detta ansvar innefattar dven forsiljning och servering av folkdl, bestimmelser om
tillsyn regleras i 9 kap. AL. Dér framgar bland annat att kommunen ska uppritta
en sérskild tillsynsplan samt att kommunen har rétt att ta ut avgifter for prévning
av serveringstillstdnd och for den tillsynsverksamhet som kommunen bedriver.

Enligt 9 kap. 6 § (upphavd genom 2018:580) alkohollagen (2010:1622) fér en
kommun tréiffa avtal med en annan kommun om att uppgifter som ankommer pa
kommunen enligt AL ska ombesérjas helt eller delvis av den andra kommunen.
Kommunen fick inte dverlita uppgifter som innebir myndighetsutévning till en
annan kommun. I paragrafen listades ett antal drenden, bl.a. vad giller
ingripanden mot befintliga tillstdnd och beslut om serveringstillstand.

Den 1 juli 2018 trddde en fordndring av kommunallagen (2017:725), KL 1 kraft.
Forandringen syftar till att genom avtalssamverkan forenkla vissa arbetsuppgifter
som ankommer pa en kommun men som genom avtal kan utféras av annan
kommun. En del i denna f6réndring gér gillande att det numera &r tillatet {6r en
kommun att delegera beslutanderitten till anstélld i annan kommun. Genom detta
kan beslutsviigar och dirigenom handldggningstider forkortas, vilket da dven
innebir en forhojd servicegrad for skanden och befintliga tillstdndshavare i
kommunen.
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Nulagesbeskrivning och utredarens kommentarer

Resurser och ambitionsnivaer

I dagsléget finns redan samverkan kring alkoholhandldggningen till viss del, detta
genom att Kungsor koper tjansten av Kopings kommun. Arboga hanterar dock
alkoholhandldggningen i egen regi.

Kopings kommuns alkoholhandlidggning innefattar &ven folkélstillsyn samt de
uppgifter som utfors &t Kungsors kommun. Pa del av tjénsten arbetar
handldggaren kommunévergripande som brottsforebyggande samordnare.
Handlidggaren ansvarar ocksa for tillsyn och drenden rérande detaljhandeln enligt
tobakslagen (1993:581), lag (2017:425) om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare samt kontroll enligt lag (2009:730) om handel med vissa
receptfria ldkemedel. Alkoholhandlidggaren skéter &ven administrativt arbete som
kretsar kring alkoholhandldggningen, sdsom tillsynsdokumentation och
diarieféring m.m.

For Arbogas del arbetar handldggaren dir enbart med tillsyn och handldggning av
drenden rorande serveringstillstand, vilket uppgar till 0,3 heltidstjénst.
Handldggaren har dér en mer operativ tjénst och ansvarar saledes inte for
diarieféring och andra administrativa delar. Tillsyn och kontroll enligt vriga
lagstiftningar samt folkdl ansvarar ett kommungemensamt myndighetsforbund
(Vistra Milardalens Myndighetsforbund) for i sdvil Arboga som Kungsor.

Ut6ver den resurs som kommunerna avsétter for alkoholhandldggare krévs ocksé
kringresurser i form av arbetsledning, administrativt stéd, resurser for att
mojliggéra dubbelbemanning i samband med viss yttre tillsyn m.m.

Tillstdndsprovningar

Tillstdndsprdvningar innebdr ett relativt omfattande arbete dér ménga olika
moment ingér. Processen skiljer sig dock &t lite beroende pé vilken typ av tillstand
det handlar om. Generellt 4r arbetet och lagkraven mer omfattande vid
ansokningar om tillstdnd for servering till allménheten &n till slutna séllskap (béda
typer kan vara av stadigvarande eller tillfillig karaktiir). Arendets géng kan
sammanfattas med att ansokan granskas, kompletteringar begérs in, remisser
skickas till andra myndigheter inom ramen for den vandelsprévning som gors,
16pande kontakt med sékanden och aktuellt serveringsstélle besoks, underlag
sammanstills for beslut och beslutet expedieras sedan till berdrda.

Antalet ansokningar om serveringstillstdnd kan variera fran ar till &r och bestdms
helt av yttre forhéllanden och antalet serveringstillstdnd i en kommun behdver inte
nddvindigtvis spegla arbetsbérdan. 1 Vistra Mélardalen tycks antalet
serveringstillstdnd vara stabilt fran ar till r och férdelningen mellan kommunerna
speglar forhallandevis vil hur befolkningsméngden i omradet &r fordelad.
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Tabell 1. Antal serveringstillstdnd for servering till allm4nheten, antal per kommun och &r.

pA|) WES D! 2016-12 2015-12 2014-12 2013-12
Arboga 14 16 15 15 15
Kungsor 5 4 6 7 7
Koping 25 24 26 24 21
Totalt 44 44 47 46 43

Tabell 2. Befolkningsméngd per kommun och &r. Siffrorna inom parentes 4r andel av befolkningen

i Vistra Milardalen.
2017-12 2016-12 2015-12 2014-12 2013-12
Arboga 13 934 13 903 13 858 13 631 13 493
(29%) (29%) (29%) (29%) (29%)
Kungsor 8 603 8 432 8 343 8269 8175
(17%) (17%) (17%) (17%) (17%)
Koping 26116 25950 25 557 25376 25237
(54%) (54%) (54%) (54%) (54%)
Totalt 48 653 48 285 47 758 47276 46 905
Tillsyn

Omfattning vad géller tillsyn utgar frin antalet serveringstillstdnd och é&r relativt
konstant dver tid. Omfattningen vid yttre tillsyn kan dock skilja beroende pé typ
av verksambhet, serveringsstillen av nattklubbskaraktér med hogre antal géster och
dér alkoholkonsumtionen kan forvéntas vara hdgre, bor normalt sett fi en hogre
tillsynsfrekvens. Hur omfattande den inre tillsynen &r kan ocksd variera mycket
mellan olika tillstindshavare.

Inre och yttre tillsyn

Kommunens tillsynsverksamhet kan delas in i tva typer; inre och yttre. Den yttre
tillsynen innefattar besok pé serveringsstillet i syfte att kontrollera efterlevnad av
serveringsbestimmelserna, med fokus pa ordning och nykterhet, att serveringen &r
mattfull och att inte minderariga serveras bl.a. Den yttre tillsynen utgor ocksa
tillfille for informationsutbyte mellan kommunen och tillstdndshavaren.

Den inre tillsynen &r rent administrativ och syftar bl.a. till att unders6ka om
tillstindshavaren fortsatt lever upp till kraven om personlig och ekonomisk
lamplighet, vilka gillde for tillstindets meddelande. Detta gors genom ett
remissforfarande till andra myndigheter (frimst polismyndigheten, skatteverket
och kronofogdemyndigheten), precis som vid ansokningstillféllet. Till den inre
tillsynen hor ocksé arbetet med att skicka ut restaurangrapporter for ifyllnad, se
till att de l&mnas in och uppf6ljning av rapporterna. Dessa utgér ett gott underlag
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for att f5]ja serveringsstillenas utveckling och forséljningsmonster. De
tillsynsavgifter som kommunen tar ut har ocksa sin grund i tillstindshavarnas
alkoholomsittning.

Tillsynsplan

Enligt alkohollagen ska kommunen planera sin tillsyn och ldmna sin tillsynsplan
till Lansstyrelsen. Tillsynsplanen syftar till att ge en struktur for planeringen av
tillsyner och underlétta uppfoljningen av densamma.

Riktlinjer for servering av alkoholdrycker

Enligt alkohollagen ska alla kommuner besluta om riktlinjer for servering av
alkoholdrycker. Syftet r att skapa forutsebarhet for om en etablering som
planeras kan ges tillstind, samt likabehandling inom kommunen av ans6kningar
om serveringstillstand. I riktlinjerna tydliggdrs pa vilka sétt kommunerna anpassat
alkohollagens regler lokalt. Utgédngspunkterna &r dock alkohollagen, riktlinjerna
far saledes inte innehélla egna regler som avviker fran alkohollagen.

Kommunernas riktlinjer for servering av alkoholdrycker skiljer sig inte vésentligt
4t i Vistra Milardalen. Med syftet som bakgrund, att skapa férutsebarhet och
likabehandling, kan det dock finnas anledning att fundera kring om samma
riktlinjer, d.v.s. ett gemensamt dokument ska anvéndas i samtliga tre kommuner.
Det skulle kunna verka symboliskt for att fortydliga den likabehandling och
enhetlighet kring alkoholhandldggningen i omradet som har varit utredningens
utgangspunkt.

Restaurangrad

Restaurangradet Vistra Milardalen #r ett samverkansforum dit samtliga
tillstdndshavare i omréadet bjuds in for att diskutera fragor som &r av gemensamt
intresse for bade tillstindshavare och myndigheter. Tréffarna dr ocksa ett tillfille
for tillstandshavare att lyfta och diskutera fragor sinsemellan.
Alkoholhandlidggarna i Koping och Arboga planerar och bjuder in till dessa
triiffar, ofta bjuds dven annan myndighetspersonal in. Polisen brukar delta pd
radets triffar och beroende pa aktuellt tema bjuds dven andra relevanta aktérer in.

Restaurangradet utgor ett bra tillfille att skapa samsyn mellan myndigheter och
tillstindshavare 6ver kommungrinserna, det kan d4 handla om tillsyn, kommunala
riktlinjer for alkoholservering eller annat. Ambitionen é&r att radet ska
sammankallas tva génger per 4r, en géng pa varen och en géng pa hosten.

Delegationsordning

Nuvarande delegationsordningar rérande alkohollagen, skiljer sig &t en hel del
mellan de tre kommunerna i Vistra Milardalen. Nedan f6ljer ett urval av beslut
enligt alkohollagen.
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Tabell 3. Urval av beslut enligt alkohollagen och vem som har beslutanderétt i respektive beslut
och kommun.

Kungsor Kdping
Bevilja AU* MU** AU
stadigvarande (dven avslag) (dven avslag) (dven avslag.
tillstand till Giller ej nytt
allménheten stélle)
Bevilja AU MU AU
stadigvarande (aven avslag) (dven avslag) (dven avslag.
tillstand till slutet Giller ej nytt
sdllskap stdlle)
Bevilja tillfalligt Handldggare Handldggare AU
tillstand till (AU om avslag) (dven avslag) (dven avslag)
allménheten
Bevilja tillfalligt Handldggare Handldggare Handldggare
tillstand till slutet (AU om avslag) (8ven avslag) (4ven avslag)
sdllskap
Meddela erinran Handldggare Handliggare Forvaltningschef
Meddela varning AU Forvaltningschef AU

* Arbetsutskott (Kdping och Arboga). **Myndighetsutskott (Kungsor).

Den fordndring av kommunallagen, om avtalssamverkan som trddde i kraft den 1
juli 2018, mojliggor en utdkad samverkan med kortare beslutsvigar. Da
utredningen syftar till en sammanhéllen alkoholhandldggning i sa stor
utstrickning som mojligt, med mélsittningen att underldtta handléaggningen och
samtidigt forbéttra servicegraden for medborgarna, har utredaren tagit fram ett
forslag till gemensam delegationsordning for kommunerna i Véstra Mélardalen.
Foreslagen delegationsordning aterfinns i separat bilaga till utredningen.

I huvudsak handlar mycket om att flytta beslutet ndrmare kédrnverksamheten. Med
tanke pa de skillnader som finns idag mellan kommunernas delegationsordningar
torde detta lata sig goras med stora effektivitetsvinster utan nagra storre
konsekvenser i form av risker fr vare sig kommunen (t.ex. rittssdkerhet) som
ansvarig eller for den enskilde handldggaren (t.ex. hot). Exempelvis skulle beslut
att meddela tillstindshavare varning kunna delegeras till forvaltningschef istéllet
for utskott eller ndimnd, vilket skulle innebéra kortare beslutsvig och utgéra en
kvalitetsgranskning av utredningen som foregatt forslaget utan att det innebér en
sdkerhetsrisk for den enskilde handléggaren.

Beslut av hogre dignitet bor dock fortsatt beslutas av ndmnd och utskott, som
exempel kan ndmnas beslut om stadigvarande serveringstillstdnd for servering till
allménheten. Det bor ocksé understrykas att &ven drenden dér beslutsritten
delegerats till tjinsteman, i det enskilda fallet kan vara av s&dant slag att
tjanstemannen bedémer det 1dmpligt att utskott eller nimnd fattar beslut.
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Administrativt stdd — AIkT

AIKT &r ett administrativt handldggarstod vid drenden om férséljning och
servering av alkohol. Systemet 4r speciellt utformat f6r alkoholhandlédggning och

alla inkommande, upprittade eller utgdende handlingar i drenden hanteras frén
AIKT.

AIKT &r uppbyggt i olika moduler, dér vissa &r tilliggsmoduler for en extra
kostand. Grunden 1 AIKT &r ett register §ver objekt. Ett objekt 4r ett
serveringsstille (oftast en restaurang). For varje objekt registreras uppgifter om
tillstand, dgare, adresser, telefon, e-post, restaurangnummer mm. For varje objekt
kan du dérutéver 16pande registrera drenden, hindelser och beslut och dér igenom
fa en 6versiktlig historik 6ver vad som skett eller gjorts i anslutning till ett objekt.
Ett drende kan gélla en ansokan, utredning, ett tillsynsérende eller liknande.
Héndelser och beslut kan sedan knytas till ett visst drende. Till héindelser och
beslut kan knytas dokument som med hjilp av mallar kan hdmta data ur systemet.
Systemet mojliggor ocksa uppfoljning pé ett smidigt vis, information om objekt,
tillsynsbesok, handelser m.m. kan s6kas och viljas ut for att enkelt skapa listor,
rapporter, adressetiketter och géra utskrifter och kan enkelt §verforas till Excel.
Det finns &ven en statistikdel med firdiga rapporter utifran valbara kategorier.
Tanken med AIKT #r att anvéindaren ska fa ett komplett arbetsredskap for
handldggning av alkoholserveringsidrenden.

I dagsldget anvidnder kommunerna olika system for drendehantering och
diarieforing. K6pings kommun har képt in AIKT, vilket &r speciellt utformat f6r
att hantera drenden enligt alkohollagen. Arboga och Kungsér anvénder systemet
W3D3.

Handlédggaren i K6pings kommun skéter diarieféringen och hanterar drenden i
AIKT. Vid handlidggning av drenden 4t Kungs6rs kommun #r den administrativa
arbetsbordan storre. Dé originalhandlingar 1dmnas in till alkoholhandléggaren ska
kopia tas och originalen skickas med internpost till Kungsor for diarieforing. Om
originalhandlingarna ldmnas in till Kungsor sker detta i omvénd ordning. D3 detta
kan variera i ett och samma drende, samt den extra tid och pappershantering som
nuvarande forfarande innebir, dr det utredarens bedémning att det vore nskviirt
om samtliga drenden enligt alkohollagen for alla tre kommuner hanterades péa ett
likvardigt sitt.

Tillsynsapp till mobiltelefon

AIKT tillhandahaller, som beskrivet ovan, flera tilliggsmoduler till
“grundpaketet”. En av dessa dr en mobil tillsynsapp. I dagslédget anvénds inte
denna i ndgon av de tre kommunerna, men utredaren ser att det vore 6nskvért att
dven koppla denna till licenser vid en gemensam alkoholhandléggning.
Tillsynsappen kan med fordel anvindas av handldggare vid tillsyn av objekt.
Appen underlattar tillsynen genom att ge anvéndaren information om objektet
samt ger mojlighet att pa ett enkelt sétt tillféra information som sedan automatiskt
laggs in i AIKT for vidare hantering.

I dagslaget gar handléggaren igenom tillsynsobjekten i planeringen av en
tillsynsrunda. Man kollar d& eventuella tidigare anmérkningar hos
tillstdndshavaren, hur den ekonomiska utvecklingen ser ut kring
alkoholomsittningen m.m. Vid sjilva bes6ket har dock handléggaren endast med
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sig ett anteckningsblock och for anteckningar. Det kan ocksé innebéra viss
storning fér verksamheten att ndgon gér omkring med papper och penna och for
anteckningar. Nistkommande arbetsdag gar handldggaren sedan in i AIKT och for
in uppgifterna fran anteckningarna i tillsynsprotokoll och upprittar
tillsynsrapporter.

Utredaren har efterfragat erfarenheter frdn kommuner dér tillsynsappen anvénds
idag, samtliga dessa #r positiva och upplever att det ger en 6kad effektivitet da
man fyller i uppgifter i ett protokoll direkt i tjénstetelefonen, som sedan finns
firdiga i AIKT ndstkommande arbetsdag. Vissa menar att det d&ven uppskattas av
krogarna att man anvinder telefon vilket upplevs vara ett mer diskret sétt att fora
anteckningar fran tillsyn. Saledes tycks alltsa tillsynsappen kunna innebéra en
Okad servicegrad gentemot tillstindshavaren. Utredaren finner det ocksé sannolikt
att den 6kade diskretionen kan innebéra minskad risk att utséttas for hot eller
liknande fran berusade och nyfikna gister. I dagens hégteknologiska samhélle &r
det sannolikt l4ttare att ”smélta in” i miljén da man anvénder en telefon snarare &n
papper och penna {for anteckningar.

E-tjanster

AIKT erbjuder en tilliggsmodul, e-tjdnster. Modulen omfattar mojligheten att
ansdka om serveringstillstand digitalt via kommunens hemsida pa internet. Den
som soker gors i samband med ansékan uppmérksam pa om obligatoriska
uppgifter saknas och siledes kan antalet onddiga kompletteringar minskas.
Tillstdindshavare som redan har tillstind kan ocksa anvénda tjénsten for att anméla
forandringar i verksamheten och serveringsansvarig personal m.m. I tjénsten ingér
en inkorg i AIKT. Nar s6kande/tillsténdshavare har registrerat ett drende via e-
tjansten s4 hamnar det i inkorgen och handléggaren kan se det vid inloggning 1
AIKT. AIKT skapar sedan ett drende/héndelse hos det aktuella objektet utifran det
som registrerats i inkorgen.

Utredarens beddmning dr att e-tjdnsterna skulle innebéra en dkad servicegrad
gentemot de som séker och innehar tillstdnd i kommunerna, och korta
handldggningstiden négot d& handlingar kommer in i AIkT direkt och séledes inte
behdver scannas in manuellt av handldggaren.

Digitalt arkiv

Det #r méjligt att anvinda AIKT som digitalt arkiv. Det skulle minska
pappershanteringen och handlingar som behover skickas mellan kommunerna
med internpost. Genom att man aktiverar funktioner som drende- och
dokumentlasning innebdr det i s& fall att handldggaren diariefor all dokumentation
i drenden digitalt, vilka sedan blir lasta (ej &ndringsbara). Handldggaren anvénder
sedan endast pappersexemplaren som arbetsmaterial. Viktigt att uppmérksamma
dr dock att de tre kommunerna i sé fall skulle ha ett gemensamt diariesystem for
drenden enligt alkohollagen. Vid avslut av drenden rekommenderar utredaren att
inlimnade handlingar bor aterséndas till den s6kande for sékerhets skull. Det
forekommer att personer/foretag som soker serveringstillstdnd ldmnar in
originalhandlingar av avtal, m.m. och det &r d& bittre att atersénda samtliga
inldimnade handlingar i syfte att minimera risken att eventuella originalhandlingar
makuleras.
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Utredaren har inhédmtat offerter med information om kostnader och forutséttningar
for installation/utokning av AIKT enligt ovan. Offerterna finns bilagda till
utredningen.

Avgifter

Enligt 8 kap. 10 § andra stycket alkohollagen (2010:1622) f&r kommuner ta ut en
avgift for arbete som bedrivs, bade vad giller tillstdndsprévningar och tillsyn.
Tanken &r att den kommunala alkoholhandldggningen ska bekostas av de som
soker och innehar serveringstillstand.

Ansékningsavgifter
Ansdkningsavgifterna #r forhallandevis lika mellan kommuner. Avgiften {or olika
typer av drenden utgors ofta av en andel av gillande prisbasbelopp.

Ko6ping och Kungsér tilldmpar idag samma taxor, medan Arboga anvénder egna.
Nedan dr exempel pa nagra drendetyper och vilka taxorna &r i Koping/Kungsor
respektive Arboga.

Tabell 1. Exempel pé taxor i kommunerna, avser ansdkningsavgifter.

Arendetyp Arboga (2018) Koping/Kungsor (2018)
Stadigvarande tillstand 11 689:- 11 375:-
Tillfalligt till 7 975:- 9 100:-
allménheten

Aterkommande tillfilligt 6 874:- 5 688:-
till allménheten (festival)

Tillfalligt slutna séllskap 1 156:- 1138:-

Som framgér &r det inga storre skillnader mellan kommunernas taxor som kan
utgora hinder for att samarbeta kring taxor. Det finns dock skillnader mellan
kommunerna vad géller vilka drenden man tar ut avgift f6r. Utredarens
bedémning dr att det kan underlédtta om taxorna dr samordnade mellan de tre
kommunerna och att de i sé fall ska vara samma &ver de tre kommunerna.

Tillsynsavgifter

Tillsynsavgifterna har oftast sin grund i hur hog alkoholomséttning
tillstindshavaren har. S& 4r det &ven Arboga, K&ping och Kungsér. Ofta tillimpar
kommuner en tillsynsavgift som bestér av en fast avgift och en rorlig del (andel av
alkoholomsittningen). S4 &r fallet i Arboga.

Ko6ping och Kungsér har valt en modell som &r unik i Sverige, vilken inte bara tar
hénsyn till alkoholomséttningen utan ocksé hur stor del den utgér av
verksamhetens totala omsittning. Genom detta &r tanken att de alkoholpolitiska
principerna dven ska genomsyra avgifterna. Konkret kan det uttryckas som sa att
en verksamhet dér gésterna dricker viss mingd alkohol men éter véldigt lite mat
kommer att f4 en hogre tillsynsavgift &n en annan verksamhet ddr gésterna dricker
samma mingd alkohol men ocksa dter mycket mat. Detta innebdr dock stora
skillnader mellan avgifterna i Képing/Kungsér och Arboga men ger ocksd
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mojlighet for tillstindshavarna att paverka avgiften genom foréndringar av
verksamheten.

Rékneexempel:

En restaurang har en alkoholomsittning som uppgér till 200 000
kronor och en totalomséttning om 500 000 kronor.
Alkoholomsittningen utgér saledes 40 procent av verksamhetens
totala omsittning.

Berikning av tillsynsavgifter mot bakgrund av exemplet ovan:
Enligt nuvarande berdkningsmodell i Arboga:

Arlig fast avgift: 2615 kr. Rorlig avgift: 200 000 x 0,004 = 800 kr.
Total tillsynsavgift blir da 3415 kronor.

Enligt berdkningsmodell som tilldimpas i Kungsér och Képing:

Prisbasbelopp 45 500 kr. (2018) x 0,6 (indexintervall alk.oms.0-
200 000 kr.) =27 300 kr. 200 000 kr. (alk.oms.) / 500 000 kr.
(totaloms.) = 0,40. Total tillsynsavgift blir d& 40 procent av 27 300
=10 920 kr.

Av exemplet framgar att avgifterna kan skilja sig vildigt mycket &t mellan
kommunerna beroende pa hur hég alkoholomsittning en restaurang har och hur
omfattande den &r i férhallande till verksamhetens totala omséttning. Avgifterna
utgdr inget hinder for samverkan i dvrigt, utredarens bedomning &r dock att det
vore dnskvirt om dven dessa kunde ensas 6ver kommungrinserna och har darfor
tagit fram en alternativ berdkningsmodell for utredningen (bilaga). Lika avgifter
ger okat fortroende for den likabehandling och forutsebarhet som utredningen haft
som utgéngspunkt.
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Utredarens bedémning

Under utredningens géng har det for utredaren blivit tydligt att det finns manga
fordelar med att utdka samverkan kring alkoholhandldggningen till att &ven
innefatta Arboga kommun. Négra vervidganden bor dock goras vad giller
personalresurser for arbetet.

Arbetsuppgifter fér alkoholhandlaggaren enligt forslaget

Som forslaget dr utformat kommer alkoholhandléggaren att handldgga alla
drenden gillande serveringstillstand. I de drenden dér alkoholhandldggaren har
delegation handliggs de fran att ansékan inkommit fram till att beslut har tagits.
Nir det giller de drenden dir alkoholhandldggaren inte har delegation att besluta
handliggs #renden fram till beslut. [ alla drenden gor alkoholhandléggaren
efterarbetet nir ett beslut &r fattat antingen av alkoholhandldggaren sjélv eller av
aktuell nimnd i ndgon av kommunerna. Alkoholhandldggaren utfor ocksa allt
tillsynsarbete av beviljade serveringstillsténd samt det arbete som kan foranledas
av iakttagelser som gjorts vid tillsynsbesok. Slutligen hanterar
alkoholhandlsiggaren uppdatering och uppfoljning av kommunernas tillsynsplaner.
Arenden handliggs forst nir den sdkande betalt ans6kningsavgiften.

Féljande arbetsuppgifter foreslas enligt forslaget vila pé alkoholhandlédggaren:

e Informera om forutsittningarna och reglerna for att soka och beviljas
serveringstillstand.

e Tillhandahéalla blanketter och upplysningar innan en ansékan om
serveringstillstdnd skickas till kommunen. Forslaget &r att ansdkningarna
i Vistra Milardalen fortséttningsvis i stor utstrickning ska goras digitalt
via AIKT:s e-tjanster som &dr kopplade till kommunernas hemsida.
Alkoholhandliggaren ska ocksa genomfora platsbesok hos de som soker
serveringstillstind, ndr detta &r pakallat.

¢ Handldgga inkomna ansdkningar om serveringstillstdnd. Det inkluderar
att diariefdra respektive drende under respektive kommun i AIKT. Det
innefattar ocksa att remittera drendet till de myndigheter som ska yttra sig
om ansdkan, hantera inkomna remissyttranden, bedoma den sdkandes
lamplighet avseende vandel, ekonomi och kunskaper, bedoma lokalens
lamplighet, registrera serveringsansvarig personal samt att géra en
bedémning om det foreligger risk for alkoholpolitiska oldgenheter om
tillstdndet beviljas, d.v.s. gora utredningarna.

e Tillhandahalla m&jlighet for de sékande att genomfora kunskapsprov
samt att dvervaka genomforande av kunskapsprovet.

e Besluta om att bevilja eller avsld ansékningar om serveringstillstind i den
utstriickning som framgar av foreslagen delegationsordning. Om beslutet
inte #r delegerat frin nimnden &r arbetsuppgiften istéllet att skriva en
utredning med forslag till beslut som sedan skickas till respektive
kommun for handliggning (respektive kommun hanterar drendet frén det
att utredningen limnats fran alkoholhandldggaren till kommunen tills att
nimnden tagit beslut i drendet och skickat beslutet till
alkoholhandldggaren).
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Expediera beslutet om serveringstillstand, utféirda tillstindsbevis och
skicka tillstindet och registrera annan information hos de myndigheter
och andra parter som ska ha information om beslutet (sékande, polisen,
lansstyrelsen och folkhdlsomyndigheten).

Se till att inlimnade handlingar i fysisk akt atersénds till s6kande efter
drenden avslutats, i syfte att sékerstélla att inga originalhandlingar
makuleras. Enligt forslaget tillimpas AlkT som digitalt arkiv for de tre
kommunerna, saledes kommer de fysiska akterna endast att anvéndas
som arbetsmaterial fram till dess att &renden avslutas.

Planera f6r och genomfora tillsyn av serveringstillstdnd (fysiska besok pa
serveringsstille samt administrativ tillsyn av tillstindshavaren).

Hantera allt efterarbete som krévs efter genomford tillsyn.

Uppdatera tillsynsplaner och lyfta frdgor om att revidera riktlinjer och
tillsynsavgifter.

Informera respektive kommun om vilken avgift som ska tas ut av
respektive tillstdndshavare.

Foredra drenden i de olika samarbetskommunernas nimnder eller
arbetsutskott (myndighetsutskott) om sa begérs.

Foéredra drenden i forvaltningsrétten.

Arbetsuppgifter fér respektive kommun

Vissa atgédrder och arbetsuppgifter behéver finnas kvar i respektive kommun, trots
att arbetet i huvudsak hanteras av Kopings kommun. Dessa uppgifter r:

Beredning och dragning infor och i ndmnden eller arbetsutskott
(myndighetsutskott) om det inte sdrskilt begérts att dragning av drendet
ska ske av alkoholhandldggaren.

Meddelande fran ekonomiadministratér till alkoholhandlédggare om att
ansOkningsavgift inkommit till kommunen. Utskick av fakturor till
tillstandshavare for kostnad for tillsynsavgifter.

Tillhandahélla blanketter och uppdaterad information pad kommunens
hemsida med kontaktuppgifter till alkoholhandldggaren.

Initialt behover utsedd tjinsteman fran respektive avtalskommun (Arboga
och Kungsor) bista alkoholhandldggaren med administrativa underlag,
sdsom dokumentmallar (typsnitt, etc.), information om anvandning av
logotyper etc. Handldggaren behdver detta for att kunna uppritta och
nyttja mallar och annat i AIKT pa bésta sitt och for att kunna f6lja
kommunernas rutiner/policy kring grafisk profil m.m.

Extraordinira kostnader, exempelvis juridisk hjélp vid komplexa drenden i
domstol, hanteras av respektive kommun i det enskilda fallet. En dialog
fors alltid mellan handlidggare och aktuell kommun om det aktualiseras.

16



Utredarens bedomning

Arbete som maste goras innan avtal kan tecknas

Innan avtal ingds bor respektive kommun se éver savil delegationsordning som
taxor och stimma av att de uppfyllt de krav som anges under rubriken
” Arbetsuppgifter for respektive kommun”.

e For att underlitta arbetet med alkoholhandlidggningen kan en 6versyn av
delegationsordningarna géillande alkohollagen (ej detaljhandel, folkol)
vara ldmplig, sé att de s& langt det dr mojligt Gverensstdémmer mellan
kommunerna. Se bilaga 2 dér det foreslas vilka beslut som ska vara
delegerade till alkoholhandldggare respektive férvaltningschef och
arbetsutskott/myndighetsutskott.

e En §versyn av taxor avseende drenden om serveringstillstdnd enligt
alkohollagen bor goras. Utredaren har tagit fram forslag som skulle
innebira forindrade taxor i samtliga tre kommuner, i syfte att séka ensa
dessa. Foreslagna avgifter tar savil alkoholomséttning som
totalomséttning med i berikning. Se bilaga 3 for forslag till nya avgifter.

e Genomgéng av samtliga drenden. Inaktuella drenden bor inte flyttas ver
till AIKT i och med samverkan.

e Det dr av vikt att respektive kommun upprétthaller god ordning i det
fysiska arkivet sa att information finns lattillgénglig for
alkoholhandldggaren som inte har historisk information om
alkoholserveringsédrenden i alla kommuner.

Sarbarhet

Sérbarheten i att endast en handlaggare arbetar med frdgorna ar nagot som
behdver 13sas. Ett sadant upplidgg innebér att ingen kan jobba med aktiva drenden
i hindelse av sjukskrivning, semester, véard av barn, etc. Verksamheten blir av
samma skl sarbar vid kompetensutvecklingsinsatser for handldggaren (t.ex.
utbildning pa annan ort). Det optimala hade varit om det fanns utrymme {6r tva
handldggare att arbeta med alkoholhandldggningen, detta har dock inte varit
aktuellt for foreliggande utredningsuppdrag.

For att minska sarbarheten i verksamheten &r det utredarens bedomning att
foljande bor goras:

Renodla alkoholhandldggarens tjénst.

Alkoholhandldggaren arbetar idag med fragorna f6r Kungsérs och Kopings
rikning. Om alkoholhandldggarens ansvar vad géller serveringstillstdnd ska
utokas till att omfatta dven Arboga behdver det finnas utrymme for detta i
tjdnsten. Idag ansvarar handlidggaren for knappt 30 serveringstillstdnd, i Arboga
finns 15 serveringsstillen med stadigvarande serveringstillstidnd. Antalet
serveringsstillen som alkoholhandliggaren ansvarar for, skulle enligt forslaget
innebdra en 6kning med ca 50 procent.

Samverkan med andra kommuner.

For att minska sérbarheten foreslar ocksa utredaren att utrymme bor finnas i
tjansten for att samverka med handldggare i andra kommuner i storre utstrédckning.
Sedan tidigare finns en ldnsdvergripande nétverk for alkoholhandléggarna, Alkndit
U. Nitverket tréiffas ca 8-10 ganger per ar, triffarna dr ett forum for handledning
och hjilp i aktuella drenden. Bedémningen #r dock att samverkan bor utokas {or
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att kunna hjélpas 4t att uppratthalla en god serviceniva och minskad sarbarhet.
Alkoholhandlidggarna i Kopings kommun och Hallstahammars kommun har redan
idag paborjat en utékning av samarbetet. Handldggarna i bdda kommunerna ir
idag ensamma med sina arbetsuppgifter och Hallstahammar ligger ndrmast
geografiskt samt delar samma lokalpolisomrade som §vriga kommuner i Véstra
Milardalen, vilket &r strategiska skil att samarbeta. Idag hjélper handlédggama
varandra i planering och genomforande av tillsyn, vilket varit mgjligt genom att
respektive handldggare ldmnats forordnande att delta vid tillsyn i samtliga
kommuner. Dessa forordnanden géller tillsvidare och dr knutna till person.
Handl4ggarna for ocksé dialog med varandra och sina respektive chefer om att
samarbeta i aktuella drenden. I dagsléget kan det d& handla om att frigdra tid for
att ha mojlighet att konsultera varandra via telefon eller dér det dr nddvéndigt
(exempelvis dokumentgranskning), genom att besdka varandra. Samarbete skulle
dven kunna ske i bland annat semesterplanering for att minska sérbarheten vid
franvaro.

Utredaren bedémer att samarbetet med andra kommuner kan hanteras av
alkoholhandlidggarna och respektive chefer vid behov, det anses dock vara av vikt
for att minska sarbarheten och séledes bor det inom ramen f6r samverkan och
alkoholhandldggarens tjénst finnas utrymme for detta.

Investeringar och digitalisering

For att arbetet enligt foreliggande forslag ska bli sé effektivt som mojligt behover
kommunerna gora vissa investeringar. Det mesta av investeringarna ror det
administrativa hjdlpmedlet AIKT. Fér AIKT far respektive kommun betala en
licenskostnad (engéngsavgift) och en underhallskostnad (I6pande avgift). K6ping
anvinder redan idag AIkT men kommer behdva gora investeringar i form av
tilldiggsmodulerna Tillsynsapp och E-tjénster. Effektiviseringar 1 tid och minskade
personella resurser beddms dock resultera i att investeringarna bor ha betalat av
sig inom loppet av ett par &r.

Initialt kommer f6rhallandevis mycket arbetstid for handldggaren gé at till att
ldgga in samtliga objekt i Arboga och Kungsor i AIkT och annat administrativt
efterarbete nir sjilva installationen dr genomford. Uppskattningsvis kan detta
uppgé till mellan tva och fyra veckors effektiv arbetstid. Det 4r dock nédvindigt
for att kunna arbeta sa effektivt som mojligt i AlkT.
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Slutord

Forslagen i foreliggande utredning skulle som pévisat sannolikt innebédra en
effektivisering av verksamheten med alkoholhandléiggning i Véstra Mélardalen.
Detta genom en tydligare enhetlig verksamhet 6ver kommungrénserna, med
kortare beslutsvigar, 6kad servicegrad och minskad handlédggningstid. Det kréver
investeringar i tid och pengar men effektivitetsvinsterna bedéms innebéra en
aterbetalning inom dverskadlig tid.
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Bilagor

Bilaga 1. Samverkansavtal om alkoholhandlaggning mellan kommuner i
Vastra Mélardalen

§ 1. Parter
De samverkande kommunerna ir Arboga, Kungsér och Képing. Kopings
kommun tillhandahéller via foreliggande avtal funktion som alkoholhandliggare.

§ 2. Omfattning

Avtalet reglerar i huvudsak utforande av tjénster och uppgifter innefattande
handliggning av ansoknings- och tillsynsérenden enligt alkohollagen (ej folk6l)
(2010:1622). Uppdraget innefattar ocksa forebyggande arbete och ett
servicedtagande gentemot tillstdndshavarna, och uppgér i sin helhet till 0,8
heltidstjénst.

Administrativa uppgifter, 16pande diarieforing, arkivering och revidering av
styrdokument (tillsynsplan, riktlinjer, m.m.) ombesérjs av alkoholhandlaggaren.

§ 2.1 Extern delegering av beslutanderatt

Arbogas och Kungsors kommun 6verlater beslutanderitten i vissa drenden till
anstiilld i Képings kommun. En specificerad delegationsordning for drenden enligt
alkohollagen aterfinns i separat tilliggsavtal.

Delegationsordningen anger endast hierarkiskt ldgsta niva for delegation, det dr
dock alltid méjligt att 1ata delegat pa hogre hierarkisk nivé fatta beslut.

§ 2.2 Gemensam taxa

I de ingdende kommunerna tillimpas samma taxa for serveringsérenden enligt
alkohollagen. Taxan innefattar avgift for ans6kningsdrenden samt avgift for
kommunens tillsynsarbete. Tillsynsavgiften tillimpas fran och med 2020-01-01.

§ 3. Organisation/arbetsgivaransvar
K6pings kommun, Social & Arbetsmarknad, har arbetsgivaransvar for
befattningen och ansvarar for rekrytering och anstéllning.

Alkoholhandlidggaren har sitt arbetsstille i Képings kommun.

K6pings kommun ansvarar for uppritthallandet och genomférandet av arbete i
enlighet med alkohollagen i de ingdende kommunerna, i den utstrdckning som
foljer av detta avtal.

Kopings kommun och alkoholhandlidggaren ombesorjer att soka samverkan i
tillsyn och handldggning med omkringliggande kommuner, i syfte att minska
sarbarhet i verksamheten.

Vid plotsligt forédndrade anstéillningsférhallanden for alkoholhandldggaren, sdsom
uppsigning, langvarig sjukskrivning etc., informeras respektive
samverkanskommun omgéende och avtalets giltighet begrénsas under aktuell
period

§ 3.1 Fakturering/kostnader
Ko6pings kommun debiterar Arboga kommun for 25 procent, respektive Kungsors
kommun for 15 procent av kostnader avseende alkoholhandlédggning. I kostnaden
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ingar motsvarande andel av 16n och PO-tilldgg samt géngse sa kallade OH-
kostnader (arbetsledning, lokaler, IT, telefoni, resor samt for befattningen adekvat
utbildning). Debitering sker tertialsvis i efterskott.

Extraordinira kommunspecifika kostnader, sdsom extern juridisk hjélp, drende i
domstol m.m. bekostas av respektive kommun efter dialog i det enskilda fallet.

Kostnader for dubbelbemanning till f5ljd av pakallad tillsyn bekostas av
respektive kommun.

K&pings kommun sammanstéller faktureringsunderlag vad giller tillsynsavgifter
till vriga avtalskommunerna. Respektive kommun ansvarar dock var for sig for
fakturering till tillstindshavarna i den egna kommunen.

Samtliga kostnader som uppstér till f51jd av att en kommun uttréder avtalet,
exempelvis forflyttning av 16pande arkiv och éverldmning till ny handléggare
m.m., ankommer pé den uttridande kommunen att betala.

Arvoden och kostnadsersttningar gillande beslutsfattande ingér inte i samarbetet.
For detta svarar respektive kommun. Respektive kommun svarar dven for
kostnader som hénfors till politiskt ansvarsomréde, exempelvis
utbildningsmaterial m.m.

§ 3.2 Handlingar, diarieféring och arkivering

Lopande diarieforing och forvaring av aktiva drenden sker av
alkoholhandliggaren i Képings kommun. Arendena diariefsrs kommunvis i AIKT.
Rensning av drenden utfors av alkoholhandlédggaren innan drendet sténgs,
inkomna handlingar skickas tillbaka till sékanden och resterande makuleras.
Arkivering sker digitalt i AIKT (alla tre kommuner har gemensamt diariesystem i
AIKT).

§4IT

De ingdende kommunerna tecknar sérskilt avtal om administrativt stod for
alkoholhandldggningen. Avtalet innefattar systemet AlkT samt tilliggsmodulerna
Tillsyns-app och E-tjinster (elektronisk ansékan m.m.). Vistra Mélardalens
Kommunalférbund (VMKFB) ansvarar for drift i en gemensam databas.

e Respektive kommun betalar licenser, underhéllsavgifter samt
installations- och utbildningskostnader i enlighet med avtal Om AIKT.

e Driftskostnader, konsult- och utbildningskostnader faktureras via Képings
kommun.

Samtliga kostnader som uppstér till f5ljd av att en kommun uttrdder avtalet,
ankommer pa den uttrddande kommunen att betala.

§ 5 Avtalstid
Detta avtal giller Iopande &rsvis fran och med 2019-09-01. Avtalet &r behéftat
med en uppségningstid om tolv (12) ménader.

§ 6 Avtalsjusteringar

For de fall parterna 6nskar gora tillagg eller &ndringar (t.ex. vad géller delegation,
taxa, riktlinjer etc.) i detta avtal skall sddana §verenskommelser, for att vara
giltiga, upprittas skriftligen och undertecknas av behoriga stillforetridare for
respektive parter.




§ 7 Ledning och styrning

Respektive kommun édger fortsatt huvudmannaskapet §ver beslut som fattas i
enlighet med alkohollagen. Detta innebdr att dven i de fall som beslutanderétten
delegerats till anstilld i Kopings kommun, s handlar denne pé den delegerande
kommunens végnar.

Styrning kommer dven fortsittningsvis att utgéras av respektive kommuns
ansvariga ndimnd och kommunfullméktige.

§ 8 Force majeure

Arbetsinstillelse, blockad eller annan héindelse utom parternas kontroll som
medfor att parterna inte, eller endast till onormalt hoga kostnader, kan fullfélja
sina skyldigheter enligt detta avtal, fritar parterna frén fullgérande av dessa
skyldigheter under den tid som férhallandet rider.

For att part skall ha ritt att gora géllande force majeure ska denna skriftligen utan
dr6jsmal underritta om att sidan omsténdighet intréffat.

§ 9 Giltighet
Detta avtal &r for sin giltighet beroende av att det godkénns av de tre
kommunernas parter.

Om ndgon kommun p.g.a. oférutsedda hindelser i sin verksamhet inte kan
fullgdra koparens avtal, skall Kopings kommun ansvara for att samrad genast sker
med de parter som omfattas av avtalet och att uppkommen situation loses snarast
moiligt. Avtalets giltighet begriinsas under perioden tills verksamheten atergar till
det normala (se § 3).

§ 10 Tvist
Eventuell tvist med anledning av avtalet skall handldggas av allmén domstol.

§ 11 Avtalsexemplar /
Detta avtal har upprittats i tre (3) likalydande exemplar, varav parterna tagit
varsitt.

Avtalet undertecknas av respektive forvaltningschef och forutsitter respektive
nimnds godkidnnande.

2019-XX-XX

Marjo Savelius Lena Dibbern David Schanzer-Larsen
Socialchef Socialchef Forvaltningschef
Arboga kommun Kungsors kommun Kopings kommun



Bilaga 2. Gemensam delegationsordning rérande serveringstillstand i
Koping, Arboga och Kungsér — Tillagg till Samverkansavtal om
alkoholhandldggning mellan kommuner i V&stra Mélardalen

Den 1 juli 2018 trddde en fordndring av kommunallagen (2017:725) KL, i kraft.
Foréndringen syftar till att genom avtalssamverkan forenkla vissa arbetsuppgifter
som ankommer pa en kommun men som genom avtal kan utforas av annan
kommun. En del i denna f6rindring gor gillande att det numera 4r tillatet for en
kommun att delegera beslutanderitten till anstélld i annan kommun.

Arboga, Kungsérs och Kopings kommuner har tecknat avtal om
alkoholhandldggning i Véstra Malardalen, vilket innebér att Kpings kommun
kommer att utfora de arbetsuppgifter som enligt alkohollagen (2010:1622)
ankommer pd en kommun. Avtalet omfattar handldggning av
tillstindsansékningar, tillsynsidrenden och férebyggande arbete bland annat.

Kungsoérs kommun har sedan 2012 ett avtal med Kopings kommun dér K6ping
tillhandahaller funktionen som alkoholhandlidggare i Kungsér. Enligt 9 kap. 6 §
alkohollagen (2010:1622) far en kommun inte verlata uppgifter som innebér
myndighetsutévning till en annan kommun. I paragrafen listades ett antal drenden,
bl.a. vad géller ingripanden mot befintliga tillstdnd och beslut om
serveringstillstdnd. I samband med dndringen i KL upphévdes dock denna
paragraf och det dr nu méjligt f6r en kommun att &ven delegera beslutanderitten
externt.

Avtalet som ligger till grund for en gemensam alkoholhandldggning mellan de tre
kommunerna Kdping, Arboga och Kungsor syftar till att skapa samsyn och
likabehandling i frégor om serveringstillstdnd 6ver kommungrénserna. En
gemensam alkoholhandliggning mojliggor ocksa att handldggningstiderna och det
administrativa arbetet kan minska. Genom extern delegering av beslutanderitten i
vissa drenden kan handldggningstiden och beslutsvigarna kortas ytterligare.
Néagot som genomsyrat hela arbetet med gemensam alkoholhandldggning &r att
den ska vara lika &ver alla tre kommunerna géllande s& mycket som mojligt.
Darfor har man bl.a. beslutat att inféra samma drendehanteringssystem, som
dessutom &r framtaget specifikt for alkoholhandlédggning och &r indelat per
kommun. Detta underléttar f6r alkoholhandléggaren som kan arbeta i Képing med
aktiva drenden for alla tre kommuner parallellt, vilket minskar pappershanteringen
och det administrativa arbetet jaimfort mot hur det var tidigare. Att dven ha en
gemensam delegationsordning for alkoholhandldggaren 6ver de tre kommunerna
skulle ytterligare underlitta drendegangen och innebéra kortare beslutsvigar,
vilket &r gynnsamt ur ett medborgarperspektiv.

Med anledning av detta f6ljer hér ett forslag pa delegationsordning i drenden
enligt alkohollagen. Fokus ligger pé& beslut som bor vara delegerade till
alkoholhandldggare och forvaltningschef/socialchef. I de fall ddr kolumnen
’delegat” dr tom avgor respektive kommun om beslut ska fattas av ndmnd,
utskott, etc. Denna tilldmpas i alla tre samverkande kommuner.
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Arende Lagrum Delegat Anmiirkning
Alkohollagen (2010:1622)
Beslut rérande stadigvarande serveringstillstand till 8kap.2 §
allminheten (nytt serveringsstille) alkohollagen
Beslut rorande aterkallelse av serveringstillstand 9kap. 18 §
alkohollagen
Beslut om forbud eller inskrinkning av forsdljning av 3 kap. 10 § Arbetsutskott/
alkoholdrycker for visst tillfille alkohollagen Myndighetsutskott
Overklagande, yttrande och begéran av inhibition till 10 kap. 1 §
Kammarritt och Hogsta forvaltningsdomstolen alkohollagen
Yttrande till Forvaltningsritt dd ndmndens beslut har 10kap. 1 § Alkoholhandldggare | Gdller enbart den fortsatta
overklagats alkohollagen skriftvixlingen efter att beslut om
overldamnande till Forvaltningsrétten
dr fattat.
Beslut rorande stadigvarande serveringstillstand i lokal |8 kap. 2 § Arbetsutskott/
som tidigare omfattats av serveringstillstand alkohollagen Myndighetsutskott
Beslut rérande tillfilligt tillstand till allménheten 8 kap. 2 § Alkoholhandldggare
alkohollagen
Beslut att meddela tillstandshavare varning 9kap. 17 § Forvaltningschef/
alkohollagen Socialchef
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Beslut rérande stadigvarande serveringstillstand {6r 8 kap. 4 §

cateringverksambhet till slutna séllskap alkohollagen

Beslut rérande tillfalligt tillstdnd for provsmakning vid | 8 kap. 6 § Alkoholhandldggare

arrangemang alkohollagen

Beslut om nedséttning av avgift 8 kap. 10 § Forvaltningschef/ Kan komma ifraga vid sérskilda skél,
alkohollagen samt | Socialchef exempelvis dé avgiften &r orimlig i
lokalt beslutad forhéllande till arbetsinsatsen.
taxa

Beslut rorande sirskilt tillstand {6r provsmakning vid 8 kap. 6 § Alkoholhandldggare

tillverkningsstélle alkohollagen

Beslut att meddela erinran 9kap 17 § Alkoholhandlaggare
alkohollagen

Beslut om permanent utvidgning av serveringstillstdnd, |8 kap. 2 § Alkoholhandléggare

giller inte uteservering eller serveringstid alkohollagen

Beslut om tillfillig utvidgning av serveringstillstand, Alkoholhandldggare |Ex. forldngd 6ppettid vid

giller inte uteservering. festtillstédllning o dyl.

Beslut om tillfilligt serveringstillstand till slutet séllskap |8 kap. 2 § Alkoholhandlaggare
alkohollagen

Beslut rérande ansokan om serveringstillstdnd fran 9 kap. 12 § Alkoholhandliggare | Ansdkan ska behandlas med fortur.

konkursbo alkohollagen
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Beslut rorande dterkallelse av serveringstillstind pé 9kap 18§ 1p Alkoholhandléggare

grund av dgarskifte, att verksamheten upphor eller pa alkohollagen

egen begiran

Begiran om bitrdde av polismyndighet vid tillsyn Okap. 9§ Alkoholhandldggare
alkohollagen

Limnande av uppgift till annan myndighet 9 kap. 8 § Alkoholhandléggare
alkohollagen

Godkénnande av lokal for catering till slutet séllskap 8 kap. 4§ Alkoholhandldggare
alkohollagen

Beslut att inleda, avvisa, avskriva/avsluta drenden 8 kap. 2 § Alkoholhandléggare
alkohollagen

Beslut om tillfilligt forordnande for annan tjdnsteman att |9 kap. 38 § Alkoholhandléggare

delta vid tillsyn kommunallagen

Andringsanmilningar, beslut att godkédnna nya 8 kap. 12 § samt 9 | Alkoholhandléggare

bolagsmin efter sedvanlig vandelsprévning kap. 11 §
alkohollagen

Beslut att avsli en ansokan nir sdkanden har genomfért |8 kap. 12 § Alkoholhandléggare

kunskapsprov tre ganger utan godként resultat alkohollagen

Beslut om serveringstillstdnd under paus till teater eller |8 kap. 15 § Alkoholhandléggare

konsert (paus-servering) alkohollagen

Beslut om begriinsning av serveringstid av sérskilda skél |8 kap. 19 § Alkoholhandléggare
alkohollagen
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Bilaga 3. Forslag pa ansoknings- och tillsynsavgifter i &renden om
serveringstillstand enligt alkohollagen 2019

Ansokningsavgifter (fasta avgifter)
Baseras pa prisbasbelopp (pbb) 46 500 kronor, beloppsavrundning till ndrmaste 25-tal kronor gors

Arende Avegift. andel Aveift, kronor
av pbb
Stadigvarande tillstdnd, alimédnheten 25 % 11 625*
Stadigvarande tillstand, slutet séllskap 25% 11 625*
Cateringtillstdnd, nytt / komplettera med 25%/10% 11 625* /4 650
Anmilan av lokal vid catering, forsta tillfillet 2% 930
Tillfalligt tillstand, allménheten 20 % 9 300*
Tillfalligt tillstand, slutet séllskap 2,5% 1175*%

Stadigvarande forédndring av tillstand

- Mindre (t.ex. lokaler/serveringstider/drycker) 8% 3725

- Betydande (t.ex. éndrade bolagsforetriadare) 15% 6975
Tillfllig fordndring i serveringstillstdnd 2,5% 1175
Aterkommande tillfilligt tillstind, allménheten 12,5 % 5 825*
(festival)
Nyanskan inom 3 ménader (ej godként kunskapsprov) 10 % 4650
Pausservering 8% 3 725*%
Ansokan fran konkursforvaltare 12,5 % 5825
Provsmakning 8 % 3 725%
Kunskapsprov nr 2 och nr 3 2% 930
Forseningsavgift restaurangrapport, per paminnelse 2,5% 1175

* Forsta kunskapsprovet (av tre) ingdr i ansdkningsavgifien
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Tillsynsavgifter (rérliga avgifter)
Baseras pa prisbasbelopp (pbb) 46 500 kronor, beloppsavrundning till nérmaste 25-tal kronor gors

Avgiftsklasser baserade pa arlig alkoholomséttning, géller endast stadigvarande serverngstilistand

Alkoholomsiittning kr/ar Avgift, andel av pbb gift, kronor
<100 000 7% 3250
100 001 —200 000 9% 4175
200 001 —400 000 12 % 5575
400 001 — 600 000 16 % 7 450
600 001 — 800 000 21 % 9775
800 001 —1 000 000 27 % 12 550
1000 001 — 2 000 000 34 % 15 800
2 000 001 —3 000 000 42 % 19 525
3 000 001 —4 000 000 51% 23725
4 000 001 — 5 000 000 61 % 28375
> 5000 001 72 % 33475

Avgiftsklasser baserade pa alkoholomsétining i foérhallande till totalomséttning, tillimpas da
alkoholomsittningen utgér minst 40 procent av verksamhetens totalomséttning

Alkoholomsittnings andel av Avgift, kronor

totalomsittning

<39% 0
40-50% 1000
51-70% 2 000

> 71 % 3000

Observera att avgifterna aldrig kan bli hégre dn 35 000 kronor per
serveringsstille.

Nedsittning av avgift kan komma ifraga om sirskilda skil for detta foreligger.
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Bilaga 4. Om AlkT-Avtal med Landborgen AB

Gemensam installation (en installation)

Avtalet #r baserat pa att Arboga och Kungsor koper licens och hanteras i Kopings
installation, kommunerna betraktas i systemet som “omrade”. Mallarna blir
gemensamma f6r kommunerna men méjlighet finns att 14gga upp olika varianter
av en mall, t.ex. ”Tillstindsbevis Koping”, *Tillstdndsbevis Arboga”,
Tillstdndsbevis Kungsor” etc. D4 diariehanteringsfunktionen anvénds innebér det
att det blir ett gemensamt diarie fér dessa drenden. Olika avgiftsklasser kan ldggas
upp for respektive kommun (som underlag for tillsynsavgifter).

Omfattning

Avtalet omfattar licenser nyttjanderitt till programvaran AlKT i enlighet med
installation 1 K6pings kommun, samt tilliggsmodulerna AIkT Tillsyns App och
AlkTs e-tjanstmodul.

Programvarulicens

Licens att anvéinda AIKT omfattar en (1) kommun. Programvaran kan installeras
pé flera maskiner och far anvéndas av obegrénsat antal anvéndare.

Underhall

AIKT hanteras som en abonnemangstjénst. Programvaran uppdateras med nya
versioner minst en gang per &r. Den drliga underhallsavgiften omfattar 16pande
uppdateringar av programvaran, rittningar samt anpassningar till
regelforandringar. Kunden informeras per brev, e-post eller pa annat sitt om
uppdatering och fordndringar i programmet. Information ldmnas till den som
kunden utsett till systemansvarig.

Avtalsperiod

Avtalsperioden &r forsta aret frén det datum programmet installeras hos kund till
samma ars slut. Dérefter 16per avtalet per kalenderar och fornyas automatiskt per
1 januari till 31 december.

Uppsédgning

Endera parten har ritt att sédga upp avtalet under l6pande period, uppségningstiden
4r sex (6) manader (senaste uppsdgningsdag 30 juni). Erlagd underhallsavgift
aterbetalas ej.

Kostnad (observera att Koping redan har licens)

Produkt Produkt/Modul  Pris Underhéllsavgift,  Betalningstermin
bet namn engangsavgift,  arlig

1 AIKT Licens Arboga 15 000 kr 5000 kr Ar

2 AIKT Licens Kungsér 15 000 kr 5000 kr Ar

3 AlkTApp  Tillsyns App 21 000 kr 7 000 kr Ar

4 AIKTEj AlkTs e-tjinst 24 000 kr 8 000 kr Ar

Anm: Kostnad for installation/genomgdng/anpassning/utbildning, 3 dagar (4 10 800 kr/dag) samt
resekostnader tillkommer och fordelas lika mellan kommunerna.
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Bilaga 5. Forslag till riktlinjer fér alkoholservering i Képing, Arboga och
Kungsérs kommuner
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