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Shabh overblick

Delarsrapporten ar upprattad enligt lagens krav 1
och god redovisningssed

Var bedémning ar att delarsbokslutet i allt vasentligt ar
upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning. Dock gors delvis avsteg fran RKR R5 Leasing.

Finansiella mal

Grundat pa var 6versiktliga granskning av delarsrapporten har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
det redovisade resultatet inte skulle vara delvis férenligt med det
finansiella malen som fullmaktige faststallt i samband med budgeten
2024 da ett av de tva malen ar uppfyllt. Det prognostiserade resultatet
ar dock inte férenligt med de finansiella malen.

Resultat och prognos i
Kommunens delarsresultat uppgar till -27,3 mnkr.

Arsprognosen uppgar till -84,2 mnkr, vilket &r en
férsamring pa -36,8mnkr mot budgeterat resultat pa -
47,4mnkr.

Avvikelsen fran budget beror huvudsakligen pa hoga
kostnader kopplat till demografiska utmaningar sa som
aldre befolkning och farre fédda barn.

KPMG

Balanskravsresultat

Det prognostiserade resultatet for 2024
tyder pa att balanskravet inte kommer att
uppnas pa arsbasis.

l Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedomning, som baseras
pa var oversiktliga granskning av
delarsrapportens aterrapportering, ar att utifran
den information som lamnas i delarsrapporten
kan vi inte bedéma huruvida prognosen av
maluppfyllelsen for verksamhetsmalen ar
forenliga med de av kommunfullmaktiges
faststallda mal.
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Inledning




Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill sdga minst sex manader och hdgst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska gora en bedomning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.



Svite och revisionsfragor

Den oversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:
o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullmaktige faststallda malen for god ekonomisk
hushallning?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgdr underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.



Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2024-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utférts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet. Den Oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. Vad galler
mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av balanskrav sa har granskningen utforts enligt
Skyrevs (Fdéreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och
arsredovisning.

En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den uttalade slutsatsen grundad
pa en oversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhérande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar forenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen for ekonomi.



Metod

Granskningen har genomforts genom:
o Beaktande av relevanta dokument
o Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

o Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs foér att beddma om
resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

o  Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos
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Granskningsresuitat

Nedan redogors for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska
innehalla minimum for att motsvara kraven pa en férenklad forvaltningsberattelse.

Utover vad som preciseras gallande den forenklade forvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatrakning, balansrakning, éversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.



God ekonomisk hushalining

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av
fullmaktige beslutade malen.

| den av kommunfullmaktige faststallda Mal och budget 2024 plan for 2025-2026, framgar att "Fér Kopings
kommunkoncern rader god ekonomisk hushallning nar de finansiella malen ar uppfyllda samt nar de tre
verksamhetsmalen inom perspektiv — Verksamhet, Medarbetare och Ekonomi, visar godkand maluppfyllelse”.

Kommunen tillampar en tillitsbaserad styrmodell som har ett medborgarfokus. Varje namnd/styrelse formulerar
egna mal med indikatorer och aktiviteter och deras grunduppdrag ar utgangspunkten fér om god ekonomisk
hushallning uppnas ur ett verksamhetsperspektiv.

Kommunens helhetsbeddémning ar att god ekonomisk hushallning ej uppnas.



God ekonomisk hushalining

Finansiella mal
| budget anges att de finansiella malen ar "resultatmal som andel av skatter och bidrag samt soliditet” Det

anges dock inga malvarden for de finansiella malen. | samband med att fullmaktige fattade beslut om Mal och

budget 2024 plan fér 2025-2026, KF 2023-11-06 § 143 Beslut om budget 2024, beslutas foljande finansiell

mal:

+  Arets resultat fér Képings kommun 2024 faststélls att motsvara -2,4% av totala skatteintékter och
generella statsbidrag.

« Soliditet for Kopings kommun 2024 faststalls att motsvara i genomsnitt éver en 5-arsperiod minst 45%.
Detta beslut gar att utldsa av KF:s protokoll 2023-11-06 men det gar inte att utldsa dessa malvarden i
budgeten.

| delarsrapporten redovisas att:

» Indikatorn for arets resultat i forhallande till skatteintakter och utjamning uppgar vid delarsresultatet till -
2,1 procent. Prognosen for helaret visar ett resultat pa -4,3 procent.

+ Soliditeten uppgar vid delarsresultatet till 43,2 procent. Med ett prognosticerat resultat pa -84,2 mkr och
de investeringar som planeras for aret ar bedémningen att soliditeten hamnar pa ca 40 procent.

| delarsrapporten gors bedémningen att "Ur ett finansiellt perspektiv har kommunen for delaret uppfyllt de
finansiella malen eftersom det budgeterades for ett underskott. Att budgetera med budgetunderskott ar dock
inte férenligt med kommunens definition om god ekonomisk hushallning. Med hansyn till en negativ budget
samt det prognostiserade resultaten med ett 6kat underskott ar bedémningen att de finansiella malen inte
forvantas uppna en god ekonomisk hushallning”.
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God ekonomisk hushalining

Verksamhetsmal

| budgeten fastslas att "For Kopings kommunkoncern rader god ekonomisk hushallning nar de finansiella
malen ar uppfyllda samt nar de tre verksamhetsmalen inom perspektiv — Verksamhet, Medarbetare och
Ekonomi, visar godkand maluppfyllelse. | arsredovisningen ska faststallas om kommunen uppnatt god
ekonomisk hushallning, detta foljs aven upp i delarsrapporteringen. Detta beddéms efter tva parametrar:
maluppfyllelsen for de finansiella malen, som ar resultatmal som andel av skatter o bidrag samt soliditet,
och maluppfyllelsen for ndmnder och styrelsers grunduppdrag. ”

De tre malen inom perspektiv — Verksamhet, Medarbetare och Ekonomi ar:

* Vi erbjuder stdrsta mojliga kvalitet for givna resurser.

* Vi har engagerade medarbetare som trivs och utvecklas och ett gott ledarskap.
* Vi har god ekonomisk hushallning och en ekonomi i balans.

| delarsrapporten redovisas styrelser och namnders bedémning av maluppfyllelsen fér samtliga tre mal. Det
redovisas ocksa bedomd maluppfyllelse féor namnder och styrelsers utvecklingsmal samt beskrivning av
atgarder for att uppna malen. Malen ar dock inte utformade pa ett satt som gor att det gar att utlasa nar
maluppfyllelsen uppnas utan det bygger pa verksamheternas bedémning.

| delarsrapporten star att "Det ar det 6vergripande malet att erbjuda stdrsta mojliga kvalitet for givna
resurser for kommunkoncernens samtliga verksamheter som ligger till grund fér bedémning av god
ekonomisk hushallning”

| delarsrapporten redovisas att fem namnder och styrelser bedomer att de uppnatt malet "Vi erbjuder storsta
mdjliga kvalitet for givna resurser” medan sex beddémer malet som delvis uppfyllt.

Den sammantagna bedémningen av verksamhetsmalet ar att kommunkoncernen delvis uppnatt god
ekonomisk hushallning.
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God ekonomisk hushallning - Bedomning och rekommendation

Finansiella mal:

Utifran genomférda granskningen ar var sammanfattande beddémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar
forenligt med det av kommunfullmaktige faststallda finansiella malet. Gallande prognosen foér ar 2024 har vi inte
funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Vi kan konstatera att det av budgetdokumentet inte gar att utldasa malvarden for det finansiella malen utan dessa
aterfinns endast i protokollet fran budgetbeslutet. Vi rekommenderar att de beslut som ligger till grund for
fullmaktiges ekonomiska styrning ska ga att utlasa av budgetdokumentet.

Verksamhetsmal:

Vi bedémer att det ar otydligt vilka mal det ar som utgdér underlaget for bedémning av om kommunkoncernen
uppnar god ekonomisk hushallning da det som uttrycks i delarsrapporten inte dverensstammer med vad som
beslutats i budgeten.

Vi rekommenderar att det sakerstalls att redovisningen i delarsrapporten dverensstammer med budgetbeslutet och
att det pa ett tydligt satt redovisas vad som ligger till grund fér bedémning om god ekonomisk hushallning.

Vi beddmer vidare att malen inte ar utformade pa ett satt som gor att det gar att utlasa nar maluppfyllelsen uppnas
utan det bygger pa verksamheternas bedémning.

Var sammanfattande beddmning, som baseras pa var oversiktliga granskning av delarsrapportens
aterrapportering, ar att utifran den information som lamnas i delarsrapporten kan vi inte bedéma huruvida
prognosen av maluppfyllelsen for verksamhetsmalen ar férenliga med de av kommunfullmaktiges faststallda mal.



Slutsats - God ekonomisk hushallning

Finansiella mal

Grundat pa var dversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att det redovisade resultatet inte skulle vara delvis férenligt med det finansiella malen som fullmaktige
faststallt i samband med budgeten 2024 da ett av de tva malen ar uppfyllt. Det prognostiserade resultatet ar dock inte
forenligt med de finansiella malen.

Verksamhetsmal

Var bedémning, som baseras pa var oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering, ar att utifran den
information som lamnas i delarsrapporten kan vi inte beddma huruvida prognosen av maluppfyllelsen for
verksamhetsmalen ar forenliga med de av kommunfullmaktige faststallda malen.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns
emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen prognostiserar ett underskott pa -84,2 mnkr for helaret, vilket medfér att balanskravet inte bedéms uppfyllas
pa helarsbasis. | resultatutjamningsfonden finns 33 mnkr att anvanda. Vi saknar information om aterstallandeplan.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av de reglerna om
resultatutiamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel, under
forutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och
landsting som tanker géra det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.



Resultatrakning

Kommunens resultat for delaret uppgar till -27,3 mnkr, vilket &r 56,6 mnkr lagre an samma period forra aret.

Det beror framst pa att verksamhetens nettokostnader har 6ékat mellan aren samt att de riktade
stadsbidragen minskat.

Helarsbudgeten uppgar till -47,4 mnkr medan prognosen uppgar till -84,2 mnkr, vilket motsvarar en
forsamring om 36,8 mnkr jamfort med budget. Avvikelsen jamfort med budget beror huvudsakligen pa héga
kostnader kopplat till demografiska utmaningar sasom aldre befolkning och farre fédda barn.

Enligt prognosen dkar verksamhetens intdkter med 7,9 mnkr jamfort med helarsbudgeten och
verksamhetens kostnader som okar med 42,4 mnkr mot budget.

Resultatanalys
= Budget helar
60 -
401 u Utfall heldr
20 4
0 - .. . o
IE_ l ® Prognos i delar
e |
=
_40 _
- Avvikelze mot prognos
-3 i
= LKfall helar
100 - kommunkoncern

2024 2023



Balansrakning

Anlaggningstillgangar

Posten har 6kat med 104,2 mnkr, vilket framst beror pa aktiveringar kopplat till byggnader och mark pa 102,3 mnkr.

Finansiell leasing

Kommunen redovisar leasing for fordon som finansiell leasing men daremot inte hyra pa lokaler. Dessa hanteras som
operationell leasing men en genomgang kommer att ske under hosten.

Omséttningstillgangar

Omesattningstillgangarna har minskat med 64,2 mnkr, vilket framst beror pa att kassa och bank har minskat med 58,3 mnkr.

Likviditet

Kommunens balans- och kassalikviditet har minskat sedan féregaende ar. Kassalikviditet ar ett matt pa betalningsférmaga pa
kort sikt. Kommunens kassalikviditet uppgar per delaret till 61%, vilket &r en minskning med 3% jamfort med bokslutet. For
koncernen har kassalikviditeten 6kat med 1% mot bokslutet och uppgar per delaret till 43%. Den minskade kassalikviditeten
beror framst pa att omsattningstillgangarna har minskat med 64,2 mnkr dar kassa och bank star for den stérsta férandringen,
samt en minskning av kortfristiga skulder och da framst upplupna semesterléner som minskat med 28,9 mnkr.

Likviditet
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Balansrakning

Eget kapital

Eget kapital har minskat med 27,9 mnkr, vilket beror pa det negativa resultatet vid delarsbokslutet.

Avsattningar

Avsattningarna utgors av pensionsavsattningar samt andra avsattningar. Totalt sett har avsattningarna okat med 74,6 mnkr
varav pensionsavsattningarna okat med 72,9 mnkr och ovriga avsattningar har 6kat med 1,7 mnkr. Pensionsavsattningarna
har dkat framst pa grund av nyintjanad pension men aven basbeloppsupprakning och ranteupprakning.

Skulder

De langfristiga skulderna har 6kat med 1,9 mnkr, vilket beror pa att skuld for investeringsbidrag 6kat med 2 mnkr.
Kommunens lan ar oférandrade och uppgar till 644 mnkr. De kortfristiga skulderna har i sin tur minskat med 24,5 mnkr, vilket
framst beror pa lagre leverantoérsskulder jamfort med 2023-12-31 samt en minskning av upplupna semesterldner pa 28,9
mnKkr.

Soliditet

Soliditet mater den langsiktiga stabiliteten och betalningsférmagan. Fér kommunen har den minskat jamfért med féregaende
bokslut med 1,5% for kommunen och 1,8% for koncernen.

Soliditet
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Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om
dessa principer eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen. Upplysningar
ska aven lamnas kring sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och
storleken pa jamforelsestérande poster, effekten av andrade uppskattningar och bedémningar samt forandringar i
vasentliga ansvarsfoérbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal
redovisningssed med vilket avses i dverensstammelse med LKBR och RKR:s rekommendationer.

Vi har dock noterat att kommunen delvis gor avsteg fran RKR 5 Leasing. Hyreskontrakt och leasing av bilar och
fastigheter ses normalt som finansiell leasing, vilket innebar att en fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och
skrivas av over aterstaende hyresperiod. Kommunen hanterar leasing av fordon som finansiell leasing men i vrigt alla
andra leasingkostnader som operationell leasing, vilket enligt var bedémning sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och
god redovisningssed. Det lamnas i delarsrapporten inte nagon upplysning kring vilka resultateffekter detta avsteg medfor.



Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har
faststallts for den I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens 6vriga delar och
fullmaktiges sist beslutade budget.

Var beddmning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med
lagstiftningen.



Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunalférbundets
investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stdmmas av mot arsredovisningens dvriga delar och
budget samt plan for investeringsverksamheten.

Kommunens investeringsbudget for 2024 uppgar till 126,8 mnkr. Arets investeringsutfall per 2024-08-31 uppgar till 102,5 mnkr
och prognosen ar 237,1 mnkr, vilket motsvarar en avvikelse pa 110,3 mnkr (87%) jamfort med budget. Avvikelsen hanférs
framst till projektering och byggnation av Nyckelbergsskolan som kommer att fortsatta under 2024-2026.

Sjalvfinansieringsgraden mater hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med arets resultat fére avskrivningar.
100% innebar att kommunen kan skattefinansiera samtliga investeringar, vilket i sin tur innebar att kommunens langsiktiga
finansiella handlingsutrymme starks. Vi kan konstatera att sjalvfinansieringsgraden férsamrats jamfoért med féregaende ar, vilket
beror pa ett samre resultat jamfért med samma period féregaende ar.
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Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
den bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, den dversiktliga beskrivningen av
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

Vi har i samband granskningen noterat att delarsrapporten i vissa fall ar mer omfattande an vad som kravs enligt bade
LKBR och RKR R17 Delarsrapport. For att i linje med intentionen i RKR R17 ge en dverskadlig kortfattad bild av
kommunens verksamhet i delaret anses det vara tillrackligt att folja de rubriker som finns i rekommendationen. Det anges
tydligt att med hansyn till krav pa snabb information och med beaktande av kostnadsaspekter samt for att undvika
upprepning av tidigare lamnad information kan kommunen valja att i mindre omfattning an i arsredovisningen
tilhandahalla information i sina delarsrapporter.

Uppstallning av resultat- och balansrakning éverensstammer inte till fullo med LKBR.
Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Kommunen redovisar leasing for fordon som finansiell leasing men daremot inte hyra pa lokaler. Dessa hanteras som
operationell leasing men en genomgang kommer att ske under hdsten for att faststalla eventuell finansiell leasing. Vi har
ingen kdnnedom om eventuell resultatpaverkan. Sammanfattningsvis bedéms delvis avsteg goras fran RKR 5 Leasing.



Slutsats - God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att det redovisade resultatet inte skulle vara delvis forenligt med det finansiella malen som fullmaktige
faststallt i samband med budgeten 2024 da ett av de tva malen ar uppfyllt. Det prognostiserade resultatet ar dock inte
forenligt med de finansiella malen.

Var bedémning, som baseras pa var oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering, ar att utifran den
information som lamnas i delarsrapporten kan vi inte bedéma huruvida prognosen av maluppfyllelsen for
verksamhetsmalen ar forenliga med de av kommunfullmaktige faststallda malen.

Slutsats - Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att kommunstyrelsen bedémer att det
lagstadgade balanskravet inte kommer att uppfyllas per bokslutet. Vi ser ingen anledning, utdover vad som namns ovan i
avsnitt 2, till att gora en annan beddomning, beaktat de osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.

2024-10-25
Susann Eriksson Karin Helin Lindkvist
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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