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Kommunrevisionen

Till

Vistra Milardalens Overférmyndarndmnd
For kinnedom

Kommunfullmiktige

Grundliggande granskning 2023

Revisorerna 1 K&pings kommun har genomfort en grundldggande granskning.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedoma om
ndmnden har skapat forutséttningar for tillracklig styrning uppf6ljning och kontroll av
verksamheten. I granskningen bedéms om ndmnden har en tillfredstdllande styrning av
ekonomi och verksamhet (mélstyrning) samt intern kontroll.

Vistra Milardalens Overformyndarnimnd #r en gemensam nimnd i vilken Arboga
kommun, Hallstahammars kommun, Kungsors kommun, Képings kommun och
Surahammars kommun ingér. Kopings kommun dr vardkommun {f6r nimnden.

Vir samlade bedomning utifrin granskningens syfte ir att nimnden har en
tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.
Bedomningen baseras pa de iakttagelser som gjorts i denna granskning.

Vi konstaterar att nimnden har arbetat utifrdn de kommundvergripande malen 1 Kopings
kommun samt f6ljt upp maluppfyllelsens utveckling under dret. Daremot noterar vi att
det 1 flera fall dr otydligt vad indikatorerna avser att mita samt att uppfoljningen enbart
sker av de enskilda indikatorerna. En samlad beddmning av ndmndens maluppfyllelse
framgar inte. Ndmnden har sdkerstillt att verksamheten bedrivs inom fullmaktiges
ekonomiska ramar och vi konstaterar att nimnden har en fungerande intern kontroll.

Utifrén resultatet av var granskning rekommenderar vi Vistra Mélardalens
Overformyndarndmnd att:

e Redogora for en samlad beddmningen av méluppfyllelsen i samband med
uppfoljningen
I den bifogade rapporten redogdrs for vad som framkommit vid var granskning samt
Ovriga noteringar och beddmningar som revisorerna gjort.

Kommunrevisionen vill att ndmnden aterkopplar till revisorerna att rapporten har
behandlats samt svar pa eventuella synpunkter i rapporten senast den 30 september
2024. Svaret skickas till Karin Helin Lindkvist, karin.helin-lindkvist@kpmg.se.

For kommunrevisionen i Képings kommun

Eva Leonardsson
Sammankallande 1 revisionen

Penneo document key: JIWIS-D7EV8-L105B-OM5N0-JN542-51ZID


mailto:karin.helin-lindkvist@kpmg.se

PEMNN30

Signaturerna i detta dokument dr juridiskt bindande. Dokumentet dr signerat genom Penneo™ for
sdker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekrdftar jag innehdllet och alla datum i detta dokumentet.”

EVA LEONARDSSON

Sammankallande

IP: 81.16.xxx.XXX

Serienummer: 65fa4bd881d6bc]...]1c39dcdd3a06b ",
2024-06-03 10:45:49 UTC

Detta dokument &r digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala
signeringsdatan i dokumentet dr sakrad och validerad genom det
datorgenererade hashvardet hos det originella dokumentet. Dokumentet &r last
och tidsstamplat med ett certifikat fran en betrodd tredje part. All kryptografisk
information ar innesluten i denna PDF, for framtida validering om sa kravs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument ar skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. Nar du 6ppnar

BankID o

dokumentet i Adobe Reader bor du se att dokumentet ar certifierat
med Penneo e-signature service <penneo@penneo.com> Detta
garanterar att dokumentets innehall inte har &ndrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom
att anvanda Penneos validator, som finns pa https://penneo.com/
validator

Penneo dokumentnyckel: JIWIS-D7EV8-L105B-OM5N0-JN542Z-S1ZID



KPMG

Grundiaggande granskning
av styrelse och namnder

Rapport

Koépings kommun

Vastra Malardalens Overférmyndarnamnd

KPMG AB

2024-03-20
Antal sidor: 25
Antal bilagor: 1




KPMG

Innehall

1. Sammanfattning

2. Inledning / bakgrund

- Syfte

- Revisionsfragor

- Revisionskriterier

3. Metod, avgransning och tidplan
4. Styrande forutsattningar

5. Resultat av granskningen

6. Samlad bedémning

7. Bilagor

© 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG global organization of independent member
firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserved.

03

05
08
09
10
12
14
16
24

26

Document Classification: KPMG Public



1. Sammanfattning




1. Sammanfattning

KPMG har av Képing kommuns revisorer fatt i uppdrag att géra en grundlaggande
granskning av kommunens namnder och styrelse. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2023.

Syftet med granskningen har varit att dversiktligt beddma om styrelse och namnder har en
tillracklig struktur fér styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten. Denna rapport avser
enbart Vastra Malardalens Overformyndarnamnd.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att namnden har en tillracklig
struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Se kommande avsnitt for beddmning av revisionsomraden per namnd/styrelse samt
rekommendationer.

Beddmningsniva Beddmningssymbol

&

"I allt vasentligt”

"Delvis”




2. Inledning/bakgrund




1. Sammanfattning corts.)

Bedomning revisionsomrade

Vistra Milardalens Overformyndarndmnd

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Kommentar till bedomning

Vi beddmer att namnden i allt vasentligt har sakerstallt att
verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal och
uppdrag.

Ekonomistyrning och uppféljning

Kommentar till bedémning

Vi bedomer att namnden har sakerstallt att verksamheten
bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt.

Intern kontroll

Kommentar till bedémning

Vi bedomer att namnden har skapat forutsattningar for att
bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och
andamalsenligt satt.




2.1Bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprovning av styrelser och namnder. Revisionens
arbete ska aven ses som ett stdd till namnderna och styrelsen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena ska granskas i den omfattning som féljer
av God revisionssed. Revisorerna har till uppgift att préva om:

e  Verksamheten skdts pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt, tillfredstallande satt
o Rakenskaperna ar rattvisande
o Den interna kontrollen ar tillracklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning, férdjupad granskning samt
granskning av delars- och helarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en dversiktlig granskning av maluppfyllelse, styrning och intern kontroll.
Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys och omfattar samtliga namnder och styrelser, och
ger aven underlag till uppdatering av riskanalysen under aret. Enligt God revisionssed ska den grundlaggande
granskningen utgora ett sa pass omfattande underlag att den ger grund till bedémningar som revisorerna avlamnar
i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfoér fordjupade granskningar som ett komplement till den grundlaggande granskningen.

KPMG




Granskningens syfte har varit att Oversiktligt bedoma om namnder har en tillracklig
struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.

De bedomningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstallande att namnden lever
upp till de mal och beslut som fullmaktige faststallt.

/




2.3 Revisionsfragor

o Verksamhetsstyrning och uppfoljning

o Har namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal och uppdrag?

o Fdljer namnden upp verksamhetens maluppfyllelse?

o Uppnar namnden malen for sin verksamhet?

o Vidtar namnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende maluppféljning under aret?
o Ekonomistyrning och uppféljning

o Har namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredstallande satt?

o Fdljer namnden upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret?

o Bedriver namnden verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar?

o Vidtar ndAmnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?
o Intern kontroll

o Har namnden skapat férutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och andamalsenligt satt under aret?

o Fdljer namnden upp verksamhetens interna kontroll under aret?

o Vidtar ndAmnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?

KkPMG |9



2.4 Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran nedanstaende revisionskriterier:
Kommunallagen (2017:725)

- Kommunfullmaktiges beslut och uppdrag till styrelse/ namnder
Styrelsens och namnders reglementen
Reglemente for intern kontroll

- Tillampbara interna regelverk, beslut och uppféljningar
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3.1Avgransning och metod

Granskningen har foljt en arlig process, varpa granskningen
avser hela granskningsaret 2023. Granskningen omfattar saval
granskning som bedémning utifran nedanstaende styr- och
uppfdéljningsdokument som upprattats under aret.

Granskningen omfattar Vastra Malardalens
Overférmyndarnamnd.

Granskningen har genomforts genom:

Dokumentstudier av underlag sasom verksamhetsplaner, risk-
och vasentlighetsanalyser och interna kontrollplaner. Se bilaga A
for en sammanstallning av materialet.

Underlaget har legat till grund for dialogmote med namnders
presidium.

Protokollsgranskning.

Utskick av kompletterande fragor till nAmnden.



3 2 Tld Ia n Granskningen har féljt nedanstaende
u tidplan

Tidslinje for den grundidggande granskningen

September
Sakkunniga informerar berdrda i kommunen om

Januari / februari
Sammanstalining av aret

Oktober / november
Namnddialoger med

| |
1 1
granskningen. | namnder och | utifran maluppfaljning
Genomgéng av arets budgetar, | styrelse. | ekonomiskt resultat samt
verksamhetsplaner och interna kontrollplaner | , resultat av intern kontroll.
. s ; ' I Slutrapport.
Inventering av fragor till namnddialoger. i i
1 1
o~ -~
O O >

Oktober

Genomaang av protokoll
och delarsbokslut.

November / december

Eventuella utskick av kompletierande
fragor fill namndema och
kommunstyrelsen.

Lopande under aret: protokollsgranskning
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Styrande forutsattningar

Vastra Malardalens Overférmyndarnamnd &r en gemensam
namnd i vilken Arboga kommun, Hallstahammars kommun,

Kungso6rs kommun, Képings kommun och Surahammars L . )
kommun ingar. Képings kommun &r vardkommun fér Kommunfullmaktige har utifran de tre perspektiven beslutat om

namnden. tre dvergripande mal:

= Kommunens verksamheter erbjuder stérsta mojliga kvalitet for

_ L givan resurser
Styrningen av Képing kommunens verksamheter sker

genom kvalitetsstyrning, mélstyrning och ekonomistyrning. = Vi har engagerade medarbetare som trivs och utvecklas och
Styrningens syfte ar att kvalitetssakra verksamhetens ett gott ledarskap
grunduppdrag och utveckla verksamheten genom standig = Vi har en god ekonomisk hushélining och en ekonomi i balans
forbattring.

Namndernas planering och uppféljning av malen gors utifran de
Kvalitetsstyrning innebar att grunduppdragen kvalitetssakras tre perspektiven. Bedémning av god kvalitet i de utférda
i tre perspektiv: grunduppdragen gérs utifran de évergripande malen.

O Verksamhet
O Medarbetare
Q Ekonomi




b.Resultatav
granskningen




b.Resultatav granskningen

| detta avsnitt presenteras granskningens resultat. Resultatet baseras pa de underlag som vi
har mottagit under aret, den dialog som genomférts med namnden och protokollsgranskning.

Under granskningens gang har ett antal kontrollfragor besvarats som ocksa utgér en grund for
var bedémning.

- /




vastraMalaraalens
Overformyndarnamnd



VastraMélardalens Overformyndarndmnd

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Antagen verksamhetsplan 2023 | 2023-01-17
Antal mal 7
Namndens mal har en tydlig Ja
koppling till kommunfullmaktiges

mal

Malen ar formulerade sa att de Delvis
ar matbara

Namnden féljer upp Ja
maluppfyllelsens utveckling

under aret

Vid avvikelser fran Ja

maluppfyllelsen far namnden en
analys av orsaker till avvikelsen

Namnden beslutar om atgarder
vid brister i maluppfyllelsen

Framgar inte av mottagen
dokumentation

Namndens mal for verksamheten
uppnas

Inte majligt att bedoma

KPMG

Generella iakttagelser:

Overférmyndarndmnden har utifrén verksamhetens grunduppdrag
identifierat sju kvalitetsfaktorer som kannetecknar god kvalitet ur
kommunfullmaktiges tre perspektiv. Tre av kvalitetsfaktorerna hor till
verksamhetsperspektivet, tre till medarbetarperspektivet och ett till
ekonomiperspektivet.

Matbarheten hos kvalitetsfaktorerna inom verksamhetsperspektivet och
medarbetarperspektivet varierar. Det finns flera indikatorer och malvarden
som ar svartolkade och det framgar inte pa ett tydligt satt hur de ska
anvandas som matt for att kunna mata maluppfyllelse.

Indikatorn for kvalitetsfaktorn inom ekonomiperspektivet saknar angivet
malvarde.

Namnden har tva prioriterade omraden.

Samtliga kvalitetsfaktorer foljs upp vid delarsrapport per sista augusti, men
beddmning och kommentarer framgar enbart fér indikatorerna. Detsamma
galler i ndmndens arsredovisning. Det framgar att indikatorerna inom de
olika perspektiven bedéms som uppfyllda, men kommentarer och
beddémningar till kvalitetsfaktorerna och de évergripande malen framgar
inte. Det framgar inte heller vilket utfall som indikatorerna har bedémts
utifran.



VastraMélardalens Overformyndarndmnd

Bedomning:

Vi beddmer att namnden i allt vasentligt har sakerstallt att verksamheten
bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal och uppdrag. Bedémningen baseras
pa att vi kan konstatera att namnden har brutit ned fullmaktiges mal samt
foljer upp maluppfyllelsens utveckling under aret, men att vi konstaterat att
det enbart redogors for uppféljningen av utvalda indikatorer. Da det saknas
tillrackligt tydlig avrapportering av mal och uppdrag bedémer vi att det inte
ar mojligt for oss att bedéma om resultatet ar forenligt med de mal som
fullmaktige beslutat.

Vi noterar aven att malens matbarhet varierar samt att det i flera fall inte ar
tydligt vad de valda indikatorerna avser att mata.



VastraMélardalens Overformyndarndmnd

Ekonomistyrning och uppféljning

Budget for 2023 antagen 2022-03-08
Namnden féljer upp det Ja
ekonomiska utfallet och

prognoser under aret

Namnden far en analys av Ja

orsaker vid eventuella avv
fran budget

ikelser

Namnden beslutar om atgarder | Nej

vid eventuella budgetavvikelser

Prognos helar vid
delarsrapport per
augusti

Resultat helar

+0,4 mnkr

+ 2,7 mnkr

Generella iakttagelser:

Under ar 2023 har namnden foljt upp ekonomin genom ekonomiska
rapporter vid sammantraden samt vid delarsrapport och arsredovisning.

Information om resultat och prognoser framgar inte i
sammantradesprotokollen.

Namnden redovisar vid den sista augusti en positiv budgetavvikelse om

+ 2,4 mnkr. Periodens Overskott beror framst pa lagre personalkostnader
och kommande kostnader avseende arendehanteringssystem. Baserat pa
periodens utfall prognostiserar namnden en positiv helarsprognos om

+ 4 mnkr. Det prognostiserade dverskottet avser framst personalkostnader.

Utover att det i delarsrapporten framgar att namnden behover fortsatta
hushalla med de tilldelade resurserna for att halla en ekonomi i balans,
redogors det inte for nagra atgarder kopplade till det prognostiserade
resultatet.

Vid bokslutet redovisar namnden ett positivt resultat om + 2,7 mnkr.
Kommentarer till nAmndens resultat framgar inte i mottagen arsredovisning.

Beddmning:

Vi bedémer att namnden har sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett
ekonomiskt tillfredsstéllande satt. Bedomningen baseras pa att vi kan
konstatera att namnden foljer upp det ekonomiska resultatet under aret
samt att namnden har sakerstallt att verksamheten bedrivs inom de
ekonomiska ramarna.



VastraMélardalens Overformyndarndmnd

Intern kontroll

Internkontrollplan 2023 antagen | 2022-11-08
Internkontrollplanen innehaller Ja
information om riskvardering
Antal kontrollomraden 2023 3

Nej

Kommundvergripande
kontrollomraden ar inkluderade i
internkontrollplanen 2023

Uppfdljning av internkontrollplan
2023

Enbart i samband med
arsredovisningen

Uppfdljning har skett av samtliga
kontrollomraden 2023

Ja

Generella iakttagelser:
Overférmyndarndmnden har fér sin internkontrollplan identifierat tre risker.

Samtliga risker har riskvarderats men det saknas i internkontrollplanen
information avseende vem som ar ansvarig, kontrollfrekvensen samt hur
uppfdljning ska rapporteras.

De granskningsomraden som utgér gemensamma processer for alla
namnder/styrelse (se kommunstyrelsen — intern kontroll) framgar inte i
namndens egen internkontrollplan.

Enligt mottagen delarsrapport har namnden fem granskningsomraden. Det
framgar i delarsrapporten att namnden har som malsattning att félja upp
internkontrollen under hosten.

Namnden redogor aven i arsredovisningen for uppfoljning av fem
granskningsomraden. Samtliga omraden har kontrollerats och avvikelser
rapporteras bland tre av omradena. Atgardsstatusen fér samtliga omraden
ar ’klar”, vilka atgarder som har genomférts framgar inte.

Beddmning:
Vi beddmer att namnden har skapat férutsattningar for att bedriva sin
interna kontroll pa ett systematiskt och &ndamalsenligt satt.

Vi konstaterar att nAmnden féljer upp den interna kontrollen och redogér for
resultatet av utforda kontroller i arsredovisningen. Vi noterar dock att det
inte framgar vilka atgarder namnden har vidtagit med anledning av de
rapporterade avvikelserna.



VéstraMélardalens Overformyndarnamnd - Nmnddialog

Verksamhetsstyrning

Vid ndmnddialogen mellan kommunens fértroendevalda revisorer och presidiet i
overférmyndarnamnden forklarade presidiet att ndmnden i dagslaget utgar fran
Kdpings kommuns mal, men att det har diskuterats om det ar nagon annan av
medlemskommunerna som har andra mal som man behdver ta hansyn till.

Ekonomistyrning

Presidiet lyfte under namnddialogen att det saknas medel for att kunna goéra
satsningar inom digitaliseringen samt att det med anledning av hdjning rorande
prisbasloppet aven behdvs ytterligare medel for att kunna tacka
arvodeskostnader till stallféretradare.

Intern kontroll

Presidiet forklarade att internkontrollplanen ar ett resultat av den riskanalys som
genomfors arligen. Det finns aven en plan for hur uppféljning av den interna
kontrollen ska ske.
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hedomningoch
rekommendationer




6. Samlad bedomning och rekommendationer

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att namnden har en tillracklig struktur for

styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten. Bedomningen baseras pa de iakttagelser som gjorts i
denna granskning.

Vi konstaterar att styrelsen har arbetat utifran de kommundvergripande malen i Kdpings kommun samt foljt upp
maluppfyllelsens utveckling under aret. Daremot noterar vi att det i flera fall ar otydligt vad indikatorerna avser
att mata samt att uppfoljningen enbart sker av de enskilda indikatorerna. En samlad bedémning av ndmndens
maluppfyllelse framgar inte.

Namnden har sakerstallt att verksamheten bedrivs inom fullmaktiges ekonomiska ramar och vi konstaterar att
namnden har en fungerande intern kontroll.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi Vastra Malardalens Overformyndarndmnd att:
* Redogodra for en samlad bedémningen av maluppfyllelsen i samband med uppfdljningen
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Bilaga A: Sammanstalining av material

Foljande kommungemensamma dokument har
granskats:

» Mal och budget 2023
» Styrmodell Képings kommun
» Delarsrapport kommunkoncernen 2023

« Arsredovisning kommunkoncernen 2023

Foljande dokument har granskats per styrelse och
namnder:

» Verksamhetsplan 2023

* Internkontrollplan 2023 inklusive riskanalys
» Delarsrapport per 31 augusti 2023

+ Arsredovisning 2023

+ Sammantradeshandlingar fran 2023
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